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RESOLUCION 210 DE 2023
(15 de febrero)

POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA'Y
ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO INTERADMINISTRATIVO

EL SECRETARIO DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA, EN USO DE SUS
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES CONTENIDAS LA CONSTITUCION POLITICA DE
COLOMBIA, LEY 489 DE 1998, DECRETO 1082 DE 2015, LEY 1474 DE 2011, DECRETO 780 DE
2016, LEY 715 DE 2001, LEY 10 DE 1990, RESOLUCION 4015 DE 2013 MINSALUD,
RESOLUCION 1536 DE 2015 MINSALUD, RESOLUCION 4834 DE 2013 MINSALUD,
RESOLUCION 518 DE 2015 MINSALUD, DECRETOS DEPARTAMENTALES 093 DEL 1° DE
FEBRERO DE 2019, y 1823 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2022

CONSIDERANDO QUE:

1.- La Constitucion Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econémica, Politica, administrativa y cultural de la nacion.

2.- El articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que los diferentes 6rganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente entre si para la realizacién de
sus fines.

3.- El articulo 288 de la Constitucion Politica, establece que “Las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia
y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

4.- El contrato se celebra bajo la modalidad de contratacién directa de conformidad con el Articulo
2.21.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece “La modalidad de seleccion para la
contratacién entre entidades estatales es la contratacién directa;”

5.- El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 manifiesta: “Contratos interadministrativos. c¢) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

6.- El Departamento de Boyaca — Secretaria de Salud, presentd estudios previos en los cuales
justifica la necesidad suscribir Contrato interadministrativo, cuyo objeto es la PRESTACION DE
SERVICIOS PARA LA CONCURRENCIA DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD
PUBLICA EN APLICACION AL PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD N°33.

7.- De acuerdo con el objeto a contratar se encuentra procedente la celebracién del Contrato
Interadministrativo, haciendo uso de la modalidad de Contratacion Directa de contratacion, conforme
a lo establecido en el articulo 2, numeral 4 literal (c) de la ley 1150 de 2007 que enuncia:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos: (...) c. contratos interadministrativos”, y el Decreto 1082
de 2015 (...) Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad
de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y en
consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

8.- Lo anterior por cuanto el (la) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD SAN
ANTONIO DE PADUA es una entidad Puablica, y en tal sentido es procedente la celebracion de
contrato interadministrativo entre el Departamento y la E.S.E., puesto que las dos entidades ostentan
el caracter de publicas, por lo que le es aplicable lo normado en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
el cual dispone: “Articulo 95 de la ley 489 de 1998, “Asociacion entre entidades publicas. Las
entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
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celebracion de convenios interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de
lucro...”

9.- Teniendo en cuenta que el Departamento de Boyaca es una entidad publica del nivel territorial,
perteneciente a la rama del poder ejecutivo con nivel territorial autonomia administrativa, personeria
juridica e independencia para la administracion de asuntos seccionales, ejerce tutela administrativa
sobre los municipios con el fin de planificar y coordinar el desarrollo regional y local del mismo.

10.- El fin de la contratacion publica en el Estado Social del Derecho esta directamente asociada
al cumplimiento de del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos
“instrumentos juridicos de los que se vale el Estadio para cumplir sus finalidades , hacer
efectivos los deberes pulblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los
particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas.
El interés general, ademas de guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a regular
el régimen de contratacidon administrativa, determina las actuaciones de la administracion de los
servidores que la representan y de los contratistas, estos Ultimos vinculado al cumplimiento de
obligaciones generales de todo contrato y por ende supeditados al complimiento de los fines del
Estado”.

11.- El Decreto 780 de 2016, por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccién Social que en su Titulo 8 se define el Sistema de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA)
y se dictan otras disposiciones. En tal sentido le corresponde al departamento de Boyaca la direccion
y control del SIVIGILA (articulo 43.3.6 Ley 715 de 2001), dar aplicacion al principio de subsidiariedad
en los términos del literal d) del articulo 3° de la Ley 10 de 1990 y el articulo 442 de la Ley 1122 del
9 de enero de 2007, acerca de la disposicién de informacion del Sistema General de Seguridad
Social.

12.- Asi mismo el Reglamento Sanitario Internacional obliga a los paises y territorios; alcanzar y
mantener las capacidades bésicas de vigilancia y respuesta, bajo el argumento que paises,
entidades territoriales y prestadores de servicios de salud que no cuenten con el personal necesario
para detectar y responder ante una emergencia en salud publica, ponen en riesgo, no sélo a la
poblacién de su jurisdiccion, sino al pais en general y en algunos casos a la region.

13.- Que es competencia del departamento garantizar la realizacion de acciones colectivas en salud
publica propios de su competencia los cuales son definidos en los protocolos y lineamientos de
vigilancia en salud publica, esto a fin de prevenir e intervenir la ocurrencia de eventos de interés en
salud publica, brotes, alertas y/o situaciones de emergencia en el territorio

14.- El Ministerio de Salud expidi6 la Resolucion 4015 de 2013, mediante la cual establecid la
metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud, en cuyo anexo
técnico se sefiala que las prioridades en salud publica seran definidas por la entidad territorial a partir
del Analisis de Situacién de Salud - ASIS, bajo el modelo de determinantes de la salud.

15.- Segun lo establecido en el articulo 11, del Capitulo I, del Titulo 11l de la Resolucién 1536 de 2015
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Por la cual se establecen disposiciones sobre el proceso
de planeacion integral para la salud”, la actualizacién del Andlisis de Situacion de Salud (ASIS)
general, se debe realizar anualmente.

16.- La Resolucion 518 de 24 de febrero de 2015 en el Articulo 11. Responsabilidades, establece
como responsabilidad del departamento en el numeral 11.2.5. “Concurrir, subsidiar y complementar
a los municipios para el desarrollo de intervenciones colectivas y el desarrollo de capacidades para
la implementacién, monitoreo y evaluacién de los procesos de gestién de la salud publica, para lo
cual, el departamento debera coordinar y concertar el uso y priorizacién de los recursos de salud
publica destinados para tal fin”; siendo la vigilancia en salud publica un proceso de gestion de la
salud publica.

17.- Por parte de la Secretaria de Salud se debe cumplir con las metas establecidas en su condicion
de proceso misional dentro de la gestién administrativa de la entidad.
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18.- Por esto y en desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO PARA EL DESARROLLO DE LA
VIGILANCIA Y ANALISIS DE LOS EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA VIGENCIA 2023
EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA”; se requiere la celebracion del presente Contrato. Proyecto
que se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Departamental No.
2022 00415 0254.

19.- El proyecto se enmarca dentro del Plan Departamental de Desarrollo 2020 — 2023 “Pacto Social
por Boyaca - Tierra que sigue avanzando” asi:

Linea Estratégica HUMANA Y DE CAPACIDADES
Componente SALUD Y BIENESTAR
Programa Boyaca Avanza en Salud
Avanzando en el Fortalecimiento de la Autoridad
Subprograma o
Sanitaria

Avanzar en el liderazgo y posicionamiento de la
agenda sectorial e intersectorial, para afectar
positivamente los determinantes sociales de la salud,
mediante el fortalecimiento de las capacidades para
la regulacién, conduccién, gestidon financiera,
vigilancia epidemioldgica, movilizacion social, garantia
del aseguramiento y la provisibn adecuada de los
servicios con enfoque diferencial.

124. Mantener el 100% de los eventos de interés en
salud publica notificados

Objetivo subprograma

Meta

20.- A través de correo electrénico, la Directora de Promociéon y Prevencion en Salud del
Departamento, con visto bueno de la Secretaria de Salud del Departamento, radican en la Secretaria
de Contratacion, a través del correo procesosdeseleccion@boyaca.gov.co, estudios previos y demas
documentos soporte de la presente contratacién, los cuales se encuentran publicados en la
plataforma SECOP II.

21.- Existe Certificado de Disponibilidad Presupuestal Departamental No. 1199 del 10 de febrero de
2023, expedido por el subdirector Técnico de Presupuesto del Departamento, para llevar a cabo el
objeto de la presente contratacién.

22.- El valor de la contratacion que se pretende adelantar asciende a la suma de TRECE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($13.500.000,00) M/CTE valor que incluye IVA, impuestos y demaés
costos directos e indirectos a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto.
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- JUSTIFIQUESE la causal directa de contratacion prevista en el articulo 2,
numeral 4, literal (c) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto
1082 de 2019, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENESE la celebracién de un Contrato Interadministrativo entre el
DEPARTAMENTO DE BOYACA Nit. 891.800.498-1 y el (la) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
CENTRO DE SALUD SAN ANTONIO DE PADUA, con NIT 820.003.638-7 y Representado por JOSE
ANDRES RAMIREZ SUAREZ.

ARTICULO TERCERO.- Fijar como objeto del Convenio Interadministrativo que se celebre entre el
DEPARTAMENTO DE BOYACA y el (la) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE SALUD
SAN ANTONIO DE PADUA el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
CONCURRENCIA DE LAS ACCIONES DE VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA EN APLICACION AL
PRINCIPIO DE COMPLEMENTARIEDAD N°33. teniendo como presupuesto la suma de TRECE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($13.500.000,00) M/CTE.
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ARTICULO CUARTO.- Fijese como plazo de ejecucion del Contrato a partir de la suscripcién del
acta de inicio hasta el 29 de diciembre de 2023.

ARTICULO QUINTO.- Convocar a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas para que
adelanten el respectivo control social.

ARTICULO SEXTO.- Informar al publico en general que los estudios previos y demas documentos
de la presente contratacion reposan en la Secretaria de Contratacion del DEPARTAMENTO, ubicada

en la Calle 20 No. 9-90, edificio de la Torre. Igualmente, el proceso se encuentra publicado en el
Secop Il

ARTICULO SEPTIMO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los quince (15) dias del mes de febrero de 2023.

Cl-iC

CARLOS ANDRES ARANDA CAMACHO

Secretario de Contratacion
&
VIS

Vo.Bo. Rev SOFIA PERANZA BURGOS GUIO

Directora Adm de Procesos de Seleccion
Elaboré: Mireya Bernal S. /Profesional Universitario / Secretaria de Contratacion
Revisé: Edith Yobana Gonzalez Bautista / Profesional Ext.
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