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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios profesionales para adelantar procesos de
orientacion ocupacional e intermediacion laboral para la poblacion
victima y vulnerable. Asi como apoyar el desarrollo y la
implementacion de acciones y estrategias requeridas en la atencion
de estas poblaciones que contribuya al cumplimiento de los
compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras 1448 de 2011 y a la estrategia Campesena.

EDUCACION Y/O
FORMACION

Profesional titulado en algunas de las siguientes areas de
conocimiento: Ciencias sociales y humanas, en los siguientes
nucleos de conocimiento: (ciencia politica, psicologia, sociologia,
trabajo social); economia, administracion, contaduria; ingenieria
(ingenieria administrativa, agricola y forestal, agroindustrial,
ambiental e industrial); y/o postgrado. En todo caso se tendra en
cuenta las equivalencias contempladas en la tabla de honorarios
expedida por el SENA vigente para la época de contratacion.

Habilidades: Capacidad de aprendizaje continuo, trabajo en
equipo, capacidad de compresion del entorno personal y social de
la poblacién, con vocacion de servicio, con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, asi como la
efectividad en las relaciones interinstitucionales con las otras
Entidades de Gobierno para responder a los compromisos y
obligaciones emanados de la Ley de Victimas 1448 y demas
normatividad vigente para la atenciéon de la Poblaciéon Victima y
vulnerable.

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

Trece (13) meses de experiencia relacionada en trabajo con
poblacién vulnerable o victima de la violencia

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Para la contratacion de dos (2) profesionales el valor total a
contratares de OCHENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL PESOS M/CTE. ($83.842.000.00) MCTE.
El valor unitario de cada contrato corresponde a CUARENTA Y UN
MILLONES NOVECIENTOS VEINTIUN MIL PESOS M/CTE.
($41.921.000).

Esta suma sera pagada por el SENA a cada contratista de la
siguiente manera: Once (11) pagos iguales por los meses de febrero
a diciembre de 2023, por valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL PESOS M/CTE. ($3.811.000) cada
uno

PLAZO:

ONCE (11) MESES, sin exceder la presente vigencia presupuestal
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y empezara a contarse a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion indicados en el presente documento
LUGAR DE
EJECUCION: Municipio de Valledupar, Cesar
SUPERVISOR: Coordinador Grupo Agencia Publica de Empleo Regional
ORDENADOR DEL
PAGO: Director Regional

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, la Direccion Regional Cesar del SENA, requiere contratar
los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

ElI SENA como entidad encargada de cumplir la funcién que le corresponde al Estado de invertir en
el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas
que contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnolégico del pais” (Ley 119, 1994) y
fundamentada en la visién acorde a lo plasmado en el documento “Bases del Plan Nacional de
Desarrollo”, afio 2022 — 2026, en el punto tres (3), Reparacion efectiva e integral a las victimas,
item dos (2), Estabilizacion socioeconémica para las victimas. En el hace mencion la pobreza y
exclusion social a la que se ha visto forzada la poblacién victima requiere de la movilizacién de la
oferta social del Estado para contribuir de manera efectiva al restablecimiento de las condiciones
socioecondmicas de la poblacién, de manera que puedan mejorar sus condiciones y reconstruir sus
proyectos de vida, rompiendo ademas con los circulos de pobreza a los que se ven sometidos tras
los hechos victimizantes sufridos. Para ello, el esfuerzo de este Gobierno estara centrado en la
optimizacion, priorizacion y focalizacion de la poblacién victima en la oferta social, junto con la
creacion de componentes diferenciados dentro de esta oferta, de tal forma, que se logre avanzar
en la garantia de los derechos socioeconémicos mas rezagados, como lo son los derechos a la
vivienda y a la generacion de ingresos. Garantizar este Ultimo implicara dotar de capacidades a la
poblacién victima a partir de sus necesidades y de las necesidades y caracteristicas del territorio
en donde se implementen, con tal fin que se pueda garantizar su autosostenimiento.
Adicionalmente, fortaleceremos el acceso a la educacién como elemento necesario para la
superacion de la pobreza y la movilidad social en el mediano plazo.

Siguiendo con el objetivo de gobierno se plasma los lineamientos Brindar los talleres de orientacién
ocupacional a la poblacién victima de la violencia, Realizar jornadas y estrategias para impulsar la
participacion de la Poblacién Victima de la Violencia en la formacion titulada, Participar en los
espacios de implementacion de la Politica Publica de Atencién a Victimas, Apoyar la atencién de
los beneficiarios focalizados en los Fallos de Restitucion de Tierras, Sentencias de Justicia y Paz,
entre otros.

Ahora bien en materia de atencion a la poblacién victima, poblaciones vulnerables y demas grupos
poblacionales, en cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con estos temas, dentro de
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las que se encuentran: La Ley de victimas y restitucion de tierras 1448 de 2011, su Decreto
Reglamentario 4800 de 2011, la Directiva Presidencial 05 de 2013 que establece la coordinacion
armonica entre entidades del sector publico en materia de restitucion de tierras despojadas, la Ley
975 de 2005 (ley de Justicia y Paz), lo consagrado en la Ley 70 de 1993 comunidades negras, la
Ley 1098 de 2006 cédigo de infancia y adolescencia, Ley 1453 de 2011 reforma al codigo penal
procedimiento penal, infancia y adolescencia y reglas sobre extincién de dominio, el Decreto 4633
de 2011 medidas de asistencia, atencién, reparacion integral y restitucion de derechos territoriales
a las victimas pertenecientes al pueblo ROM o Gitano, el Decreto 4634 de 2011 medidas de
asistencia, atencién reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a las
comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, la Ley 618 de 2013 Derechos de
personas con discapacidad, la Ley 1709 de 2014 programas de resocializacion y reintegracion
social, la Resolucion 1726 de 2014 politica institucional de atencion con discapacidad, el Decreto
4138 de 2011 y el Decreto 4238 de 2011 agencia colombiana para la reintegracién, el Acuerdo N°
10 de 2016 politica de atencion con enfoque pluralista y diferencial, la Sentencia T-025 de 2004 que
declara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacion internamente
desplazada, la Ley 1785 de 2016 que establece la estrategia Red Unidos, el CONPES 166 de 2013
politica publica nacional de discapacidad e inclusiéon social, el CONPES 3726 de 2012, el cual
contiene el plan de ejecucion de metas, el presupuesto y los mecanismos de seguimiento para el
Plan Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (PNARIV), 2012 y el CONPES 4031
de 2021, el cual contiene el plan de ejecucién de metas, el presupuesto y los mecanismos de
seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (PNARIV), por
citar algunas.

Por tanto, para dar cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y al Auto 219 de 2011, el SENA
viene destinando recursos especificos a través de la Ficha Bpin Servicio de orientaciéon ocupacional,
formacion y emprendimiento para poblacion desplazada por la violencia, para el desarrollo de
estrategias y acciones encaminadas a brindar una atencién integral a esta poblacion, con un
enfoque diferencial.

Asimismo, la Agencia Publica de Empleo debe propiciar espacios de articulacion con las areas
estratégicas del SENA, especialmente con los Centros de Formacion, los Centros de Desarrollo
Empresarial, el grupo de Certificacion de Competencias Laborales, la Oficina de Bienestar al
Aprendiz y el Grupo de Intermediacién Laboral, para impulsar la participacion de la poblacion victima
de la violencia en la oferta institucional y asi fortalecer competencias y habilidades que faciliten la
empleabilidad de esta poblacién. Teniendo en cuenta que la Regional Cesar, para dar cumplimiento
a los fines misionales de la entidad y a los compromisos de Ley.

Para la vigencia 2023, el programa de atencién a victimas de la violencia para dar cumplimiento a
los fines misionales de la entidad y demas compromisos en el marco de las medidas de reparacién
a las victimas proyecta las siguientes metas.

META ORIENTADOS META ORIENTADOS META TOTAL
DESEMPLEADOS DESPLAZADOS ORIENTADOS
31.412 15.790 47.202
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FORMACION PARA EL TRABAJO

OTRAS POBLACIONES VULNERABLES (Sin

(Incluye DT(-e(s).rIg;a’sgc-TrnlAsViolencia Desplazados por la Violencia, sin victimas, sin

y P V'ct'ms p) a y discapacitados, sin poblaciones NARP (Negros,

ctimas Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros)
Metas Metas :
Metas Cupos Aprendices| Cupos Metas Aprendices
29.645 21.433 59.406 48.976
INDICADORES META ANO

Unidades Productivas 96
Planes De Negocio 173

Asi como lo indicado en la Ley 1636 de 2013 su articulo 25, por medio de la cual la Agencia Publica
de Empleo - APE, pertenece a la Red de Prestadores del Servicio Publico de Empleo, para adelantar
procesos de intermediacion laboral y asi mismo las funciones asignadas por medio del Decreto
2852 de 2013 por medio del cual tiene a su cargo la funcién de gestion y colocacion de empleo, de
acuerdo con lo dispuesto en su articulo 32, y adicionalmente alguna de las acciones a realizar son:

1. Formacién y capacitacion para desempleados;

2. Certificacion por competencias a los desempleados que lo requieran

3. Formacion y asesoria para oferentes como emprendedores.

4. Las que contribuyan a mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes que permitan
su insercion en el mercado de trabajo.

5. Prestar asesoria de promocion y ejecucion de la gestion y colocacion publica de empleo en todas
las Direcciones Regionales de la Entidad. (...)

Segun la Resolucion 20-000177 de 2014 se cred el grupo interno de la Agencia Publica de Empleo
del SENA Regional Cesar y que con Resolucion No. 20-000315 de Agosto de 2020 se modifico la
estructura del grupo interno de la Agencia Publica de Empleo del SENA Regional Cesar y que
actualmente dentro de su estructura y equipo de trabajo cuenta con (2) cargos de planta para
atender los procesos de intermediacion laboral y atencion a poblacién Victima: 2 profesionales, por
lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los compromisos de la Regional
Cesar para el 2022, se hace necesario contratar dos (2) persona(s) natural(es), que cuenten con la
experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de caracter temporal y durante
la vigencia 2022 para realizar las siguientes actividades, entre otras: Brindar los talleres de
orientacion ocupacional a la poblacion victima de la violencia, identificando las necesidades de
atencion, direccionarlos a la oferta institucional y registrando la gestion realizada en el aplicativo de
intermediacion laboral de la APE; Apoyar los procesos de intermediacién laboral que contribuyan al
cumplimiento del indicador de Personas Orientadas y Colocaciones de Poblacién Victima; Alimentar
el aplicativo Share Point con la gestion adelantada segun las acciones con las mesas,
organizaciones y representantes de la poblacion victima de la violencia; asi como articular con los
centros de formacion, la atencion de las concertaciones y reportar en la matriz de seguimiento los
avances de la gestion realizada; Apoyar el proceso de verificacion de la caracterizacion de la
poblacion victima en el Registro Unico de Victimas; Participar en las jornadas de eventos de
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promocion y divulgacion de la oferta institucional en los diferentes espacios; para lograr el cometido
del plan estratégico del SENA, las metas estratégicas para la Direccién de Empleo y Trabajo y los
compromisos de la Agencia Publica de Empleo de la Regional Cesar, en ese sentido el plazo para
cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia enunciada. "

Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacién directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracion
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizaciéon de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales.

En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de
cargas de trabajo para tramitar la ampliaciéon de la planta de personal que formalice en ese plazo
los mas de 32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio
para poder cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacién
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente. -
A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y
demas apoyos administrativos, técnicos y profesionales necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos.

Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental. - La suscripciéon de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA
por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales,
tal como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expreso “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto
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3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de los contratos de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
necesario e idéoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una pardlisis del Estado en todos sus niveles”.

- La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “L.as entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestién cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”. - Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo
de la Funcion Publica expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022,
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracién
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su
personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales,
para la realizacién de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

- El Ministerio de Trabajo indic6 en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001- 2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a
cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacién, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacién de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un numero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacion de sus servicios, la Direccion Regional
Cesar, requiere contratar los servicios profesionales de caracter temporal de una persona natural.

En consideracion a lo descrito anteriormente y frente a la necesidad que se pretende contratar se
reitera:

a. Que no existe profesionales suficiente dentro de la planta en la Agencia Publica de Empleo que
pueda encargarse de apoyar la gestion como orientador ocupacional de atencion a victimas en
el SENA Regional Cesar.
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b. La Agencia Publica de Empleo de la Regional Cesar, no cuenta con funcionarios de planta que
apoyen en las acciones de adelantar procesos de orientacion ocupacional e intermediacion
laboral para la poblacién victima y vulnerable. Asi como apoyar el desarrollo y la implementacion
de acciones y estrategias requeridas en la atencién de estas poblaciones que contribuya al
cumplimiento de los compromisos establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
1448 de 2011 y a la estrategia Campesena, por lo que el término de cuatro (4) meses no es
suficiente _para que se ejecute a cabalidad con el objeto contractual y
consecuencialmente, se cumpla con la misidn institucional, consagrado en el articulo 209
constitucional.

Que, para la presente contratacién, se da aplicacion a lo preceptuado en el Art. 3 del Decreto 397
del 17 de marzo de 2022, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
organos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, el cual sefiala: “ARTICULO 3.
Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberan realizar una
revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020,
firmada por el Director General en la cual se menciona que la contratacion de prestacion de servicios
debe realizarse unicamente con relacién al personal indispensable para suplir actividades donde la
planta de personal es insuficiente; por lo tanto, resulta necesaria la contratacién puesto que surge
en razon a que la Regional Cesar no cuenta en su planta con el personal suficiente para realizar la
actividad objeto de contratacion, por lo que se requiere contratar DOS (2) personas por el término
de ONCE (11) MESES que ejecute el siguiente objeto: Prestar los servicios profesionales para
adelantar procesos de orientaciéon ocupacional e intermediacion laboral para la poblacion victima y
vulnerable. Asi como apoyar el desarrollo y la implementacién de acciones y estrategias requeridas
en la atencion de estas poblaciones que contribuya al cumplimiento de los compromisos
establecidos en la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras 1448 de 2011 y a la estrategia
Campesena.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o0 no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Direccién Regional Sena Cesar, la alternativa legal con
que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de
DOS (2) contratos de prestacion de servicios personales con personas naturales, que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. / En ningun caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable’.

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.
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Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcién publica,
servicios publicos y administracion de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

a. Brindar los talleres de orientacion ocupacional a la poblacién victima de la violencia,
identificando las necesidades de atencion, direccionarlos a la oferta institucional y registrando la
gestion realizada en el aplicativo web de la APE.

b. Apoyar e impulsar la participacion de la poblacion victima y vulnerable en los procesos y
estrategias de orientacidn ocupacional e intermediaciéon laboral de la APE que contribuya al
cumplimiento del indicador de Personas Orientadas y Colocaciones de Poblacién Victima.

c. Alimentar el aplicativo Share Point con la gestién adelantada en relaciéon con los procesos
de concertacion de acciones adelantados con las mesas departamentales y municipales, con
organizaciones y representantes de la poblacion victima de la violencia; asi como articular con las
demas areas misionales, la atenciéon de los compromisos adquiridos y reportar en la matriz de
seguimiento los avances de la gestion realizada.

d. Acompanar a los centros de formacién en la caracterizacion de la poblacion victima que
accede a los diferentes programas de formacion de la Entidad.

e. Realizar jornadas y estrategias para impulsar la participacion de la Poblacién Victima de la
Violencia en la formacién titulada.

f. Participar en los espacios de implementacion de la Politica Publica de Atencién a Victimas.
g. Priorizar e impulsar la atencion en los servicios de la APE de la poblacién victima ubicada
en los municipios rurales y rurales dispersos en el marco de la estrategia CampeSena.

h. Regionales de Atencion y Reparacion a Victimas — CRAV y en los Puntos de atencion de

Poblacién Victima, asi como en los diferentes espacios convocados por la Unidad para las Victimas
o las demas entidades del SNARIV.

i Apoyar la atencién de los beneficiarios focalizados en los Fallos de Restituciéon de Tierras,
Sentencias de Justicia y Paz, entre otros.

i Colaborar en la proyeccion de las respuestas a las solicitudes, internas y externas, de
informacién relacionada con la atencién de la poblacion victima y vulnerable.
k. En febrero, presentar propuesta integral que permita impulsar las colocaciones de la

poblacion victima.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 - literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacién laboral

ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.
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4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Valledupar, Cesar
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del

contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.
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9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el

contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.
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10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador de la Agencia Publica de Empleo
Regional.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Director Regional designara nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion contractual y
la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECORP |I.

11. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Si NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI___X__ NO

3
8 | 20_80 Prestar los servicios profesionales para adelantar j D Co 2‘ iesu 1 |jan
0 | procesos de orientacidén ocupacional e intermediacion al® D| ntr t |43]|43 cl Albe 5 |am
1 | laboral para la poblacion victima y vulnerable. Asi como nlcl3lalataial| 8| 8 elrto |4 ]8@
1 | apoyar el desarrollo y la implementacion de acciones y ulelslY cio p | 26|26 N N < | MB 9 |se |N
1 | estrategias requeridas en la atencion de estas poblaciones alm > ([n p 5| 5|0 A ol b 4 |na. |0
6 | que contribuya al cumplimiento de los compromisos ¢ b s | dir ii | 0000 r| Cha 7 |ed
0 | establecidos en la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras e ) | ect el C|C VaIT 4 |uc
0 | 1448 de 2011 y a la estrategia Campesena Yir a. |4 o| O b 8 |o
P| P 5

N Jesu 3 ;
8 | 20_81 Prestar los servicios profesionales para adelantar ] D Co o s 1 |jan
0 | procesos de orientacidén ocupacional e intermediacién al® D| ntr t |43]43 c| Albe 5 |am
1 |laboral para la poblacién victima y vulnerable. Asi como nlclalalataial 8| 8 elrto |4 |€@
1 | apoyar el desarrollo y la implementacidn de acciones y ul®lelY cié p|26|26 N N | Nani 9 |se [N
1 | estrategias requeridas en la atencion de estas poblaciones alm>2 (|n p 5| 5|0 A al ef 4 |na. |0
6 | que contribuya al cumplimiento de los compromisos . b s | dir ii | 0000 r| cha 7 |ed
0 | establecidos en la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras e ) | ect e| C|C B 4 |u.c
0 [ 1448 de 2011 y a la estrategia Campesena Yir a. |4 o| O H g o

Pl P

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas’.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente Codigo del Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPCS, asi:

13
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Clasificacion UNSPSC

SEGMENTO | FAMILIA CLASE PRODUCTO, NOMBRE — |
80000000 80110000 | 80111600| 80111601 Asistente de oficina o administrativa
emporal

SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios
Serviclos profesionales

14.1 Idoneidad y experiencia

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia que seran allegados por el futuro
contratista, se procedera con el andlisis y verificacion de los documentos y en consecuncia

se certificara y anexara al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia
para la respectiva suscripcion del contrato

1.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefalé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Director Regional del SENA Cesar,
establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histoéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

GTH-F-075 V.07

Ne. C:g‘t)rato y Contratista Objeto del contrato Plazo \;2::; : gr;t;;aatgoy Mg:fg:i?gnde

3282982/2022 Prestar los servicios CUARENTA Y DOS | Contratacion
profesionales para el MILLONES SESENTA | Directa
desarrollar acciones y Y SEIS MIL
estrategias PESOS
encaminadas al ($42.066.000). Esta
cumplimiento de los suma sera pagada por
compromisos de la el SENA al contratista
Entidad frente a |la de la siguiente
politica publica de manera: a.) Un primer
atencion a pago correspondiente
victimas de la violencia, a 12 dias del mes de
en especial los enero de 2022 por

‘CJ:L}\LSI{:.‘SQ relacionados con los | 11 Meses y 12 | valor UN
MIRANDA servicios institucionales | dias MILLON
: que se CUATROCIENTOS
brindan desde la SETENTA Y SEIS MIL
Agencia Publica de PESOS (1.476.000)
Empleo. b.) Once (11) pagos
iguales por los meses
de febrero a diciembre
del 2022, por valor de
TRES MILLONES
SEISCIENTOS
NOVENTA MIL
PESOS ($3.690.000)
cada uno.

3210930/2022 Prestar los servicios CUARENTA Y DOS | Contratacion
profesionales para el MILLONES Directa
desarrollar acciones y CUATROCINTOS
estrategias TREINTA Y CINCO
encaminadas al MIL PESOS
cumplimiento de los ($42.435.000). Eta
compromisos de la suma sera pagada por
Entidad frente a la el SENA al contratista
politca  publica de de la siguiente
atencién a manera: a.) Un primer
victimas de la violencia, pago correspondiente
en especial los a 15 dias del mes de

E'SI?I!QER relacionados con los 1M 15 Enero 2022 por un
CUADRO servicios institucionales dias esony valor de UN MILLON
GARCIA que se OCHOCIENTOS
brindan desde la CUARENTA Y CINCO
Agencia Publica de MIL PESOS.
Empleo. ($1.845.000) b.) Once
(11) pagos iguales por
los meses de Febrero
a Diciembre del 2022,
por el valor de TRES
MILLONES
SEISCIENTOS
NOVENTA MIL
PESOS (3.690.000)
cada uno.
2235590/2021 NIDIA Prestacién de servicios | 10 Meses y 17 | TREINTA Y OCHO | Contratacion
ESTHER profesionales para | dias MILLONES Directa
15
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CUADRO
GARCIA

brindar orientacion
ocupacional

personalizada a los
buscadores de empleo,
victimas del
desplazamiento por la
violencia, poblaciones
vulnerables y
empresarios. Asi como
desarrollar e
implementar acciones de
atencién en el marco de
los compromisos
establecidos en la Ley
de Victimas y Restitucion
de Tierras 1448 de 2011

DOSCIENTOS
OCHENTA MIL
PESOS
($38.280.000). Esta
suma sera pagada por
el SENA al contratista
de la siguiente
manera:  Diecinueve
(19) dias del mes de
febrero por valor de
($2.280.000) DOS
MILLONES
DOSCIENTOS
OCHENTA MIL
PESOS y 10 pagos
iguales por los meses
de marzo a diciembre
del 2021, por valor de
TRES MILLONES
SEIS CIENTOS MIL
PESOS ($3.600.000)
cada uno.

2235590/2021

LILIAM
GARCIA
PEREZ

Prestacion de servicios

profesionales para
brindar orientacion
ocupacional

personalizada a los
buscadores de empleo,
victimas del
desplazamiento por la
violencia, poblaciones
vulnerables y
empresarios. Asi como
desarrollar e
implementar acciones de
atencion en el marco de
los compromisos
establecidos en la Ley
de Victimas y Restitucion
de Tierras 1448 de 2011

10 Meses y 17
dias

TREINTA Y OCHO
MILLONES
DOCIENTOS
OCHENTA MIL
PESOS
($38.280.000). Esta
suma sera pagada por
el SENA al contratista
de la siguiente
manera: a) Un primer
pago correspondiente
a Diecisite (17) dias
del mes de febrero de
2021 por valor de DOS
MILLONES
DOCIENTOS
OCHENTA MIL
PESOS ($ 2.280.000)
b) Diez (10) pagos
iguales por los meses
de marzo a diciembre
de 2021, por valor de
TRES MILLONES
SEISCIENTOS  MIL
PESOS ($3.600.000)
cada uno

1379414 - 2020

NIDIA
ESTHER
CUADRO
GARCIA

Prestar los servicios

profesionales para
brindar orientacion
ocupacional

personalizada a los
buscadores de empleo,
victimas del
desplazamiento por la
violencia, poblaciones

vulnerables y
empresarios, asi como
desarrollar e

implementar acciones de
atencién en el marco de
los compromisos
establecidos en la Ley

10 Meses y 12
dias

$36.400.000.00 Pago
Mensual

Contratacion
Directa

GTH-F-075 V.07
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de Victimas y Restitucion
de Tierras 1448 de 2011
1379654-2020 Prestar los servicios
profesionales para
brindar orientacion
ocupacional
personalizada a los
buscadores de empleo,
victimas del
LILIAM desplazamiento por la .
GARCIA violencia, poblaciones | 10 Meses y 12 | $36.400.000.00 Pago Cpntratamon
PEREZ vulnerablgs ) y | dias Mensual Directa
empresarios, asi como
desarrollar e
implementar acciones de
atencion en el marco de
los COMpromisos
establecidos en la Ley
de Victimas y Restitucion
de Tierras 1448 de 2011

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentaciéon presentada por el futuro contratista en el SIGEP vy
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Valledupar, el dia 27 de enero de 2023

< ol
Proyecté: Sandra Romero Daza, Abogada Contratista Gestion Contractu’a%y\ero .
Revisé: Carmen Julia Zapata San Juan, Coordinadora Grupo Apoyo Administrativo Mixto Regional

Aprob6: Carlos Cardenas Figueroa, Coordinador Agencia Publica de Empleo Regional /y‘
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