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Plan

(2018-2022) Pacto por Colombia, pacto por la equidad

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

11. Que nadie se quede atrás: acciones coordinadas para la reducción de la pobreza

Linea

Plan de Desarrollo Departamental 2020-2023: "Valle Invencible"

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

LT2. VALLE DEL CAUCA TERRITORIO DE INTEGRACIÓN SOCIAL PARA LA PAZ

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Pg20302 Valle, Territorio de Paz Inclusivo y Modelo de Respeto a las Identidades

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Programa

Estrategia Transversal

III. Pacto por la equidad: política social moderna centrada en la familia, eficiente, de calidad y conectada a mercados

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023: Palmira Pa` lante

Palmira, Territorio Participativo, Inclusivo y Erradicador de la Pobreza

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Palmira le apuesta a la inclusión social
-410301504 Avance del diseño del sistema de información
- 410305202 Mecanismos de articulación implementados para la gestión de oferta social
- 410306000 Documentos de lineamientos técnicos elaborados

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Contribución a la política pública
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Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Debilidad institucional en la atención diferencial de la población en condiciones de vulnerabilidad en el municipio de Palmira.

Se reconoce como población en condición de vulnerabilidad, a todas las personas que, debido a sus particularidades socioculturales, 
económicas, de momento del curso de vida y condiciones o situaciones específicas, son propensas u objeto a violaciones de sus derechos 
fundamentales, lo que las convierte en foco de políticas públicas diferenciales que permitan el restablecimiento de sus derechos y el 
incremento en sus condiciones de vida. 

En el municipio de Palmira se reconocen trece grupos poblacionales en situación de vulnerabilidad, de los cuales no se tiene una 
identificación y caracterización plena, a pesar que siete de ellos cuentan con políticas públicas sociales adoptadas, cuya implementación 
debe fortalecerse, reconociendo la necesidad de un fortalecimiento y articulación institucional para llevar a cabo estos propósitos de manera 
efectiva.   Se identifica que los niveles de atención a las necesidades de los grupos poblacionales con enfoque diferencial en Palmira, son 
bajos, persisten necesidades básicas insatisfechas y una inadecuada actualización e implementación de las Políticas Públicas sociales, por lo 
cual se requiere realizar esfuerzos para la  actualización e implementación efectiva de las políticas públicas del municipio, con el fin de que 
haya compatibilidad entre las necesidades de la población y la oferta social proporcionada por la Administración Municipal. 

Reconociendo la importancia de la vinculación a los programas sociales de la población en condición de vulnerabilidad para el 
restablecimiento, prevención y promoción de los derechos y el mejoramiento de su calidad de vida, siendo el Estado garante de velar por el 
bienestar de la población, y de manera especial de aquella que por diferentes razones pueda categorizarse como vulnerable, se reconoce la 
necesidad de desarrollar instrumentos que faciliten y promuevan la atención diferencial de la población condición de vulnerabilidad en el 
Municipio.

Aunque no se posee una caracterización completa y actualizada de las personas en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira, 
que permita conocer con amplitud la población a la cual se requiere abordar, es posible presentar algunas estadísticas de la misma, recopila 
en diversos instrumentos, como se menciona a continuación:

Según datos consignados en la política pública de discapacidad del municipio, para el año 2015 en la ciudad se encuentra una población total 
de 7070 personas en situación de discapacidad en el municipio. Los índices más altos los presenta la discapacidad por movilidad -34%- y la 
discapacidad múltiple -20.4%-, siendo significativamente altos también, la discapacidad cognitiva, que es del 10.6%, la visual con un 10.1%, 
la discapacidad psicosocial con 6.69%, la auditiva con 6.7% y, por último, la sistémica con un 5.3%; se encuentran otros tipos de 
discapacidad, pero en una proporción mucho menor

Con respecto a los grupos etarios, la mayor población con discapacidad se encuentra en el grupo de adulto mayor –mayor de 60 años- (42%), 
la población adulta – entre 27 y 59 años- representa un 37%, la población joven -entre 19 y 26 años- un 9% Adolescentes 10 y 18 años un 
9.2%, primera infancia y niñez 4.5%. Asimismo, de la población con discapacidad, el 33.59% se considera negro, mulato o afrodescendiente 
y el 1.2% indígena. De los 7070 habitantes del territorio de Palmira con discapacidad, el 65% reside en el casco urbano (4597) y el 35% en la 
zona rural (2473). Con respecto al estrato socioeconómico en el que se ubican, se puede evidenciar que el 97.3% viven en los estratos 1, 2 y 
3, siendo así: 1947 (27.5%) viven en estrato 1 (bajo bajo), 3651 (51.6%) en estrato 2 (bajo), 1293 (18.2%) en estrato 3 (medio bajo), 66 
(0.93%) en estrato 4 (medio), 9 (0.1%) en estrato 5 (medio alto). Por último, cabe resaltar que, con respecto al nivel de escolaridad, el 41% de 
la población en situación de discapacidad no sabe leer ni escribir y apenas el 1.83% 
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Limitado conocimiento de la población en condición de 
vulnerabilidad del Municipio de Palmira

 1.1 Insuficiencia institucional para identificar a la población en condición de vulnerabilidad 
necesitada de programas sociales en el Municipio de Palmira

2. Desarticulación de la oferta social dirigida a la población en 
condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

 2.2 Debilidad institucional en el desarrollo de instrumentos de articulación de la oferta social 
para la atención de la población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

3. Debilidad en la actualización, implementación y 
seguimiento de las políticas públicas sociales para la atención 
de la población en condición de vulnerabilidad en el Municipio 
de Palmira.

 3.3 Baja capacidad técnica para la actualización, implementación y seguimiento de las 
políticas públicas sociales para la atención de la población en condición de vulnerabilidad del 
Municipio de Palmira

Efectos directos Efectos indirectos

1. Incapacidad para atender de manera efectiva a la 
población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de 
Palmira

1.1 Bajo impacto de los esfuerzos de la Administración municipal en la atención de la población 
en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

2. Pérdida de oportunidades en el acceso a programas 
sociales integrales para la atención de la población en 
condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

2.2 Pérdida de credibilidad en la capacidad de la Administración para atender integralmente a la 
población en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

3. Bajo impacto de las estrategias para mejorar la calidad de 
vida de grupos poblacionales con enfoque diferencial en el 
Municipio de Palmira.

3.3 Reducida compatibilidad entre las necesidades de la población y la oferta social 
proporcionada por la administración municipal.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: Palmira - Valle del Cauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Obtener herramientas 
para que le permitan una atención eficaz de la 
población en condición de vulnerabilidad en el 
Municipio de Palmira
 

Liderar la formulación y desarrollo de instrumentos para la atención de la población en condición de 
vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Actor: Municipal

Entidad: Palmira - Valle del Cauca

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar una oferta social 
que le permita la promoción y restitución de sus 
derechos
 

Participación activa en el desarrollo de instrumentos que permitan su atención diferenciada.

Actor: Otro

Entidad: ICBF, CDI, Centro día, hogares de paso, 
empresas privadas, organismos multilaterales, entre 
otros

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Brindar un servicio de 
atención integral y con excelencia a la población en 
condición de vulnerabilidad en el Municipio de 
Palmira
 

Técnica, financiera y de gestión en la ejecución de los programas de atención integral a la población en 
condición de vulnerabilidad
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Se identifican los siguientes actores estratégicos en el proyecto:

La Administración Municipal, en el ejercicio de su deberes y competencias, y en cumplimiento de la normatividad nacional, ha venido 
brindando a través de sus Secretarías sociales, programas para la atención integral de la comunidad, incluyendo a la población en condición 
de vulnerabilidad. Así mismo, ha detectado la necesidad de desarrollar acciones de tratamiento diferencial a grupos poblacionales 
específicos, con el fin de atender de manera pertinente sus necesidades particulares, por lo cual ha puesto en marcha programas 
específicos para cumplir con tal objetivo. Se considera que es actor un cooperante, toda vez que desempeña un rol fundamental en el 
desarrollo de instrumentos para la atención de la población en condición de vulnerabilidad, ya que tendrá acceso a la información de las 
condiciones y necesidades actuales de los grupos poblacionales vulnerables que le permitirá diseñar de manera adecuada y aterrizada la 
metodología para su atención.

Por su parte, la población en condición de vulnerabilidad ha sido un actor beneficiario de los programas sociales que, desde los distintos 
niveles del Estado (nacional, departamental, municipal), se brindan con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la población al 
promocionar sus derechos básicos fundamentales. No obstante, por múltiples razones, no todas las personas que hacen parte de estos 
grupos poblacionales diferenciados acceden a la oferta social ofrecida o permanece en los programas dispuestos para tal fin. En este punto, 
se hacen pertinentes los esfuerzos por identificar y garantizar la identificación y acceso a los servicios sociales de la población en cuestión. 
Se le considera un actor beneficiario ya que se beneficiará de las acciones orientadas a mitigar las necesidades básicas actuales 
insatisfechas, que buscan abarcar los instrumentos a desarrollar.

Finalmente, las entidades prestadoras de los servicios sociales para la población en condición de vulnerabilidad, son las encargadas de 
atender a estos grupos poblaciones, requiriendo de recursos físicos y humanos para su adecuado funcionamiento y cumplimiento de sus 
actividades misionales en el servicio a la comunidad. Se les considera un actor cooperante, en la medida que desempañan un rol importante 
en el apoyo a la implementación de las acciones orientadas a atender las necesidades de la población en condición de vulnerabilidad en el 
Municipio de Palmira.

02 -  Análisis de los participantes
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Población afectada y objetivo

Número

349.294

Fuente de la información

DANE

Ubicación general Localización específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro Poblado: 

Resguardo: 

Municipio de Palmira

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Municipio de Palmira

Número

34.929

Fuente de la información

DANE

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Ubicación general Localización específica Nombre del consejo comunitario

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro Poblado: Urbano

Resguardo: 

Municipio de Palmira

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Municipio de Palmira

Localización

Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etaria (Edad) Mayor de 60 años 5.017 Proyección DANE 2019

20 a 59 años 20.125 Proyección DANE 2019

15 a 19 años 2.625 Proyección DANE 2019

0 a 14 años 7.161 Proyección DANE 2019

Género Femenino 18.226 Proyección DANE 2019

Masculino 16.702 Proyección DANE 2019

03 -  Características demográficas de la población objetivo

Objetivo general – Propósito

Desarrollar instrumentos para la atención de la población en condiciones de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Índice de inclusión social y productiva para 
las poblaciones en condición de 
vulnerabilidad incrementado

Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 95

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Informe

Problema central

Debilidad institucional en la atención diferencial de la población en condiciones de vulnerabilidad en el municipio de Palmira.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Limitado conocimiento de la población en 
condición de vulnerabilidad del Municipio 
de Palmira

Caracterizar los grupos poblaciones en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Causa indirecta 1.1 

Insuficiencia institucional para identificar 
a la población en condición de 
vulnerabilidad necesitada de programas 
sociales en el Municipio de Palmira

Aumentar la credibilidad en la capacidad de la Administración para identificar a la población en condición de 
vulnerabilidad necesitada de programas sociales en el Municipio de Palmira.

Causa directa 2 

Desarticulación de la oferta social dirigida a 
la población en condición de vulnerabilidad 
en el Municipio de Palmira.

Articular la oferta social dirigida a la población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

Causa indirecta 2.1 

Debilidad institucional en el desarrollo de 
instrumentos de articulación de la oferta 
social para la atención de la población en 
condición de vulnerabilidad en el 
Municipio de Palmira

Obtener un marco de articulación de la oferta social para la atención de la población en condición de 
vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Causa directa 3 

Debilidad en la actualización, 
implementación y seguimiento de las 
políticas públicas sociales para la atención 
de la población en condición de 
vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

Desarrollar estrategias para la actualización, implementación y seguimiento de las políticas públicas sociales 
para la atención de la población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Causa indirecta 3.1 

Baja capacidad técnica para la 
actualización, implementación y 
seguimiento de las políticas públicas 
sociales para la atención de la población 
en condición de vulnerabilidad del 
Municipio de Palmira

Fortalecer la capacidad técnica de la Administración para la actualización, implementación y seguimiento de las 
políticas públicas sociales para la atención de la población en condición de vulnerabilidad del Municipio de 
Palmira
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN 
CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

Si Completo

2. FACULTAR A LAS DEPEDENCIAS DE LA ADMINISTRACIÓN CON COMPETENCIAS Y 
RECURSOS PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

410301504 - Avance del diseño del sistema de información

Medido a través de

Porcentaje

Descripción

Este servicio consiste en la caracterización de los grupos poblacionales categorizadas en condición de vulnerabilidad. Se espera actualizar 
la información en un 100% en el presente periodo de gobierno, teniendo una línea base de 0%. Para desarrollar este producto se contempla 
a grandes rasgos: diseñar e implementar la metodología de caracterización de las poblaciones, divulgar los resultados de la

Descripción de la Demanda

Descripción de la Oferta

Año Oferta Demanda Déficit

2016 0,00 100,00 -100,00

2017 0,00 100,00 -100,00

2018 0,00 100,00 -100,00

2019 0,00 100,00 -100,00

2020 0,00 100,00 -100,00

2021 30,00 70,00 -40,00

2022 60,00 40,00 20,00

2023 100,00 0,00 100,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA 
POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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Bien o  servicio

410305202 Mecanismos de articulación implementados para la gestión de oferta social

Medido a través de

Número

Descripción

Este servicio consiste en la elaboración de una estrategia de articulación para la gestión de la oferta social en salud, deporte, educación, 
emprendimiento y cultura para la población en condición de vulnerabilidad en Palmira. La línea base de este servicio es cero. Para lo 
anterior, procura: realizar acciones de articulación de la oferta de servicios sociales entre las dependencias de la administ

Descripción de la Demanda

Descripción de la Oferta

Año Oferta Demanda Déficit

2016 0,00 1,00 -1,00

2018 0,00 1,00 -1,00

2019 0,00 1,00 -1,00

2020 0,00 1,00 -1,00

2021 1,00 0,00 1,00

2022 1,00 0,00 1,00

2023 1,00 0,00 1,00
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Bien o  servicio

410306000 Documentos de lineamientos técnicos elaborados

Medido a través de

Número

Descripción

Las políticas públicas son los proyectos/ actividades que el Estado diseña y gestiona a través de la administración pública con fines de 
satisfacer las necesidades de la comunidad. La línea base de este servicio son 7 políticas públicas implementadas, de las cuales dos 
cumplen su ciclo en el año 2020 y deben ser actualizadas. Estos instrumentos son entendidos también como acciones, medidas regulat

Descripción de la Demanda

Descripción de la Oferta

Año Oferta Demanda Déficit

2016 7,00 7,00 0,00

2017 7,00 7,00 0,00

2018 7,00 7,00 0,00

2019 7,00 7,00 0,00

2020 5,00 7,00 -2,00

2021 7,00 7,00 0,00

2022 7,00 7,00 0,00

2023 7,00 7,00 0,00
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Análisis técnico de la alternativa

Con el fortalecimiento de los instrumentos para la atención de la población en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira, se busca 
proporcionar herramientas a la Administración Municipal para el correcto, efectivo y eficiente diagnóstico, formulación, implementación y 
seguimiento a las distintas acciones que se planteen para la atención diferenciada de los grupos poblacionales en condición de vulnerabilidad 
en el Municipio de Palmira.

Se espera, en primer lugar, realizar una caracterización de los grupos poblaciones en condición de vulnerabilidad del Municipio, que servirá 
como base para la formulación de instrumentos de política pública para la atención de esta población. En segundo lugar, se espera actualizar 
y hacer seguimiento a la implementación de las políticas públicas sociales del Municipio, y, en tercer lugar, diseñar y ejecutar una estrategia 
de articulación de los diferentes actores involucrados en la oferta social para la atención de las necesidades de estos grupos poblacionales en 
Palmira.

Con lo anterior, que espera que implementación estas acciones articuladas orientadas a la atención de las  necesidades actuales de los 
grupos vulnerables con enfoque diferencial del  municipio de Palmira, logre una correcta identificación de los rasgos y condiciones específicas 
de cada población vulnerable, el mejoramiento de su calidad de vida, la mitigación a las vulneraciones a sus derechos, la promoción del 
acceso a oportunidades y servicios integrales, la mitigación de las necesidades actuales de la población en condición de vulnerabilidad, y la 
promoción del desarrollo y transformación de la comunidad en general.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Muncipio de Palmira

Región: Occidente

Departamento: Valle del Cauca

Municipio: Palmira
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Municipio de Palmira

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Estructura impositiva y legal
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Caracterizar los grupos poblaciones en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Producto Actividad:

1.1 Servicio de información para la atención de población vulnerable

 

Medido a través de: Número de usuarios

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 354.615.499

  

 

 

 

 

1.1.1 Diseñar la metodología de caracterización y difusión de los grupos 
poblaciones en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Costo: $ 28.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 Ejecutar la metodología de caracterización de los grupos poblaciones en 
condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Costo: $ 179.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.3 Ejecutar la estrategia de difusión de los resultados de la caracterización de 
grupos en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Costo: $ 96.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.4 Elaborar el documento de sistematización del proceso de caracterización y 
difusión de los grupos poblaciones en condición de vulnerabilidad del Municipio 
de Palmira

Costo: $ 51.615.499

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 354.615.499

Articular la oferta social dirigida a la población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

2  -  Objetivo específico 2    Costo: $ 290.000.000

Costo total de la alternativa: $ 3.460.295.499,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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Producto Actividad:

2.1 Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable

 

Medido a través de: Número de beneficiarios

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 290.000.000

  

 

 

 

 

2.1.1 Identificar actores estratégicos para la articulación de la oferta social dirigida 
a población en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Costo: $ 68.400.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

2.1.2 Realizar planes de articulación con actores estratégicos de la oferta social 
para la atención de población en condición de vulnerabilidad del Municipio

Costo: $ 78.800.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

2.1.3 Ejecutar las acciones de articulación de la oferta de servicios sociales para 
la población en condición de vulnerabilidad del municipio de Palmira

Costo: $ 119.800.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

2.1.4 Divulgar la oferta social dirigida a población en condición de vulnerabilidad 
del municipio de Palmira

Costo: $ 23.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

Desarrollar estrategias para la actualización, implementación y seguimiento de las políticas públicas sociales para la atención de la 
población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

3  -  Objetivo específico 3    Costo: $ 2.815.680.000
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Producto Actividad:

3.1 Documento de lineamientos técnicos

 

Medido a través de: Número de documentos

Cantidad: 7,0000

Costo: $ 2.815.680.000

  

 

 

 

 

3.1.1 Diseñar la metodología para la actualización de las políticas públicas en el 
Municipio de Palmira

Costo: $ 15.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

3.1.2 Ejecutar la metodología para la actualización de las políticas públicas en el 
Municipio de Palmira

Costo: $ 15.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

3.1.3 Ejecutar jornadas de participación en el marco de la actualización de las 
políticas públicas sociales en el Municipio de Palmira

Costo: $ 15.000.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

3.1.4 Implementar los ejes de las políticas públicas sociales del municipio de 
Palmira.

Costo: $ 2.770.680.000

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

Página 19 de 38

Preparación / Cadena de valor

FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE  PALMIRA

Impreso el 23/01/2023 11:27:50 a.m.



Actividad   1.1.1 Diseñar la metodología de caracterización y difusión de los grupos poblaciones 
en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $10.000.000,00

1 $10.000.000,00

2 $8.000.000,00

Total $28.000.000,00

Periodo Total

0 $10.000.000,00

1 $10.000.000,00

2 $8.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Ejecutar la metodología de caracterización de los grupos poblaciones en 
condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $19.000.000,00

1 $90.000.000,00

2 $70.000.000,00

Total $179.000.000,00

Periodo Total

0 $19.000.000,00

1 $90.000.000,00

2 $70.000.000,00

Total

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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Actividad   1.1.3 Ejecutar la estrategia de difusión de los resultados de la caracterización de 
grupos en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $12.000.000,00

1 $52.000.000,00

2 $32.000.000,00

Total $96.000.000,00

Periodo Total

0 $12.000.000,00

1 $52.000.000,00

2 $32.000.000,00

Total

Actividad   1.1.4 Elaborar el documento de sistematización del proceso de caracterización y 
difusión de los grupos poblaciones en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $8.000.000,00

1 $23.615.499,00

2 $20.000.000,00

Total $51.615.499,00

Periodo Total

0 $8.000.000,00

1 $23.615.499,00

2 $20.000.000,00

Total
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Actividad   2.1.1 Identificar actores estratégicos para la articulación de la oferta social dirigida a 
población en condición de vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $26.400.000,00

1 $20.000.000,00

2 $22.000.000,00

Total $68.400.000,00

Periodo Total

0 $26.400.000,00

1 $20.000.000,00

2 $22.000.000,00

Total

Actividad   2.1.2 Realizar planes de articulación con actores estratégicos de la oferta social para la 
atención de población en condición de vulnerabilidad del Municipio

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $26.400.000,00

1 $26.200.000,00

2 $26.200.000,00

Total $78.800.000,00

Periodo Total

0 $26.400.000,00

1 $26.200.000,00

2 $26.200.000,00

Total
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Actividad   2.1.3 Ejecutar las acciones de articulación de la oferta de servicios sociales para la 
población en condición de vulnerabilidad del municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $27.400.000,00

1 $46.200.000,00

2 $46.200.000,00

Total $119.800.000,00

Periodo Total

0 $27.400.000,00

1 $46.200.000,00

2 $46.200.000,00

Total

Actividad   2.1.4 Divulgar la oferta social dirigida a población en condición de vulnerabilidad del 
municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $5.000.000,00

1 $9.000.000,00

2 $9.000.000,00

Total $23.000.000,00

Periodo Total

0 $5.000.000,00

1 $9.000.000,00

2 $9.000.000,00

Total
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Actividad   3.1.1 Diseñar la metodología para la actualización de las políticas públicas en el 
Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $15.000.000,00

Total $15.000.000,00

Periodo Total

0 $15.000.000,00

Total

Actividad   3.1.2 Ejecutar la metodología para la actualización de las políticas públicas en el 
Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $15.000.000,00

Total $15.000.000,00

Periodo Total

0 $15.000.000,00

Total

Actividad   3.1.3 Ejecutar jornadas de participación en el marco de la actualización de las políticas 
públicas sociales en el Municipio de Palmira

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $15.000.000,00

Total $15.000.000,00

Periodo Total

0 $15.000.000,00

Total
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Actividad   3.1.4 Implementar los ejes de las políticas públicas sociales del municipio de Palmira.

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $790.000.000,00

1 $962.340.000,00

2 $1.018.340.000,00

Total $2.770.680.000,00

Periodo Total

0 $790.000.000,00

1 $962.340.000,00

2 $1.018.340.000,00

Total

Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales Resistencia en el desarrollo de 

instrumentos para la atención de 
la población en condición de 
vulnerabilidad 

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

La Administración sigue teniendo 
debilidad en la atención diferencial de 
la población en condición de 
vulnerabilidad

Concentrar esfuerzos para el 
desarrollo de los instrumentos para 
la atención de la población en 
condición de vulnerabilidad

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

) Administrativos Supresión del equipo técnico 
idóneo para para la actualización 
y/o desarrollo de las políticas 
públicas.

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Inadecuado cumplimiento en el 
cronograma de trabajo orientado a la 
en la actualización y/o desarrollo de las 
políticas públicas.

Garantizar la destinación de los 
recursos financieros a la 
contratación del equipo técnico 
idóneo para para la actualización y/o 
desarrollo de las políticas públicas.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

Operacionales Incorrecta aplicación de las 
herramientas de recolección de 
información para la 
caracterización de los grupos 
poblacionales

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Incorrecta caracterización de los 
grupos poblacionales en condición de 
vulnerabilidad del Municipio de Palmira 

Capacitación a las personas 
encargadas de la aplicación de las 
herramientas de la recolección de la 
información

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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Eficiencia en el gasto de los recursos de la Administración Municipal destinados al desarrollo de instrumentos para para la atención de la 
población en condiciones de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.

Se estiman los beneficios económicos del proyecto para la Alcaldía en términos de la mayor eficiencia que trae consigo el desarrollo de los 
instrumentos para la atención de la población vul

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $1.674.000.000,00 $1.674.000.000,00

2 1,00 $1.724.220.000,00 $1.724.220.000,00

3 1,00 $1.775.946.600,00 $1.775.946.600,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $1.674.000.000,00 $1.674.000.000,00

2 $1.724.220.000,00 $1.724.220.000,00

3 $1.775.946.600,00 $1.775.946.600,00

02 - Totales

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $969.200.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-969.200.000,0

1 $1.339.200.000,0 $0,0 $0,0 $1.239.355.499,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $99.844.501,0

2 $1.379.376.000,0 $0,0 $0,0 $1.251.740.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $127.636.000,0

3 $1.420.757.280,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.420.757.280,0

Flujo Económico

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: 1. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PARA LA ATENCIÓN DE LA POBLACIÓN EN CONDICIÓN DE 
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE PALMIRA

$326.914.428,05 21,11 % $1,10 $90.463,17 $3.159.787.908,35 $100.908.239,12

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de información para la atención 
de población vulnerable $319.533.535,82

Servicio de gestión de oferta social para la 
población vulnerable $265.257.234,24

Documento de lineamientos técnicos $367.856.734,04
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de información para la atención de población vulnerable

Producto

Indicador

1.1.1 Usuarios del sistema  

Medido a través de: Número de usuarios

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

1. Caracterizar los grupos poblaciones en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira

Indicadores de producto
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Indicador

1.1.2 Avance del diseño del sistema de información

Medido a través de: Porcentaje

Meta total: 85,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: No

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 31,0000

2 23,0000

Periodo Meta por periodo

1 31,0000

Total: 85,0000
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02 -  Objetivo 2 

2.1. Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable

Producto

Indicador

2.1.1 Beneficiarios potenciales para quienes se gestiona la oferta social  

Medido a través de: Número de beneficiarios

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000

2. Articular la oferta social dirigida a la población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira.
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Indicador

2.1.2 Mecanismos de articulación implementados para la gestión de oferta social

Medido a través de: Número

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: No

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

2 1,0000

Periodo Meta por periodo

1 1,0000
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03 -  Objetivo 3 

3.1. Documento de lineamientos técnicos

Producto

Indicador

3.1.1 Documentos de lineamientos técnicos elaborados  

Medido a través de: Número de documentos

Meta total: 7,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 7,0000

2 7,0000

Periodo Meta por periodo

1 7,0000

3. Desarrollar estrategias para la actualización, implementación y seguimiento de las políticas públicas sociales para la atención de la 
población en condición de vulnerabilidad en el Municipio de Palmira
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Mecanismos de coordinación interinstitucional, intersectorial e interterritorial para la atención de la población más vulnerable funcionando

Medido a través de: Número

Código: 0300G073

Fórmula: Sumatoria de mecanismos de coordinación interinstitucional, intersectorial e interterritorial para la atención de la población más 
vulnerable creados.

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Documento oficial

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

1 1

Total: 2
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4103  - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión PALMIRA Municipios Propios 1 $50.000.000,00

SGP - Propósito 
General Libre 

Inversión

0 $969.200.000,00

1 $1.189.355.499,00

2 $1.251.740.000,00

Total $3.460.295.499,00

Total Inversión $3.460.295.499,00

Total $3.460.295.499,00

02 -  Resumen fuentes de financiación
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Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Desarrollar instrumentos para la atención de la 
población en condiciones de vulnerabilidad en el 
Municipio de Palmira

Índice de inclusión 
social y productiva para 
las poblaciones en 
condición de 
vulnerabilidad 
incrementado

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe

 Desarrollo de 
instrumentos 
para la atención 
de la población 
en condición de 
vulnerabilidad 

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de información para la atención de 
población vulnerable

Usuarios del sistema  Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Documento

2.1  Servicio de gestión de oferta social para la 
población vulnerable

Beneficiarios 
potenciales para quienes 
se gestiona la oferta 
social  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Documento oficial

3.1  Documento de lineamientos técnicos Documentos de 
lineamientos técnicos 
elaborados  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Documento oficial

 Existencia del 
equipo técnico 
idóneo para para 
la actualización 
y/o desarrollo de 
las políticas 
públicas.

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - Diseñar la metodología de caracterización 
y difusión de los grupos poblaciones en condición 
de vulnerabilidad del Municipio de Palmira(*)
1.1.2 - Ejecutar la metodología de caracterización 
de los grupos poblaciones en condición de 
vulnerabilidad del Municipio de Palmira
1.1.3 - Ejecutar la estrategia de difusión de los 
resultados de la caracterización de grupos en 
condición de vulnerabilidad del Municipio de 
Palmira
1.1.4 - Elaborar el documento de sistematización 
del proceso de caracterización y difusión de los 
grupos poblaciones en condición de 
vulnerabilidad del Municipio de Palmira

Nombre: Mecanismos de 
coordinación 
interinstitucional, 
intersectorial e 
interterritorial para la 
atención de la población 
más vulnerable 
funcionando

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   2.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

2.1.1 - Identificar actores estratégicos para la 
articulación de la oferta social dirigida a población 
en condición de vulnerabilidad del Municipio de 
Palmira
2.1.2 - Realizar planes de articulación con actores 
estratégicos de la oferta social para la atención 
de población en condición de vulnerabilidad del 
Municipio
2.1.3 - Ejecutar las acciones de articulación de la 
oferta de servicios sociales para la población en 
condición de vulnerabilidad del municipio de 
Palmira(*)
2.1.4 - Divulgar la oferta social dirigida a 
población en condición de vulnerabilidad del 
municipio de Palmira

Tipo de fuente: 

Fuente: 
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Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

A
ct

iv
id

ad
es

3.1.1 - Diseñar la metodología para la 
actualización de las políticas públicas en el 
Municipio de Palmira
3.1.2 - Ejecutar la metodología para la 
actualización de las políticas públicas en el 
Municipio de Palmira(*)
3.1.3 - Ejecutar jornadas de participación en el 
marco de la actualización de las políticas públicas 
sociales en el Municipio de Palmira
3.1.4 - Implementar los ejes de las políticas 
públicas sociales del municipio de Palmira.

Tipo de fuente: 

Fuente: 

Correcta 
plicación de las 
herramientas de 
recolección de 
información para 
la 
caracterización 
de los grupos 
poblacionales

(*) Actividades con ruta crítica
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