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1. Introduccioén |

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Gobernacion del
Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para cumplir con este objetivo,
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion debe conocer claramente cual es su necesidad
y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber
de las entidades estatales elaborar el analisis de sector durante la etapa de planeacién en un
proceso de contratacion publica. El analisis de sector es el documento que orienta a la Entidad
Estatal en conocer el sector relativo al objeto del proceso de Contratacién desde la perspectiva
legal, comercial, financiera organizacional, técnica y de analisis de riesgo sin que sea relevante
la modalidad de seleccion.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para la contratacién
directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, de la Gobernacion del Valle del Cauca, de acuerdo con las obligaciones especificas
exigidas, el cual tienen entre sus propoésitos definir las condiciones y ventajas que representa
para el Organismo que le permita sustentar la decisién desde el punto de vista de eficiencia,
eficacia y economia. -

Los servicios administrativos profesionales y de apoyo a la gestién son un elemento esencial
para el funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto de orden privado, como publico.
Durante afos, estos servicios han sido un requerimiento primordial para el desarrollo de
actividades fundamentales en el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional y
operativo de las organizaciones publicas y privadas. La administracion es el proceso de planificar,
organizar, dirigir y controlar el uso de los recursos, talento humano y las actividades de trabajo
con el propésito de lograr los objetivos o metas de la organizacion de manera eficiente y eficaz.
Asi las cosas, los servicios administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las
empresas y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas establecidas, dentro de
los que se encuentra los servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

2. Aspectos generales de mercado

2.1 Aspectos econémicos

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, mediante el andlisis del sector que esta
realizando, revisa algunos factores y variables econémicas que puedan afectar el entorno y
funcionamiento de las Empresas y el sector econdmico al que pertenecen, en cuanto a
oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la estructura del
sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y rentabilidad.
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La medicion y el analisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de politicas
economicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por ende, las
estadisticas derivadas de la inversion en el sector antes mencionado, resulta indispensable para
la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del publico en general.

A continuacioén, se revisan cifras estadisticas y econémicas que intervienen en la economia del
proceso que adelanta. ..

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB'

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1% (contribuye 1,6
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9%
(contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%.

En lo corrido del afio 2022, respecto al mismo periodo del afio anterios, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,1% (contribuye 2,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién
anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,0%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

1 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llItrim22_producion_y_gasto.pdf
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacién se explica principalmente por la
siguiente dinamica;, _

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas
de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.
* Construccion crece 2,8%.

* Explotacién de minas y canteras crece 1,9%.

Grafico No. 1 Valor agregado por actividad econédmica Tasas de crecimiento en volumen1 tercer trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anruat Afio corrido Frimestral
2022%. 17 2022% 4 2022%-my
202" 311 20217 2022% -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 ~1L0 ~1.2
Expliotarién de minas y canteras a5 5.3 L %
tnchustrias manufactureras 7.0 126 0.9
Sumiristro de electricidagd, gas, vapoer y aine acondicionads” 27 49 R
Constauneides 134 32 2.8
Camescio al por mayor y al por menor’ 81 1451 a9
Informascihn y comunicaciones 140 e s
Actividades financieras y de seguros 2.2 58 2
Actividides inenntsBacias 21 2,0 ax
Actividades profesionales, cientificas y téenicas® ) W0 16
Adminstracion poblica, defersa, educacion y salud® 29 &1 -7
Activifaste s artisticas, de sntretenimiento y recreacion y otras
” . % 369 370 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6.6 8.2 .9
Total impuestos menos subwenciones sohve tos productos n0s 11,9 31
Producto Interno Bruto 70 o4 1.6

Fuente: DANE, Cuoentas nacionales

2.1.2 Valor agregado por actividad econémica-Actividades profesionales, cientificas y
técnicas?

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

2 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llItrim22_producion_y_gasto.pdf

4



GOBERNACION
valle VALLE DEL CAUCA

Iinvencible PAORE  SSCTals Particpacien @
* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Grafico No.3 Actividades profesionales, cientificas y tecnicas1 Tasas de crecimiento en volumen- Tercer trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Saorie ajustada por efecto
Actividad scondoica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
20227 i1/ 2022y 2022/
2021%-11 2021% 2022%-41

Actividades prafesionales, cientificas y técnicas’ 5.1 84 -7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 112 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2.1.3 Principales indicadores del mercado laboral de 2022°

Para el mes de octubre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,7%, lo que
representd una reduccion de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%).
La tasa global de participacion se ubicé en 64,0%, lo que signific6 un aumento de 1,9 puntos
porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%,

lo que representé un aumento de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(54,6%).

Grafico No. 4 Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo Total nacional Octubre (2014 — 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

En octubre de 2022, |la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 9,9%, lo que representé una reduccién de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2021 (12,9%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,7%, lo que signific6 un aumento
de 3,2 puntos porcentuales respecto a octubre de 2021 (62,5%). Finalmente, la tasa de

ocupacion fue 59,2%, lo que representé un aumento de 4,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (54,4%).

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Grafico No. 5 Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas metropolitanas Octubre
(2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH,

En el mes de octubre de 2022, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.606
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios; e Industrias manufactureras con 1,6, 1,3y 1,1 puntos
porcentuales, respectivamente.

Gréfico No. 6 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblaciéon ocupada segun rama de
actividad* Total nacional Octubre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad  Octubre  Octubre  Distribucion  Variacién  Contribucién

002 2021 | % absoluta enpp

Poblacion ocupada 22606 21084 W0 1522

Comercio y reparacion de vehiculos 4.105 1761 182 143 16
Activdades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1830 1853 &5 217 13
industria manufacturera 2443 2207 108 237 11
Administracion plblica y defensa, educacion y atencion de 1a salud humana 25637 2478 g 158 g
Transporte y almacenamiento 1672 1541 74 131 06
Agricultira, ganadenia, caza, shvicultura y pesca 3399 3.408 150 130 6
Actividades financieras y de seguros 464 355 2,1 109 05
Algjamiento y servicios de comida 1506 1418 7 &2 04
Actividades inmobiliarias 226 160 10 65 03
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 876 850 30 26 03
Construccion 1473 1463 65 10 40
Actividades profesionales, dentificas, tecnicas y servicios administrativos 1714 1733 is <19 0.1
informacion y comunicaciones 354 188 16 -36 4.2

Fuente: DANE, GEIM,

Las cifras anteriores presentadas por el DANE, nos indica los cambios de corto plazo del PIB
que ha tenido en cada una de las actividades econdmicas, lo que permite analizar el mercado o
los sectores para la toma de decisiones del Gobierno, los gremios, las Empresas y publico en
general. o
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Segun los prondsticos, al pais le espera un afio retador por los coletazos del alza de las tasas
de interés y el freno del gasto de los hogares.

El aflo 2022, sera recordado por el regreso de la inflacién a la escena global, por una guerra
geopolitica entre Rusia y Ucrania —que no estaba en el radar y que exacerbé las dificultades en
disponibilidad de materias primas y energia—, y por una reactivacion de pospandemia que se
vio opacada con la creciente alza de precios, un mercado laboral que ha tardado en recuperarse
y un endurecimiento de la politica monetaria a nivel mundial.

Es asi que 2023 proyecta ser un afo retador en el que, para los analistas, habra una marcada
desaceleracién de la actividad productiva colombiana. Sin embargo, esto no seria precisamente
algo malo.*

De acuerdo con el informe de perspectivas econémicas de Corficolombiana para 2023, la
disminucioén de la velocidad a la que se expande la economia no es necesariamente algo
negativo ni implica el inicio de una crisis. Los analistas consideran que una desaceleracion de
forma ordenada es necesaria para evitar desequilibrios macroeconémicos que mas adelante si
terminarian generando una crisis.

Con este panorama incierto, Colombia entra a 2023 con una cifra envidiable de expansién en
2022, pero unos sintomas claros de desaceleracién. Nuestra proyeccion de crecimiento es de
8% para este afio, pero proyectamos un crecimiento superior al 1% para 2023, lo que nos pone
del lado optimista frente a otros grupos de analisis, y al propio Banco de la Republica, que prevé
un 0,5%”, resalté el informe de Corficolombiana.

Todos estos aspectos economicos son de vital importancia para la Secretaria de Desarrollo
Social y de Participacion, ya que en le etapa de planeacion debe preveer todas estos factores
que pueden influir en el correcto desarrollo de la Necesidad del proceso que adelanta.

2.1.4 Salario minimo en Colombia

En Colombia los salarios de cada sector se determinan mediante la interacciéon entre oferta y
demanda laboral. Sin embargo, existe un salario minimo que se utiliza como referencia salarial
y base para determinar auxilios y es definido anualmente mediante decreto nacional, luego de
deliberaciones en la mesa de concertacién laboral tripartita, entre sindicatos de trabajadores,
sector productivo y el gobierno nacional.

Tabla No. 1 Salario Minimo en Colombia (2000-2023)

- Salario minimo P Variacion ; ;
Afo diario Salario minimo mensual porcentual anual % Decretos del Gobierno Nacional
2000 $ 8.670,00 $260.100,00 10,00 2647 de diciembre 23 de 1999
2001 $9.533,33 $ 286.000,00 10,00 2579 de diciembre 13 de 2000

4 https://www.elcolombiano.com/negocios/inflacion-y-desempleo-frenaria-el-crecimiento-de-la-economia-en-2023-
IE19591328
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2002 $10.300,00 $309.000,00 8,00 2910 de diciembre 31 de 2001
2003 11.066,67 332.000,00 7,40 3232 de diciembre 27 de 2002
2004 11.933,33 358.000,00 7,80 3770 de diciembre 26 de 2003
2005 $12.716,67 $381.500,00 6,60 4360 de diciembre 22 de 2004
2006 $13.600,00 $ 408.000,00 6,90 4686 de diciembre 21 de 2005
2007 $ 14.456,67 $433.700,00 6,30 4580 de diciembre 27 de 2006
2008 $15.383,33 $ 461.500,00 6,40 4965 de diciembre 27 de 2007
2009 $16.563,33 $ 496.900,00 7,70 4868 de diciembre 30 de 2008
2010 17.166,67 $515.000,00 3,60 5053 de diciembre 30 de 2009
2011 17.853,33 $ 535.600,00 4,00 033 de enero 11 de 2011
2012 ® < $18.890,00 $ 566.700,00 5,80 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $ 19.650,00 $ 589.500,00 4,02 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $20.533,33 $ 616.000,00 4,50 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 21.478,33 $644.350,00 460 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 22.981,83 689.455,00 7,00 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 24.590,57 737.717,00 7,00 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 26.041,40 $781.242,00 5,90 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 27.603,87 $828.116,00 6,00 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260,10 $877.803,00 6,00 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284,53 $908.536,00 3,50 1785 de diciembre 29 de 2020
2022 $33.333,33 $1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
16% ajuste salarial
2023 $140.000,00 $1.160.000,00 | y el 20% auxilio de 2613 y 2614 de diciembre 28 de 2022
transporte

Fuente: Salarios | Banco de la Republica (banco central de Colombia) (banrep.gov.co)

2.2 Aspectos técnicos

Los profesionales y personal de apoyo a la gestion que se pretende contratar deberan cumplir
con las obligaciones especificas que le asigne la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion
para la correcta ejecucion de los proyectos de inversion que tiene el Organismo para la vigencia

2023, como también deben tener los perfiles que a continuacién se describen:

. Titulo Bachillerato
Titulo Formacion Técnica
Titulo Formacién Tecnoldgica

Titulo Profesional

Titulo de Posgrado modalidad Especializaciéon

Titulo de Posgrado modalidad Maestria
Titulo de Posgrado modalidad Doctorado

2.3 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, estd conformado de la siguiente

manera:

- Constitucion Politica de Colombia
- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica).

- Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion).

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)
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- Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.)

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia compra
eficiente)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica

- Decreto) 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013 y
se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013).

- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional).

- Ley 1882 de 2018 (Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones).

- Ley 2022 de 2020 (Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan
otras disposiciones).

- Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo
relativo al sistema de compras publicas y se dictan otras dispdsfciones"

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia
Compra Eficiente para el sistema de compras.

- Manual de Contratacién de la Gobernacién del Valle del Cauca.

3. Comportamiento del Gasto Histérico

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion,
recopilar informacion histérica sobre cémo se ha contratado, conocer las experiencias y las
buenas practicas que implementa tanto la Gobernacion, como también otras entidades estatales
y organizaciones para su contratacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacién de Colombia Compra Eficiente, para la
elaboracién del analisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de contratar los
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, por tal razén antes de realizar el analisis de la
demanda y con el fin de sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propodsito y
responsabilidades asignadas a la Gobernacion del Valle del Cauca y la Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion.

La funcion administrativa de la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca se cumplira
en consonancia con los intereses generales de los habitantes del departamento y el desarrollo
de sus territorios, en el marco de los fines del Estado Social de Derecho y se llevara a cabo
atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacion y control social de la
Administracion Publica Departamental, moralidad, transparencia, publicidad, igualdad,

9
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imparcialidad, derecho de peticion, participaciéon ciudadana, respeto al tiempo del ciudadano,
orientacion al ciudadano, buena fe y contradiccion, sin perjuicio de la aplicacion de los demas
principios generales y especiales que rigen la actividad de la administracion publica colombiana,
la de sus entidades territoriales y de la de sus servicios publicos, contenidos en la Constitucion,
las leyes, las ordenanzas departamentales y los decretos que le sean aplicables.

La mision de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusion de los
diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones afirmativas en lo social,
para cumplir los propdsitos regionales de bienestar y desarrollo social con perspectiva de
derechos y enfoqué diferencial. El articulo 115 del Decreto Departamental No. 1138 del 29 de
agosto de 2016 contempla y define las funciones del Organismo.

A través de la Ordenanza No. 539 del 05 de junio de 2020, se aprobé el plan de desarrollo “Valle
Invencible”, 2020-2023, el cual tiene la misién de consolidar el liderazgo recuperado a nivel
nacional e internacional, a partir de la soberania y seguridad territorial, la dinamizacion de la
economia, creando oportunidades basadas en el emprendimiento, preservando el planeta,
promoviendo el conocimiento, la riqueza ambiental, cultural y deportiva como destino predilecto
de turismo en América Latina, con un Gobierno incluyente, participativo y eficaz desde los
territorios, para la gente enfocado hacia resultados. Seguiremos con el crecimiento y progreso
de la Calidad de vida.

Valle Invencible, esta constituido por 27 lineas de accion, 75 programas, 168 subprogramas y
688 metas de producto en 137 articulos. “Este Plan de Desarrollo es y sera un plan atipico en
la historia del Departamento, por estar construido y ajustado a la necesidad de mitigar los
efectos de la Pandemia que en el mundo ningun gobierno vislumbré”®

La Secretaria de Desarrollo Social y Participacion cumpliendo con las metas propuestas en el
Plan de Desarrollo, tiene los siguiente Proyectos de Inversion para la vigencia 2023 y asi poder
adelantar procesos de contratacion directa para prestadores de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion:

e Fortalecimiento de la articulacion institucional para la garantia de derechos de las
personas mayores del Valle del Cauca- Cédigo BIPIM-2021003760111.

e Fortalecimiento de la articulacion institucional para la garantia de derechos de personas
con discapacidad- Codigo BIPIM 2021003760059.

e Servicio de coordinacion estratégica interinstitucional hacia la garantia de derechos valle
del cauca- Cddigo BIPIM 2021003760057

e Optimizacion de estrategias para la inclusiéon social y productiva de la poblacién
vulnerable en la zona urbana del departamento del Valle del Cauca-Cédigo BIPIM
2021003760060.

o https://www.valledelcauca.gov.co/general/publicaciones/66520/valle-invencible-aprobado-plan-de-desarrollo-
departamental-2020-2023-por-la-asamblea-departamental/
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e Asistencia para la articulacion estratégica interinstitucional en la implementacion de
acciones integrales contra la vulneracion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes
en el departamento del Valle del Cauca Valle del Cauca- Cédigo BIPIM 2021003760149.

e Actualizacion de la coordinacion estratégica para la gestién integral hacia la garantia de
derechos de la primera infancia valle del cauca Cédigo BIPIM 2021003760151.

e Consolidacién de la coordinacién estratégica institucional hacia la garantia de derechos
de la juventud del valle del cauca- Codigo BIPIM 2021003760135.

e Mejoramiento de la participacion de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y organizaciones
de accién comunal en el ciclo de las politicas publicas en el valle del cauca- Cédigo BIPIM
2021003760133.

e Mejoramiento de la participacién de personas mayores y personas con discapacidad en
el ciclo de politicas publicas Valle del Cauca-Cédigo BIPIM 2021003760132

e Consolidacién de las instancias creadas para operar el Sistema Departamental de Politica
Social Valle del Cauca- Coédigo BIPIM 2021003760134.

e Desarrollo de las aulas hospitalarias para el apoyo escolar y emocional de los nifios, nifias
y adolescentes en situacion de enfermedad y/o incapacidad hospitalaria en el Valle del
Cauca- Codigo BIPIM 2021003760175.

e Asistencia para la articulacion de acciones estratégicas, intersectoriales e integradas
hacia la garantia de derechos de la infancia y la adolescencia. Valle del Cauca- Coédigo
BIPIM 2021003760149.

e Integracion del conocimiento a través del sistema de gestion social integral en el valle del
cauca- Cédigo BIPIM 2021003760163.

El Organismo a efecto de atender sus responsabilidades y para desarrollar las actividades de
los proyectos de inversién y del normal funcionamiento de la secretaria, cuenta con la siguiente
planta de personal:

Tabla No. 2 Planta de Personal (Enero 2022)

No.

NOMBRES Y APELLIDOS

CARGO

1

RADA RAMIREZ KAREN

SECRETARIO DE DESPACHO

MUNOZ PENA LUZ DARY

SUBSECRETARIO DE DESPACHO

3 | JARAMILLO GONZALEZ CRISTHIAN MARIANO SUBSECRETARIO DE DESPACHO
4 | CORTES ORTIZ SEGUNDO BERNARDO SUBDIRECTOR TECNICO

5 |LOPEZ ARCE EDWIN SUBDIRECTOR TECNICO

6 |ALJURE DOMINGUEZ EMMANUEL SUBDIRECTOR TECNICO

7 |ROBLEDO ACOSTA ANA MARIA ASESOR

8 |GOMEZ FORERO LUZ ADRIANA ASESOR

9 |AZCARATE SINISTERRA LUZ ELENA ASESOR

10 | ORTIZ DELGADO MARIA JIMENA JEFE DE OFICINA ASESORA DE

JURIDICA

11

ZULUAGA GARCIA HAROLD HUMBERTO

LIDER DE PROGRAMA
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12 | TRUJILLO JORDAN CARLOS PROFESIONAL ESPECIALIZADO
13 | ALVAREZ PADILLA MERCEDES PROFESIONAL ESPECIALIZADO
14 | QUINTERO ALEGRIA MARIA PATRICIA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
15 | BANGUERO MERA YENNY ADIELA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
16 | TAMAYO ANDRADE SHIRLEY PAHOLA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
17 | GRAJALES SANCHEZ GLORIA MARITZA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
18 | OIDOR GARCIA CINDY CATALINA PROFESIONAL UNIVERSITARIO
19 | OLIVEROS SUAREZ FLAVIO ENRIQUE SECRETARIO EJECUTIVO
20 | GARCIA VARGAS ANGELICA SECRETARIO
21 | REY FIGUEROA FABIAN STIVEN SECRETARIO
22 | CORDOBA ROSARIO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
23 |MORALES DIAZ DIEGO FERNANDO AUXILIAR ADMINISTRATIVO
24 | JIMENEZ RIVERA LUZ ADRIANA AUXILIAR ADMINISTRATIVO
25 |CORTES GAMBOA MERCEDES AUXILIAR ADMINISTRATIVO
26 | MEJIA TORO PAUL AUXILIAR ADMINISTRATIVO

Fuente: Subdireccion Técnica de Apoyo a la Gestion

Se puede identificar que la dependencia presenta un déficit de personal en términos de cantidad
y calidad. La insuficiencia de personal de planta se presenta por diversas razones, o no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la
contratacion del servicio, o aun existiendo personal en la planta, éste no es suficiente.

Teniendo en cuenta lo anterior y en virtud de las funciones que le son propias a la Secretaria,
desde el punto de vista de apoyo a la gestion, es necesario realizar el proceso de contratacion
directa con el fin de contratar personal de nivel asesor, profesional especializado, profesional
universitario, tecnélogo, técnico y asistencial, con el objetivo de lograr el cumplimiento de las
metas.

Que, el Presupuesto General de Rentas y Recursos de Capital y apropiaciones presupuestales
para gastos del Departamento del Valle del Cauca de la vigencia 2023, fue aprobado mediante
la Ordenanza No. 600 del 21 de noviembre de 2022 y sancionada por el Decreto Departamental
N° 1-17-1343 del 23 de diciembre de 2022.

Esta compra publica se encuentra publicada en la plataforma del Secop |l-Plan Anual de
Adquisiciones, esta herramienta le permite a la Entidad, aumentar la probabilidad de lograr
mejores condiciones de competencia a través de un mayor numero de operadores economicos
interesados y que su fuente de financiacion para la contratacion, son recursos propios del
Departamento.
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La informacion de la demanda orienta la definicion y verificacion de la necesidad, asi como la
determinacion de requisitos, obligaciones especificas, requisitos minimos técnicos, entre otros.

A continuacién, presenta la informacion consultada para este fin por parte del Organismo de la
Gobernacion del Valle del Cauca.

3.1 Procesos de Contratacion de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion-
Gobernacion del Valle del Cauca

Tabla No. 3 Procesos de la Entidad

Numero de Numero de Objeto:contiacus Valor Modalidad Proveedor Plazo del
Proceso Contrato g de seleccion contrato
Prestar los servicios profesionales como abogada
especializada en derecho administrativo, en la
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, en PAOLA
1'230'1%%{59'2' 1'23%355;59'2' el marco del proyecto denominado: Fortalecimiento $9.000.000 Directa AGUIRRE 2 Meses
de la coordinacion estratégica interinstitucional en MORENO
la implementacion de la normatividad relacionada
con la proteccion de las personas mayores . .
Prestar servicios de apoyo a la gestion como
tecnologo en la secretaria de desarrollo social y
] participacion dentro del marco del proyecto
1'23:);)32'25 a2 1'23%'?5 159‘2 Fortalecimiento de la articulacion intersectorial para $8.800.000 Directa WIIEJLLIJ?mE:I)ES 4 Meses
- generar programas que aporten a la inclusion social
y superacion de la pobreza en la zona urbana del
Valle del Cauca
Prestar servicios profesionales como administrador
financiero en la secretaria de desarrollo social y
1.230.02-59.2- | 1.230.02-59.2- | participacion del valle del cauca, dentro del ; Oscar Alberto
129 0115 proyecto: Fortalecimiento de la coordinacion $13200000 | Directa Corredor Buitrago 4 e
estratégica interinstitucional hacia la garantia de
derechos.
PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO ASISTENCIAL EN EL MARCO JONATHAN
1.230.02-59.2- | 1.230.02- DEL PROYECTO: CONTRIBUCION EN LA $9.000.000 Pl ALEXANDER 5 M
031 59.2.0052 INCIDENCIA DE LA SOCIEDAD CIVIL it DALACIOS e
ORGANIZADA EN EL CICLO DE LAS POLITICAS
PUBLICAS.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
COMO PROFESIONAL EN PUBLICIDAD, EN
N/A (Secop | 1.230.02-59.2- | DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO: ) JOSE BYRON
0 5086 ASISTENCA  TECNICA A  ENTES | 25960000 | Directa MORENO 9 Mosee
TERRITORIALES EN LA IMPLEMENTACION DE
LALEY 1276 DE 2009 EN EL VALLE DEL CAUCA. toe
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION COMO TECNICO, EN DESARROLLO RODRIGO
NA Igsewp 1‘2303'82;59'2' gg%ggﬁli%? DENOM'NADOZE’;?CR)X%&& $20352,800 | Directa BASTIDAS 6 Meses
INTERINSTITUCIONAL HACIA LA GARANTIA DE ALENCIA
DERECHOS EN EL VALLE DEL CAUCA.
PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES SOLEY
N/A (Secop 0140-18-11- | COMO CONTADORA EN LA SECRETARIA DE ;
) 1442 DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION | 21000000 | Directa Hgﬁgﬁ!;o 6§ Messs
REALIZANDO APOYO A LA GESTION DENTRO
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b NG de Objeto contractual Valor Modalxda? Proveedor Plaz del
Proceso Contrato de seleccion contrato
DEL PROYECO DENOMINADO “COORDINACION
ESTRATEGICA INTERINSTITUCIONAL HACIA LA
GARANTIA D EDERECHOS EN EL VALLE DEL
CAUCA"
Fuente: Elaboracion de la Entidad - SECOP | y SECOP i
3.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
Tabla No. 4 Procesos de Otras Entidades
Nomer do Entidad Objeto contractual Valor Modahdgd Proveedor Plazo del
proceso de seleccion contrato
SECRETARI Pregtgr servicios .de apoyg ala $gcretana Dtstnlt‘al de OSCAR
Movilidad, con el fin de realizar actividades de gestion en
SEAECRG. | BDISTRITAL via, y acompafiamiento en motocicleta, de acuerdo con $ 8.660.000 Directa JAVIER 4 Meses
1842020 be Ios,dyiferenteps rogramas y campafas ’ ue promueva la o SANCHEZ
MOVILIDAD - TRIGTSS Pogiames y simpimque p CANGREJO
subdireccion de gestion en via
SENADO DE ) y . MARIO
el IR il avsieiereuiatiad IRVl O I o
i REPUBLICA P SALAZAR
Prestar servicios profesionales como Psicologo para
GOBERNACI apoylarlla Gestion gn Salud Publica, la planeacpn, el LiEDdiy
DC-SSC-CD- seguimiento y monitoreo del Plan de Intervenciones . i .
ON DEL ) ) . ., $ 16.660.000 Directa pillimue 101 (Dias)
178-2020 colectivas, correspondiente a la dimension 9 del Plan
CAUCA . ; ; chavarro
Decenal de Salud Pubica, en el componente diferencial
Participacion Social, Actividad 10.3.1.36
MUNICIPIO
DE
SANTIAGO Prestar los servicios de apoyo a la gestion en la
DE CALI - digitacion, clasificacion y organizacion de los archivos y JONNY
4131.010.32.1. | DEPARTAME | fondos acumulados del Departamento Administrativo de ) ANDRES ,
23192020 | NTO Hacienda , de acuerdo a los lineamientos de la Ley 504 |  S0-002-528 Bicta RIVERA Py
ADMINISTRA | de 2000 y el apoyo administrativo en las diferentes PACHE
TIVODE actividades del Departamento Administrativo de Haciend
HACIENDA
MUNICIPAL
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
ANTIOQUIA ABOGADO ESPECIALISTA EN CONTRATACION
ALCALDIA " | ESTATAL, PARA LA ASESORIA Y APOYO JURIDICO NATALIA
SJ-031-2019 MUNICIPIO EN LOS TRAMITES DE LA SECRETARIA JURIDICA $ $80,960,000 Directa ALVAREZ 352 Dias
DE ITAGU “ | GARANTIZANDO EL FORTALECIMIENTO DE LA GRISALES
LEGALIDAD Y OPORTUNIDAD DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA
CUNDINAMA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
RCA - PARA LA ASESORIA PRESUPUESTAL, TRIBUTARIA
CENTRO Y DEMAS PROCESOS CONTABLES QUE PERMITAN HUGO
EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL ALBEIRO
-001- CULTURAL i i
BN CENTRO CULTURAL BACATA, EN EL MARCO DEL 40,800,000 Birecia PEREZ filiias
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE FRENTE GONZALEZ
CON LA GENTE JUNTOS AVANZAMOS 2016-2019,
DE ACUERDO CON EL PLAN DE ACCION 2019.
VICHADA - PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL APOYO A LA
GOBERNACI GUSTAVO
GV-OAJ-CD- GESTION DE UN TECNOLOGO EN ADMINISTRACION $2.000,000 Direck SALAZAR -
603DE 2019 | ON DE EMPRESAS PARA LA SUPERVISION DEL e Heci SosA B
CONTRATO DE TRANSPORTE ESCOLAR CON EL
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Numero de Entidad Objeto contractual Valor MOdalldéq Proveedor Plagnael
proceso de seleccion contrato

FIN DE HACER SEGUIMIENTO, CONTROL Y
VERIFICACION DL CUMPLIMIENTO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA,  LABORAL,  INFORMATICA,
FINANCIERA; Y DEMAS ACTIVIDADES A FINES
DESARROLLADAS Y LIDERADAS POR LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE VICHADA.

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP | y SECOP ||
3.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacién

Los procesos consultados fueron de contratacién directa de acuerdo al articulo 4 de la Ley 1150
del 16 de julio de 2007 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que segun la descripcion y naturaleza
corresponde a contratos de prestacién de servicios profesionales y dé dpoyo a la gestion.

b) Plazo del contrato

Los plazos de ejecucion, oscilan dependiendo las actividades, obligaciones y disponibilidad del
presupuesto de acuerdo al PAC. Estos pueden durar desde 1 mes hasta 12 meses, sin pasarse
la vigencia 2022, teniendo en cuenta el principio de anualidad del presupuesto publico.

c) Garantias exigidas

Por lo general se verifico que las Entidades en razén a la modalidad de contratacion no exigieron
garantias de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico
Reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015.

d) Criterios de evaluaciéon

En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta, son la experiencia
e idoneidad.

4. Analisis de la Oferta

A continuacién, la Entidad presenta la informacién proveniente de la oferta del mercado para la
contratacion que esta adelantando:

4.1 Proveedores

Los contratos de prestacidon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que celebran las
Entidades Estatales se encuentran regulado por la Ley 80 de 1993, siendo una modalidad de
contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de una entidad publica.
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales actividades
no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad o en el caso que
para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los que no cuentan tales
servidores, como es el caso de la Secretaria de Desarrollo Social y de Participacion, donde se
pudo establecer que no cuenta con el personal necesario para el cumplimiento de las actividades
de los proyectos de inversion y el correcto funcionamiento del Organismo.

4.2 Cadena de suministro

Para la contratacion de prestadores de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se puede
consultar diferentes fuentes de informacion ya que en Colombia hay una gran cantidad de
Instituciones para la educacion superior, técnica formal, técnica no formal y basica, como también
base de datos de personal calificado para cumplir con las actividades pendientes a desarrollar.

Algunas fuentes de irformacion:
e Ministerio de Educacion de Colombia

e SENA

¢ SI|IA OBSERVA
e SIGEP

¢ SECOP

e Bolsas de empleos de las Instituciones educativas
e Historico de la Secretaria de Desarrollo Social y Participaciéon

4.3 Analisis de precios

Para determinar los valores estimados para la contratacion de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base la Circular Interna No.
2022146547 del 27 de diciembre de 2022, emitida por el Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional de la Entidad, en la cual se indica la tabla de honorarios que se debera
aplicar para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
personas naturales.

A continuacioén, la tabla de honorarios de la circular en mencion:

° e

Tabla No. 5 Tabla de Honorarios Contractuales 2023
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Requisitos Alternativas
Actividad Tipo Valor Honorarios
Estudios Experiencia Estudios Experiencia

Alternativa 1 Alternativa 1
TP

Asesor 1 TP+MA +60 MEL € +T2MEL $7.700.000
Alternativa 2 Alternativa 2
TP +96 MEL

Asesor 2 TP+HVA +36 MEL Alternativa 1 Alternativa 1 $6.050.000
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TP+E +54 MEL
Alternativa 2 Alternativa 2
TP+E +72 MEL
Alternativa 1 Alternativa 1
Profesional 1 TP+MA +12 MEL TP *35 MEL $4.950.000
Alternativa 2 Alternativa 2
TP+E +60 MEL
) Alternativa 1 Alternativa 1
Profesional 2 TP+E +24 MEL P +48 MEL $4.180.000
) Alternativa 1 Alternativa 1
Profesional 3 TP+E +12 MEL P +36 MEL $3.850.000
Profesional 4 TP +12 MEL NO APLICA NO APLICA $3.630.000
Profesional 5 TP +0A 12 MEL NO APLICA NO APLICA $3.300.000
; Alternativa 1 Alternativa 1
Tecndlogo 1 TFTG +0A 12 MEL 3 AROS DE ES. 12 MEL $2.420.000
b Alternativa 1 Alternativa 1
Técnico 1 TFT +0A 12 MEL 2 AROS DE ES. 2 MEL $2.200.000
) , Alternativa 1 Alternativa 1 +6
Asistencial 1 B +0A6MEL NO TB. MEL $1.980.000

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

Convenciones:
Tabla No. 6 Convenciones

TE Titulo Bachillerato E Titulo de Posgrado modalidad Especializacion
TFT Titulo Formacién Técnica MA Titulo de Posgrado modalidad Maestria

TFTG Titulo Formacion Tecnoldgica DT Titulo de Posgrado modalidad Doctorado
MEL Meses de Experiencia Laboral ES Educacion Superior

TF Titulo Profesional PRE Pregrado

Fuente: Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional

El Organismo tiene la necesidad de desarrollar, las siguientes actividades, las cuales estan
encaminadas al Proyecto de inversién denominado: CONSOLIDACION DE LA COORDINACION
ESTRATEGICA INSTITUCIONAL HACIA LA GARANTIA DE DERECHOS DE LA JUVENTUD
DEL VALLE DEL CAUCA BPIN 2021003760135

Actividades u obligaciones especificas:

1.Generar apoyo técnico al equipo profesional en informes o actas en el caso de darse para la
medicién de la implementacion de la Politica Publica Departamental de Juventud
correspondiente a la Subdireccién técnica de Juventud.

2.Brindar apoyo en la asistencia técnica a los 40 entes municipales y 2 distritos especiales para
la eleccion y funcionamiento de los Consejos Municipales de Juventud.

3. Asistir a todos los eventos designados por el supervisor.

4. Participar y apoyar las actividades que realiza la dependencia propia del sistema de gestién
de calidad MIPG.
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5. Generar espacios de participacion y orientacion mediante la realizacion de asistencia técnica
en instrumentos para la aplicacion de herramientas de gestion publica de la politica publica de
juventud en el Municipio de Guacari.

6.Apoyar a la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, subsecretarias, oficina asesora
juridica y subdireccion técnica en los temas que estas requieran de acuerdo a su perfil.

Y para ello requiere contratar una persona natural que tenga el siguiente perfil:

Tabla No. 7 Perfil a contratar
Nivel de escolaridad Experiencia

TITULO BACHILLER De 0y 6 meses

Teniendo en cuenta el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la
experiencia, que debe tener el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad, la
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion cuenta con un presupuesto de ONCE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE ($ 11.880.000) M/CTE, el cual sera cancelado
en SEIS (6) cuotas por valor de UN MILLON NOVECIENTOS OCHENTA MIL PESOS M/CTE
($ 1.980.000), incluidos los costos directos e indirectos, asi como impuestos nacionales y
locales, y las estampillas estatales del Departamento del Valle del Cauca.

4.4 Deducciones y retenciones
La Gobernacion del Valle del Cauca, descontara de las facturas o documento equivalente, los

porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, etc., que a continuacion
se mencionan, lo cual esta a cargo del contratista:

Tabla No. 8 Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacion 1%
Estampillas Adulto Mayor 2%
Estampillas Pro-Cultura 1%
Estampillas Pro-Hospitales 1%
Estampillas Pro-Desarrollo 2%
Estampillas Pro- Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
Estampillas Pro-Pacifico 0,5%
Tasa Prodeportes y Recreacion Departamental 2.5%
Estampilla Pro-Electrificacion (SI APLICA) 0.2%
RETENCION EN LA FUENTE (De acuerdo a la Normatividad Colombiana) y Se somete a simulador, art 383 de
E.T.

RETEIVA (De acuerdo a la Normatividad Colombiana)

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Publicas -GVC

5. Conclusiones
Al realizar el andlisis de la demanda se observa que los procesos adelantados para obtener este

servicio son realizados por la modalidad de contratacién directa, mediante contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y en la oferta, la Gobernacién del
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Valle del Cauca, debera contratar una persona natural e idénea, con domicilio el Departamento
del Valle del Cauca.

Con base en lo anterior se realizé este analisis para definir ante la necesidad, el presupuesto
oficial, las condiciones para contratar, el plazo de ejecucidn, los riesgos previsibles, y que los
proveedores estén en la capacidad técnica, financiera vy juridica para desarrollar el objeto del
proceso que se adelanta.

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a
cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los
cometidos de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, por consiguiente, se solicita
adelantar el proceso contractual respectivo y su perfeccionamiento, concluyendo que este
proceso se llevara a cabo de una forma agil y transparente

Para constancia se firma en Santiago de Cali a los lﬂ dias del mes de Febrero de 2023

ROL JURIDIC
NOMBRE: MARIA JIMENA ORTIZ DELGADO
CARGO: e oficina Asesora Juridica

ROL TECNICO
NOMBRE: EMMANUEL ALJURE DOMINGUEZ
CARGO: Sub Director Técnico de Juventudes
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ROL FINANCIERO
NOMBRE: CARLOS JAVIER OSSA SOTO
CARGO: Profesional contratista

Proyecté y elaboré: CARLOS JAVIER OSSA SOTO, Profesional contratista M
Aprobd: Maria Jimena Ortiz Delgado, Jefe Oficina Asesora Juridica%
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