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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA CUMPLIR CON LAS
ACTIVIDADES ASIGNADAS POR LA SECRETARIA JURIDICA, PARA EL
FORTALECIMIENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

1. Introduccion

La Secretaria Juridica de la Gobernacion del Atlantico tiene como propésito principal prestar
servicios de asesoria y asistencia juridica en todos los procesos que soportan la gestion
administrativa del Departamento del Atlantico, fortaleciendo el compromiso institucional, bajo los
principios de transparencia, eficiencia, eficacia y celeridad, en beneficio del desarrollo del
Departamento y de la comunidad en general.

Dentro del anterior marco funcional, la Secretaria Juridica tiene entre sus funciones la defensa
judicial y extrajudicial de los intereses del Departamento del Atlantico en los diferentes procesos
en los que es parte, bien sea demandante o demandada. Esto, de conformidad con el Decreto
de Delegacion de funciones N° 000067 de 2020.

...“Articulo Primero: Delegar en quien desempefie el cargo de Secretario de Despacho, Codigo
020, Grado 02, de la Secretaria Juridica del Departamento, la representacion en las distintas
actuaciones y/o procesos administrativos, judiciales y/o extrajudiciales, en los que el
Departamento del Atlantico se haga parte, deba promover o tenga interés, y en virtud de ello las
siguientes funciones:

*Representar directamente u otorgar poder al funcionario y/o contratista del Departamento para
gque asuma la defensa de los derechos e intereses, dentro de las actuaciones que se adelante
antes los diferentes 6rganos de control, autoridades judiciales, extrajudiciales, aduaneros,
administrativos y/o policivos en las que el Departamento haga parte o tenga interés.

*Notificarse personalmente en representacion del Departamento del Atlantico u otorgar poder al
funcionario y/o contratista que considere para que se notifique de cualquier clase de actuaciones
gue adelanten los diferentes érganos de control, autoridades judiciales, extrajudiciales,
aduaneras, administrativas, o policivas, en las que el Departamento haga parte o tenga interés.

*Atender, coordinar y ejercer en debida forma atencion de los procesos y/o actuaciones que
adelanten ante los diferentes 6rganos de control, autoridades judiciales, extrajudiciales,
aduaneras, administrativas, o policivas, en las que el Departamento sea parte y/o tenga intereés.
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Paragrafo Primero: La delegaciéon de que trata el presente articulo comprende:

*La competencia al Secretario Juridico o del apoderado que este designe para notificarse de
cualquier decisibn y/o actuacién proveniente de las diferentes autoridades judiciales,
extrajudiciales, aduaneras, administrativas, o policivas; incluido los 6rganos auténomos e
independientes y de control.

*La competencia al Secretario Juridico para otorgar poderes y/o revocarlos, con el objetivo de
gue este represente los intereses del Departamento del Atlantico dentro de las actuaciones ante
las autoridades judiciales, extrajudiciales, aduaneras, administrativas, o policivas en que sea
parte o tenga interés la administracion departamental, con la finalidad de que se puedan
interponer los recursos ordinarios y extraordinarios, solicitar revocatoria directa y presentar
nulidades, y todas las actuaciones que sean procedentes en defensa de los intereses de la
entidad.

L a competencia al Secretario Juridico o al apoderado por el designado para contestar, otorgar
poderes y/o revocarlos, llevar a término, o presentar a nombre del Departamento, acciones
constitucionales, procesos ante las jurisdicciones ordinarias, especiales y ante la jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo; al igual que en los procesos de reestructuracion de pasivos y
liquidacién de instituciones, tanto publicas como privadas, y trdmites arbitrales.

Paragrafo Segundo: Las funciones delegadas comprenden la facultad de conciliar previa
aprobacion del Comité de Conciliacion, revocar desistir, recibir, sustituir y reasumir, transar,
conforme a los procedimientos y requisitos establecidos en la Ley.

Articulo Segundo: Delegar en el Secretario Juridico del Departamento del Atlantico, la facultad
de recibir titulos de depositos judiciales que tengan como beneficiario o estén a favor del
Departamento del Atlantico. Quién deberd reportarlos ante la Secretaria de Hacienda
Departamental y adelantar los tramites que correspondan para que ingresen en las cuentas del
Departamento del Atlantico.

Articulo Tercero: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga todas aquellas disposiciones de igual o menor jerarquia que le sean contrarias.” ...

Es importante considerar que el Departamento del Atlantico tiene aproximadamente 2.300
procesos judiciales activos, en diferentes areas del derecho, sin incluir en la mencionada suma
las acciones de tutela que se inician en contra del ente territorial, como tampoco las solicitudes
de conciliacién prejudicial; procesos sobre los cuales le corresponde a la Secretaria Juridica,
ejercer vigilancia y efectuar seguimiento.

Igualmente, de conformidad al Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, la
Secretaria Juridica tiene a su cargo:
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e Asesorar a la Gobernadora en la fijacién de politicas y adopcion de los planes generales
de accion juridica y legal de la Administracion central y velar por el cumplimiento de los
términos establecidos para su ejercicio

e Prestar asesoria juridica de manera permanente a las distintas secretarias y/o
dependencias de la Administracion Departamental

o Asesorar a la Gobernadora en la viabilidad legal de proyectos de Ordenanza para ser
presentados ante la Honorable Asamblea.

e Coordinar la revision de los proyectos de ordenanza cuando sean remitidos para la
sancion de la Gobernadora y preparar las objeciones que por motivos de
inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia deban realizarse

e Coordinar la revision de los acuerdos y/o actos expedidos por los alcaldes de los 22
municipios del Departamento del Atlantico y el Distrito de Barranquilla, cuando sean
remitidos para el control de legalidad, dando visto bueno para su aprobacion y/o proyectar
la accion de validez respectiva.

e Revisar y/o elaborar actos administrativos que deban firmarse por parte de la
Gobernadora y/o por otros funcionarios de la Gobernacion del Atlantico con el fin de
garantizar su legalidad.

e Asesorar a las distintas dependencias de la Administracién en materia juridica cuando
asi se requiera.

e Adelantar los procesos administrativos sancionatorios contractuales por presunto
incumplimiento contractual, de conformidad al Decreto de Delegacion No. 000355 de
2020.

“ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION EN EL SECRETARIA(O) DE DESPACHO, CODIGO
020 GRADO 02, DE LA SECRETARIA JURIDIDA. Delegar en el cargo de Secretaria (0) de
Despacho, Codigo 020 Grado 02, de la Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico el
ejercicio de las siguientes facultades:

1. Adelantar, tramitar, coordinar y decidir los procedimientos administrativos sancionatorios
contractuales, declarar el incumplimiento del contrato parcial o total, imponer multas, cuantificar
perjuicios, hacer efectiva la clausula penal pactada, declarar la caducidad y demas sanciones
establecidas en los contratos celebrados por el departamento del Atlantico y en la ley, obrando
como delegado de la Gobernadora del Departamento en el desarrollo de la audiencia a la que
hace referencia el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, desde su inicio y hasta su terminacion,
con observancia plena del derecho al debido proceso del contratista y su garante, asi como la
facultad de resolver los recursos que contra ellas se impongan conforme ala Ley 1437 de 2011,
y las normas que las adicionen, modifiquen o complementen.
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Esta delegacion incluye la emision de actos administrativos debidamente motivados, segun el
caso, y demas documentos necesarios para adelantar con eficiencia y celeridad los procesos
sancionatorios contractuales celebrados por el Departamento

e Atencion a requerimientos de entes de control

e Coordinar los trdmites juridicos que deben realizarse ante el Departamento del Atlantico
tendientes a la obtencién de carta de naturaleza colombiana, entre muchas otras
funciones.

Teniendo en cuenta la cantidad de procesos legales en que es parte el Departamento del
Atlantico y la cantidad de funciones administrativas que tiene a su cargo la Secretaria Juridica,
no es posible asumir una defensa judicial y extrajudicial idonea ni atender los demas asuntos
misionales de la Secretaria con el personal de la planta, porlo que se requiere de la celebracién
de contratos de prestacion de servicios, orientados a que administrativamente se brinde apoyo
en las actividades antes descritas a las diferentes dependencias, y se evite el represamiento de
tramites y asuntos misionales propios de la Secretaria que pueden impactar negativamente los
procesos de otras dependencias.

Para cumplir a cabalidad con la mision institucional, es evidente que se hace necesario fortalecer
la estructura de la Secretaria Juridica Departamental, con la finalidad de contar con el personal
suficiente requerido para dar tramite a los asuntos institucionales, sometidos a su conocimiento
y no existiendo en planta el personal suficiente, se hace necesaria la contratacion directa de
actividades de apoyo a la gestién en el desarrollo de las acciones de tramite de naturaleza
juridica que se cumplen al interior de la misma.

4.2 Justificacion de la solicitud de celebracion del contrato de prestacion de servicios.

Que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién se encuentran
desarrollados de manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente por
el numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 40 del articulo 2° de
la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 y el articulo 2.8.8.4.5.
del Decreto 1068 de 2015, siendo estas las normas imperativas que deben cumplir las entidades
territoriales para la celebracion de sus contratos.

Que en virtud del principio de autonomia las Entidades elaboraran los estudios y documentos en
la cual se justificaran las razones de acudir a la celebracién de contratos de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, asi como determinar segun las necesidades
contractuales, el término suficiente de ejecucién de los mismos.

Que por lo tanto, corresponde a cada entidad u organismo en el marco de su autonomia
determinar el tiempo maximo que se estima imprescindible para la ejecucién contractual de
acuerdo con las necesidades del servicio, respetando para el efecto las disposiciones sobre
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vigencia fiscal aplicables. En todo caso, la determinacion del plazo de ejecucion contractual
debera estar debidamente justificado en los estudios y documentos precontractuales.

Que la honorable Corte Constitucional a través de Sentencia C-614/09 reiteré cuales son las
caracteristicas propias del contrato de prestacion de servicios de las cuales mencioné:

...El contrato de prestacion de servicios a que se refiere la norma demandada, se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracién no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos
especializados, para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:

a.La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores
en razdn de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada
materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al
funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la
cual fue creada y organizada. Podra, por esta razdn, el contrato de prestacion de servicios
tener también por objeto funciones administrativas en los términos que se establezcan
por laley, de acuerdo con el mandato constitucional contenido en el inciso segundo del articulo
210 de la Constitucion Politica, segun el cual “...Los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que seriale la ley.”.

b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un
amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucién del objeto contractual
dentro del plazo fijado y a la realizacion de la labor, segun las estipulaciones acordadas.

c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracidn debe ser por tiempo limitado
y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. En el caso de que las
actividades con ellos atendidas demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su
caracter excepcional y temporal para convertirse en ordinario y permanente, sera necesario que
la respectiva entidad adopte las medidas y provisiones pertinentes a fin de que se dé cabal
cumplimiento a lo previsto en el articulo 122 de la Carta Politica, segun el cual se requiere que
el empleo publico quede contemplado en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente.

Que la celebracién de contatos de prestacion de servicios procede, de acuerdo con la
jurisprudencia y la doctrina, cuando quiera que: - no se cuente con personal de planta para
realizar la labor objeto del contrato; - o el personal de planta existente es insuficiente; - se
requieren conocimientos especializados o una experiencia especifica cualificada.

Que en ese orden de ideas, de acuerdo con el certificado de insuficiencia de personal suscrito
por la Subsecretaria de Talento Humano de la secretaria General del departamento del
Atlantica: “ (...) para dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo 3 del decreto 1737 de 1998
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modificado por el articulo 1 del decreto 2209 de 1998, se reviso la planta global de personal de
la gobernacion del atlantico y de acuerdo al manual especifico de funciones y de competencia
laborales de la entidad, se pudo establecer la necesidad que existe para atender las obligaciones
descritascon el fin de contratar el objeto requerido.

Que de acuerdo con la mencionada certificacion no se cuenta en la planta de personal de la
entidad con personal suficiente con los conocimientos especializados o la experiencia especifica
para atender la necesidad.

Que el Departamento del Atlantico, en atencién a lo previsto en el Estatuto General de
Contratacion y en ejercicio de su autonomia administrativa y presupuestal, requiere adelantar
proceso de contratacion que permita atender las necesidades que surgen al interior de las
diferentes dependencias que hacen parte de la administracion central

Que en consecuencia se hace necesario celebrar el presente contrato de prestacion de servicios
profesionales en los términos y por el plazo solicitado.

4.3 Justificacion del plazo.

Que el dia 05 de enero de 2023, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, emitieron circular
conjunta No. 01 de 2023, por medio de la cual establecieron los siguientes lineamientos:

“4. En atencibn a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de
septiembre de 2022 y lo sefalado en la Circula Conjunta 100-005-2022, dentro de los primeros
cuatro (4) meses del 2023, la Entidades Estatales deberan desarrollar las acciones necesarias
para determinar, crear y proveer la planta de personal temporal necesaria y suficiente para suplir
las necesidades misionales y administrativas que han sido provistas a través de contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

5. En concordancia con lo establecido en el numeral anterior, para la vigencia 2023, las
Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir los contratos de
prestaciéon de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se encuentren justificados en
las razones antes explicadas, en principio, por plazos que no superen los cuatro meses (4)
sefialados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022. Esto sin perjuicio de las
eventuales adiciones o la suscripcion de los nuevos contratos que se requieran para garantizar
la permanencia y la continuidad de la prestacién del servicio, si dentro del plazo sefialado no se
concreta la provision de las mencionadas plantas temporales o la reforma de la estructuraciéon
organizacional interna correspondiente”

Que mediante Circular Externa del 06 de enero de 2023, el Ministerio de Trabajo sefialo los
siguientes lineamientos para la celebracién de contratos de prestacién de servicios por un
término superior a cuatro (4) meses por las siguientes excepciones: 1. Experticia o
conocimiento especializado; 2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion,
licencia de paternidad o maternidad, limitaciones de salud, entre otros; 3. Contratos de prestacion
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de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversion.

Asi mismo mediante Circular No. 001 de 06 de enero de 2023, la Procuraduria General de la
Nacidn, en ejercicio de su funcion preventiva de control de gestion prevista en el articulo 277 de
la Constitucion Politica, en consideracion a lo previsto en la normatividad constitucional, legal y
reglamentaria, previno a las autoridades nacionales y territoriales para que cumplan el
ordenamiento normativo y jurisprudencial, a fin de evitar se cause detrimento en los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién que realizan los contratistas al interior de las diferentes
entidades de la rama ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial, con la
observacion de que el plazo de 4 meses estiupulado en la circular conjunta para la duracién de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién resulta insuficiente.

2. Clasificacion (UNSPSC)

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al
objeto a contratar:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcién

1 80111600 Servicios de personal temporal

3. Definicidon del Sector Econémico a que pertenece el Contrato

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte
de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad
y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario o sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos,
tareas de administracién y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector
terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:
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Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematogréficas y programas de televisiéon

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccién de peliculas

VVVVVVVVVVVYVVVY

A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el
Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales como
lo es el DANE.

4. Analisis del Mercado

Producto Interno Bruto
Il Trimestre 2022

Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_llitrim22_producion_y_gasto.pdf
(15 de nov de 2022)

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:
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» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica principalmente por la
siguiente dinamica:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 7,5%.

» Construccion crece 2,8%.

> Explotacion de minas y canteras crece 1,9%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Tercer trimestre 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afo corrido Trimestral

2022%-my 2022%y 2022%-my

20217111 2021% 202211

Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -14 -1.0 -1,2
Explotacion de minas y canteras 25 1.3 1.9
Industnas manufactureras 7.0 126 09
Suministro de electricidad, gas. vapor y aire acondicionado® 27 49 -0.4
Construccicn 134 92 28
Comercio al por mayor y al por menor” 81 15,1 09
Informacién y comunicaciones 140 17.6 1.5
Actividades financieras y de seguros 9.2 58 -02
Actividades inmobilianas 21 20 a4
Actividades profesionales, cientificas y tecnicas® 7.9 1o 1.6
Administracion publica, defensa, educacion y salud”® 29 6.1 -0.7

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios" e it =
Valor agregado bruto 6.6 9.2 0.9
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 108 1.9 3.1
Producto Interno Bruto 7.0 9.4 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas

y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’®
Tasas de crecimiento en volumen?®
Tercer trimestre 20227

Tasas de crecimiento (%)

Serieorighoal 0 ety colandaro

Actividad econémica 2 ye

Anual Ao corrido Trimestral

2022%- 11/ 20227/ 20227~ 111 /

20217-11 2021% 20227"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administratives y de apoyo 101 1.2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Total, Nacion
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_nov_22.pdf
(Diciembre 30 de 2022)

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que
representd una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%).
La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, lo que signific6 un aumento de 1,2 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
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57,4%, lo que representd un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (55,0%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Noviembre (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIM.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal, Por electo del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y éareas
metropolitanas fue 9,1%, lo que represent6 una reduccion de 3,1 puntos porcentuales respecto
almismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubic6 en 65,5%, lo que significé
un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (55,6%).

Grafico 3. Tasa global de participacio iony d |
Total 13 cludades y dreas metropoli
Noviembre (2014 - 2022)

Tan163 X
»
Tau™

Fuente: DANE, GEIH
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPY 2018
Nota: cifras aproximadas 3 un decinal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo
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Poblacion ocupada segun rama de actividad

En el mes de noviembre de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y
0,8 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seguin rama de actividad*

Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Distribucién

Rama de actividad Noviembre  Noviembre Variacion ~ Contribucion

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22486 21267 100 1219

Industrias manufactureras 2397 1975 10,7 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios ~ 2.027 1678 90 349 16
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3948 184 179 08
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 65 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de [a salud humana 2775 2677 123 98 05
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 562 4 25 91 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 187 1.786 83 85 04
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3.235 3168 144 67 03
Actividades financieras y de seguros 392 330 17 62 03
Actividades inmobiliarias 247 201 11 47 02
Informacion y comunicaciones 403 419 18 -16 0,1
Construccion 1.520 1616 68 95 04
Transporte y almacenamiento 1444 1.565 64 -120 -06

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion
del anexo estadistico.

p.p.: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa”“.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Octubre de 2022
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_octubre_22.pdf (15 de diciembre de

2022)
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de
servicios
Octubre 2022P / octubre 2021

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C. lngretos por Xanis
gr Otros Ing
Seccion Division Descripcion Variacién (%) C ion ™7
H Divisinsa  dmacenamiento Y el on 268 03 11
complementarias al transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 88 87 00 01
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 16,0 153 07 00
J Divsién 58 Actividades de edicion 10 03 0.1 1.2
) Division 59, excepto Produccion de pelu;t{l‘as cinematograficas y 42 29 40 31
Clase 5920 programas de television
; Division 60 y Clase Actividades de Ptogramaqén y transmision, 19 30 00 11
6391 agencias de noticas
J Division 61 Telecomunicaciones 42 34 05 03 l
0 2 . ey H
i Desarrollo de sistemas informaticos y {
J 63, excepto Clase 211 218 -06 00 i
procesamiento de datos H
6391
Seccion L. Division
oo Inmobiliarias, alquiler de maquinaria
LN Seccién N. : o “‘ Y 28 223 09 17
Divisiones 7710, SR
7729y 7730
Divisiones 69, 70, ) g e
M 71,72 Clase7320, Actividades profesionales cientificas y ,qq 205 08 01
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 285 286 -02 00
Divisiones 78,80 y o .
N B, exceptn Class; [cvidades: e’ ‘empleq, ‘seguridad et o 157 01 00
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 230 230 00 00
center)
goazoy Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto . Az
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 301 282 01 19
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 118 87 01 30
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 104 101 02 01
Q Division Borexcepto Salud humana privada sin internacion 72 79 -02 -04
Clase 8610
5 Divisiones 90,92, Otros servicios de entretenimiento y otros 409 382 12 39
93,95y 96 Servicios

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Variacion anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contrataciéon, segin
subsector de servicios (octubre 2022 / octubre 2021)
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En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2021.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios
Octubre 2022P / octubre 2021

Mision"*
Clasificacion CIIU Rev. 4 A.C. Personal ocupsdo total” Tompenl Agencias Hora
directo
citedra®**
Seccion Divisién Descripcion Variacion (%) Contribucién (PP)
H D2 e ] . Thvdudes gy 15 27 52
complementarias al transporte
H Division 53 Correoy servicios de mensajeria 13 02 -10 21
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 78 74 01 05
J Divsion 58 Actividades de edicion 05 15 -13 03
) Division 59, excepto Produccion de pellfu_I.aS cinematograficas y 124 49 02 77
Clase 5920 programas de television
) Division 60 y Clase Amu_iads de ;_w.ugvamac»m y transmision, 79 21 23 35
6391 agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones -4.7 -33 =21 06
5 Dvsv;sxon e Dg:s»on Desarrollc de sistemas informaticos y 131 140 05 05
cALepin A procesamiento de datos > " £ 2
6391
Seccion L. Division
68 Fovy 2 :
N Secaan N. lenmiobtllanas, alquiler de maquinaria y a1 46 07 03
Divisiones 7710, 1P°
7729y 7730
Divisiones 69. 70, Actividades  profesionales cientificas vy
M 71,72, Clase 7320, . 43 29 13 0,1
técnicas
Division 74
M Clase 7310 Publicdad 62 35 22 05 --
Divisiones 78,80 y 22 S
N Bl xceptoiClase: ONidades ‘e empleo, “sequidad € 4 02 19 02 26
8130 investigacion privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 51 70 18 01
center)
" Actividades administrativas y de apoyo de
Division 82 excepto X S2
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call 72 34 56 -18
center
P Grupo 854 Educacion superior privada 44 03 40 01 01 l
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 39 25 23 -08 --
Division 86 excepto 3 =z 3
Q Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 16 44 -18 10
s Divisiones 90, 92, Otro-s.senncnos de entretenimiento y otros 100 29 50 21
93,95 y 96 Servicios

Fuente: DANE - EMS
p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales
* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Variacion anual: octubre 2022 / octubre 2021

En octubre de 2022, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras
actividades registraron una variacion de 30,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado
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total presentdé un incremento de 7,2% y los salarios registraron un aumento de 7,9%, en
comparaciéon con octubre de 2021.

Grafico 3. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Octubre 2022°

, M Variacion (%) LI Contribucion (PP)
10,7

™ Variacién (%) LiContribucién (PP) 15,0

160,0 149,3 9,4
100 1 72 72

140,0

50 - l I |
120,0
100,0 0,0

80,0

%/ PP

5,0 -

% / PP

60,0
400 | 301301 286282

9 -15,0
20,0 |
01 19 161
0,0 , 20,0 - 2

-100 -

Ingresos totales  Ingresos por Venta de Otros ingresos P 1 Pe Temporal directo Agencias
Servicios mercancias ocupado total*
M Variacion (%) LiContribucién (PP)
12,0 - 12
10,0 -
| 79 1719
80 - —
o ‘ 6,0
~ 60 1 49
=S
40 - 31
20
0,0 e - ]
Salarios p | Salarios per t Salarios temporal
ocupado sin agencias directo

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales presentaron
un aumento de 30,1%, que se explica por el incremento de 28,6% en los ingresos por servicios,
de 149,3% en otros ingresos operacionales y de 18,9% en la venta de mercancias.
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En octubre de 2022 el personal ocupado total presenté una variaciéon de 7,2%, en comparacion
con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 10,7% en el personal temporal directo
y de 9,4% en el personal permanente.

Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 7,9%, en comparacion
con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 11,2% en los salarios del personal
temporal directo y de 6,0% en los salarios del personal permanente.

5. Técnico

La Secretaria Juridica del Departamento del Atlantico requiere la contrataciéon de una persona
natural que acredite titulo profesional en Derecho y una experiencia profesional de 18 meses,
para cumplir con las actividades asignadas por la Secretaria Juridica, para el fortalecimiento
juridico e institucional de la Gobernacion del Departamento del Atlantico.

6. Obligaciones
6.1 obligaciones generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las

actividades u obligaciones.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen

previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y demas actividades encomendadas por la Secretaria de manera oportuna y eficiente o
por el supervisor del contrato o persona que este designe.

NOo O

© ©

6.2 obligaciones especificas

=

Asistir puntalmente a las reuniones que se convoquen.

2. Atender oportuna y eficientemente las solicitudes realizadas por la Secretaria Juridica o
la persona que se delegue para tal fin.

3. Representar judicialmente al Departamento del Atlantico en las acciones de tutela en las

gue el Departamento del Atlantico sea accionada.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

7.

Solicitar todas las pruebas y antecedentes administrativos que sean necesarios para
ejercer una Optima defensa.

Someter a revision previa el proyecto de contestacion de tutela, antes de ser radicada en
los diferentes despachos judiciales.

Contestar las acciones de tutela asignadas dentro de los términos establecidos en el
Decreto 2591 de 1991.

Comunicar la presentacion del informe de tutela y/o contestacion de la accion de tutela
ante el despacho judicial al correo institucional designado para tal fin, para su respectivo
control y seguimiento.

Recibir los poderes de las acciones de tutela asignadas y entregarlos al despacho judicial
correspondiente, luego de su recibido.

Impugnar los fallos de primera instancia que sean contrarios a los intereses del
departamento. En caso de que no se presente impugnacion dentro la accion
constitucional en la cual el fallo sea desfavorable a la entidad, el abogado debera
Presentar un informe con las razones suficientemente motivadas para no hacer uso de
este recurso.

Rendir un informe sobre el proceso, para remitirlo a la Secretaria competente, en aquellos
casos donde los fallos ejecutoriados sean favorables o desfavorables a la entidad.

Dar respuesta de manera oportuna a los requerimientos de cumplimiento de fallo y/o
incidente de desacato.

Realizar el respectivo control y seguimiento a cada uno de los procesos de accién de
tutela que tenga asignado.

Mantener un archivo digital continente de los expedientes electrénicos de las acciones
de tutela asignadas.

Recibir los documentos requeridos para el desarrollo de la actividad legal encomendada
y regresarlos oportunamente para que sean debidamente archivados.

Guardar absoluta reserva en los asuntos que le sean consultados.

Presentar mensualmente un informe detallado de gestion de actividades para el debido
control y la supervisién del mismo, cumplir con el pago de los aportes a la seguridad
social (salud, pension, riegos laborales) y parafiscales en los casos que los aplique, en
los términos y porcentajes legalmente establecidos.

Las demas actividades que sean necearias y/o que sean solicitadas por el supervisor del
contrato.

Analisis Econdmico

El valor estimado de la contratacion es de TREINTA Y DOS MILLONES DIEZ MIL PESOS M/L
($32.010.000,00) este valor incluye todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucién y liquidacion de los contratos.

El futuro contrato tendr4 un plazo para la ejecucion de 6 meses, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
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Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccion para la escogencia del contratista serd la de contratacién directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate.

Para gonstancia se firma en enero 16 de 2023.

Asesora Externa
Secretaria General
Departamento del Atlantico
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