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Muric o dle Villays ssncha

Fecha:
ESTUDIOS PREVIOB 02-2023

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION NF 1 A NFCFSIDAD

1.1 Justificaclon

29 del ariculo 25 de |a Ley 80 de 1993, del Articulo
4.4.0 Decrelo 1668 de 2015 y al armnpaio de
dificada por la Resolucién N 254
y eonveniencia para llevar a

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7°, 107y 1
2.2.4.1.2.9.1 y 2.2,1.2.1.4.5 Jel Devislu 1002 dv 2615, allivulu 2.8.
las facultades conferidas en la Resolucion N° 087 del 16 de mayo de 2022 mo
del 26 de diciembre de 2022, me permito presentar el estudio previo de onortunidad

cabo la presente contratacion.

De conformidad con el articulo 54 del Acuerdo 172 de 2012 por medio del cual se modemniza la estructura organica
del Municipio de Villavicencio, son funciones de la Secretaria de Medio Ambiente, entre otras, las siguientes:
i.Coordinar con corporacion ambiental, las actividades permanentes de control y vigilancias ambientales que se
realicen en su jurisdiccion. . .

2. Controlar y adopter las medidas tendientes a epoyar a l2 auteridad amblentel en l2 vigilanciz de! cumplimiento
de las normas en la movilizacidn, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, €l aire o el suelo.

3. Proponer la ejecucion de obras y/o proyectos para la recuperacion ambiental.

4. Ejecutar programas de capacitacion y formacion soclal orientados a obtener un ambiente sano.

5. Coorainar ia ejecucion de las directrices para la gestion ambiental en todas las dependencias y actuaciones
del gobierno municipal.

€. Concertar y coeperar con las entidedes pablicas y privadas dol dmbito nacional, rcgicnal y local encargadas

la defensa del medio ambiente, la formulacion y la ejecucion de politicas ambientales.

7. Coordinar y fortalecer el sistema de gestion ambiental municipal de acuerdo con las

normas vigentes.
8. Liderar la formulacion del componente ambiental en el Plan de Desarrollo Municipal.

9, Propender por la consolidacion de un entorno urbano y rural saludable y esteticamente placentero.
10. Promover el desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes propias de la educacion, investigacion y la

cultura aimbiental.
11. Difundir la normatividad ambiental que buscan preservar y recuperar el ambiente. |
12 ) a secretaria cumplira las funcinnes establecidng en la l ey 99 de 1993 1a | ey 71\1 de 2001 v demAs narmas

que regulen lo relativo al medio ambiente.
13. Implementar y coordinar las politicas publicas ambientales.
14, Las demas que le sean asignadas por las normas competentes.

- o~ . » A 4 - .- A P .
1.4 UESCIHIPCIUN de 1d INeCesiuau

Cen la ejecucidn de! chjeto contractual que aqul se plantea, al interior del Municipic de Villavicencio,
en la Secretaria de Medio Amblente, es necesario celebrar contrato de prestacion de serviclos para
noder desarrollar en forma temporal tareas inherentes al proyecto de IMPIL EMENTACION DE LA
ESTRATEGIA RED DE GUARDIANES DE CUENCAS PARA EL MONITOREO COMUNITARIO EN
EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META, regisirado en el banco de programas v provectos, con
codigo BPI del sistema de seguimiento y evaluacion de proyectos SSEPI N° 2020-500010098; que
tiene como finalidad formular v ejecutar el plan de mejoramiento institucional de la secretaria de medio
amblente, siendo necesaria la contratacién de personal que permita cumplir de manera dptima la

realizacion de tareas relacionadas con la ejecucion del proyecto de inversion entes mencionado.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en el contrato, se requiere que la persona
cumpla con el siguiente perfil:
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Formaeldn acaddmies:

Requisito '

) :vanl Educativo
o SE REQUIERE UNA PROFESIONAL EN INGEMIERIA AMBIENTAL

-PROFESIONAL

l

Experiencia:

e —

Tipo de expenencia Requisito |
General l
ylo Especinca N/A RN S - ST S —

Ll candidato nc podré estar incurso en casuales de inhabilidad o incompatibilidad para la calabracién del coitrats,
para lo cual el contratista debera firmar el formato DAFP hoja de vida y presentar el formato de declaracién de
bienes v rentas v registro de conflictos de interés (l.ey 2013/2019)

Para la ejecucién de formular y ejecutar el plan de mejoramiento institucional de la secretaria de medio
ambiente del Proyecto IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA RED DE GUARDIANES DE
CUENCAS PARA EL MONITOREO COMUNITARIO EN EL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, META
se requiere el desarrollo de actividades tales como realizar procesos de sensibilizacién y capacitacion
ambiental, (05) diseflar e implementar red de guardianes de cuencas para monitoreo comunitario..

2 ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

2.1. Andlisls de Oportunidad

Oue. dicha contratacion resulta oportiina ya que se han verificado |a existencia de las respectivas partidas o
disponibilidades presupuestales para adelantar la contratacion, ademas se puede suplir con prontitud la
necesldad mediante la modalidad de contratacion directa, conforme a lo establecido por el literal h) del articulo 2
de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y lo sefalado en el articulo 2.8.4.4.5
Decreto 1068 de 2015, los cuales determinan la modalidad prevista para contratos de prestacion de servicios
prufesionales y de apoyu d la gosiion,

Nue la persona natural, esté en la capacidad de sjecutar el objeto del contrate, para lo cual la Entidad verificara
la idoneidad o experiencia requerida segin la necesidad.

2.2 Anilisis de Conveniencia de la Contratacién
Para suplir la necesidad de |a entidad se requiere la prestacion de servicios de apoyo a la gestion consistente en
la aplicaclon de conocimlentos académicos y/o de experlencia, en procesos y meétodos definidos

inctitucionalmente, De conformidad con esta definicidn, el tipe de contrato a celebrar es el definide en la Ley 80
de 1993 articulo 32 numeral 3.

Qe conformidad con jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado, este tipo de contratos se deben
ejecutar con autonomla e independencia del contratista desde el punto de vista técnico, y ademas son de caracter
temporal mientras se provee solucion a la necesidad en el marco del objeto contractual.
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En consecuencia, el lipo de contrato sera de Prestacién de Servicios de apoyo a la gestion, acorde a la definicion
del objeto y su alcance, se consideran como los mas convenientes para satisfacer la necesidad de esta

cunttatacion,

3 DESCRIPCION DEL ORJETO, PLAZO Y LUGAR DE EIECUCION

3.1 Descripcién del Objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL PROYECTO IMPLEMENTACION
DE LA ESTRATEGIA DE RED DE GUARDIANES DE CUENCAS DE LA SECRETARIA DE MEDIO

AMBIENTE DE VILLAVICENCIO, META"

3.2. Identificacién del cédigo UNSPSC:
Cédigo UNSPSC: 80111600- Servicios de Personal Temporal

3.3. Plazo de Ejecucién:
El Plazo de ejecucion del contrato sera de SEIS (U6) MESES contades a partir de la suscnpcion cel acta ae
inicio.
3.4. Lugar de Ejecucién.
El lugar de ejecucion del contrato sera en el Municipio de Villavicencio. — Meta, en las instalaciones de la
Secretaria de Medio Ambiente de Villavicencio en la Calle 38431-51 2 piso Centro - Villavicencio.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

De conformidad con el objeto a contratar “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
PROYECTO IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE RED DE GUARDIANES DE CUENCAS DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE VILLAVICENCIO. META", considerando que los servicios
requeridos han sido definidos como prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las normas a aplicar se
precisan en la Ley 1150 de 2007 articulo 2, numeral 4, literal h, asi como el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, y el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la modalidad de seleccion pertinente para

coniraiar conesponde a. coniraiacion direcia.

5. PRESUPLIESTO OFICIAL E IMPUTACION PRESUPUESTAL PARA | A PRESENTE CONTRATACION:

5.1. Presupuesto Oficlal: para la presente contratacion el presupuesto oficial es de DOCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($12.400.000).

Para determinar ei vaior estimado dei contrato se tuvo en cuenta ei nivei de compiejidad dei objeto, el grado de
formacion académica requerido, la experiencia requerida y el término de ejecucion de este

5.2. Imputacién Presupuestal:

Nro. De COP Fecha de COP Fuente de No. Rubro y Concepto Valor
Recursos
| 1213 [ 07/02/2023 | ICDE | 0401-2-3.32.08.0900.001-35 | $12,400.000 |

PARAGRAFO: Ei municipio se reserva el derecno & disminuir ef piazo de ejecucion y ei valor a coniralar, dando
cumplimiento al articulo 12 del Decreto 111 de 1996, por el cual se establecio el Eslatuto Organico de

Pracunuesta son nnneinine dal cictemna nraciinuactal antre atrae el de |2 anualidad razdn nar la cual ol nlazo de
STeSUpUesio, Son pNNCInIoE ol sistema prosupuestial entre olres, ! ca la anualiied razon nar ja cugl of plaz

los contratos no puede superar la vigencia fiscal correspondiente.

6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCION.
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De conformidad con el artioulo 2.2.1.2.1.4.8 del docrelo 1082/2015, Ia entidad estatal no requiere obtener varias
ofertas, de lo cual se dejard constancia,

7. OBLIGACION EN MATERIA DE ACUERDOS COMERCIALES

No aplica, segin numeral 4.4 del Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de

Contratacién de Colombia Compra Eficienle, cita “Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de

Contratacion bajo el régimen del Estatuto General de la Administracién Piblica, no deben hacer este anélisis en
* las modalidades de seleccién de contratacion directa o para la enajenaclén de bienes del Estado. (..)"

8. OBLIGACION Y ACTIVIDADES DE LAS PARTES:

8.1. Obligaciones Del Municipio De Villavicencio. En desarrollo y cumplimiento del objeto del contrato el
Municipio se obliga a:

1) Constitucion de registro presupuestal una vez firmado el contrato.
<) Ergc_luar Ia supervision y seguimiento del presente contrato.
3) Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idonea y oportuna de las obligacicnes del contrato.
4) Realizar los pages de! contrato de conformidad con la viabilidad o auterizacién de pags cxpedida por <l
supervisor del contrato. ne,
5) Permitir la participacion de! contratista en las capacitaciones que realice el Comité Paritario de Seguridad v i
Salud en el Trabajo. )
6) Verificar a través del supervisor, el cumplimiento de pago de seguridad y salud en el trabajo, y los demas que

exija la normatividad vigente.

80 ALE__ o VAt D e Pl M daadlada caarralla iy o Imaia, Y R TR Yy S S R o
V.4, wONgaCiones Actividades Del Contratista. En desaiollo Y um‘npumicnto GS ubp:xu del contrats, L

CONTRATISTA se obliga a
8.2.1. Obligaciones generales:

1) Suscribir acta de inicio una vez se cumplan los requisitos para la ejecucion. :

2) Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo al municipio y ejercer sus actividades con honestidad, eficiencia
y Gaiidad, dentio de un ainbienie de cordiaiidad y 1€5peio para ios deimas.

3) Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean entregados o tenga
conocimientn con ocasién de la ejecucion del contrato, Ademsés, shstenerse de hacer daclaraciones,
representaciones o compromisos en nombre de la alcaldia de Villavicencio y/o sus entidades
descentralizadas, ni de tomar decisiones o iniciar acciones que generen obligaciones a cargo de la entidad.

4) Afiliarse al sistema de seguridad social integral.

5) Realizar los pagos mensuales por concepto de seguridad social integral, sobre el 40% bruto del valor
mensual. En ningln caso ia base gravable podra ser menor al salario minimo mensual iegal vigente.

6) Entregar el supervisor del contrato informe mensual de las actividades adjuntando copia legible de planilla
pagade de aperte a! Sictema de Seguridad Sccial integral en les términce sefislados enla Ley

7) Elcontratista debe demostrar buen manejo de las relaciones interpersonales, ser diligente y responsable.

8) Suscribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual v presentar los informes
mensuales de ejecucion contractual.

9) No acceder a peticiones o0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algn
hecho.

10) Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la celebracion del contrato y de la ejecucion de
cste. -

11) Asumir todos los costos que genere la legalizacion del contrato.

12) Realizar las demas obligaciones de acuerdo con su competencia profesional y aue sean inherentes al objeto
contractual

13) Dar noticia inmediata al supervisor de las novedades que puedan ocaslonar la parélisis en la ejecucion del
contrato.

14) Realizar entrega de elementos utilizados o entregados para desarrollar el objeto del contrato al supervisor,
una vez {inaiice &l contrato.
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De conformidad al Decreto 723 de 2013 expadido por Minlsterio de Salud y Protsccion Social, 1a alihacion ol
Sistema General de Rlesgos Loborales, es obligatoria paro Ins parsonas vinculadas a traves de un contrato formal
de piestacidn de seivivius con elilidades L instiuclunes pablivas o piivedas, pala el rsjoramisndo de sus

reto 723 de: 2013: “Articulo 6°, Inicio

condiclones de salud y trabajo, Se debe lener en cuenta lo citada por ol Dec

y finalizacién de [a cohartura. La cobertura del Sjstema Banaral ta Rinagns Laborales s inicia @f dia calendario
siguiente al de la afiliacidn; para tal efecto, dicha afiliaclén al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del
inicio de la ejecucién de la labor contratada. La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a la

fecha de terminacién del mismao.”
8.2.2. Aciividades Del Coniratisia:

de agricultura sostenible de conservacion y
s usuarias de los acueductos cornunttarios
taria del agua. Evidencia: Un taller y sus
base de desechos de domésticos, con

1.- Realizar actividades de transferencia del conocimiento en temas
educacion ambiental, mediante el trabajo concertado con comunidade
de Villavicencio, en desarrollo de la politica piblica de gestién comuni
respectivas memorias sobre elaboracion y uso de abonos orgénicos a
entrega mensuai de los avances.

2.- Realizar aporics técnices para la construccion y/o ajustc cc les diferentes documentes que reguicra la scerctana
de Medio Ambiente en desarrollo de los Planes Integrales para los humedales, cuenca Cafio Grande, Dique
Guatiguia, Acueductos Comunitarios v Reserva Forestal Buena Vista. Evidencia: presentar un informe mensual
con los aportes realizados.

de Aguas, realizando aportes que contribuyan al cumplimiento de las

3.- Realizar acomparniamiento del Comité
Evidencia: Listas de asistencia, fotografias y documentos que soporten

metas de la Secretaria de Medio Ambiente.

n en las ronvening ann instituciones rducativas (Generar las actividades de

4 - Realizar Ins pracesns de formacié
me de actividades con fotografias y listado de asistencia.

educacion ambiental. Evidencia: Info
5.- Realizar una (1) JIAC y un (1) cine foro al mes, en la zona definida por su supervisor. Evidencia: Acta y listado

de asistencia.
6.- Realizar acompanamiento a la Polltica pablica de gestion comunitaria del agua. Evidencia: Acta y listado de

7 - Entregar mensualmente carpeta con copia de la lista de documentos que se encuentran en los formatos 1652-
F-GCO-02-V7 y 010-FGCT-26-V8 de verificacion documental o en los que llegasen a reemplazarlos en caso de
actualizacion de los mismos de conformidad al sistema integrado de gestion, dentro de los 3 dias habiles siguientes

al cumplimienio dei periodo a informar.

8.- Entrager meneuelmente en medic magnétice les documentes que se produzcan de acuerdo con la asignacién
que realice la secretaria de medio ambiente y/o supervisor con los criterios de calidad y oportunidad establecidos.

9. FORMA DE PAGO:
El valor de los honorarios se pagaré al CONTRATISTA en CUATRO (04) mensualidades vencidas, cada una por

e TEECA ; A 5 v,
valor TRES MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($2,100.000). Diches pagos sc realizardn previa prescntacion

de los documentos requeridos en las listas de chequeo del SIG y aquellas que se requieran dadas las condiciones
especificas del contrato.

10. GARANTIAS: Por tmlars'e_de un g:omrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion
en gl‘que no existen anticipos, ni pagos anticipados, y la prestacion del servicio es en forma personal, la
entidad no considera necesario exigit garantias al haber un riesgo bajo de incumplimiento.
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1,.2.1.4.5. dol Decreto 1082 de
inblecidas an la Seccibn 3, que
Uligaluria y la justificasin pera

La no exigencia de garanting se fundamentn en la aplicacidn del Articulo 2.2
2015, el cual establece: "En la contratacién diracta fa oxigencia de gorantias 65
culmprende los alticufos 2.2.1.2.3. 1.1 al 2.2.1.2.3.6 1.dul prasenle docrelo 1o &5 0
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

11. CLAUSULAS: En la presente conlratacion se pactardn las slguientes clausulas:

11.1. Clausulas Excepcionales:

a) CLAUSULA DE CADUCIDAD, MODIFICACION, TERMINACION E INTER RETACION
L!N|LATERALES. En la presente contratacién se pactarén clausulas que hagan aplicables al contrato las
dieposicicnes contenidas en los articulos 15, 16,17 y 18 dela Ley 80 de 1903,

11.2. Clausulas Especiales:

a facultad del MUNICIPIO de imponer
hasta el momento en gue cese €l
Ley 1474 de 2011.

a)  CLAUSULADE MULTAS. En casode incumplimiento se pactara |
al CONTRATISTA multas sucesivas del (0.1%) por ciento diarios,
incumplimiento aplicando el procedimiento estipulado en el art. 86 de la

b) CLAUSULA DE PENAL PECUNIARIA. En caso de incumplimiento parcial o total del contrato o de
declaratoria de caducidad DEL CONTRATISTA, se entendera pactada una sancion a titulo de clausula penal
pecuniaria, equivalente al diez por ciento (10%)del valor de este contrato, suma que se hara efectiva
directamente al CONTRATISTA. El valor a cancelar se considerara como pago parcial pero no definitivo de
los perjuicios que reciba EL MUNICIPIO. EL MUNICIPIO podra tomar directamente el valor de la Clausula
Penal pecuniaria, de los saldos que se adeuden al CONTRATISTA por razén de este contrato o de [a garantia

constituida y si no fuere posible, cobrara esia suma por vla judicial.

12. LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de 2012 en el
presente contrato no sera obligatorio llevar a cabo la liquidacion, sin perjuicio a lo dispuesto en el Ar. 18 de
la Ley 80 de 1993.

3. SUPERVISIGN: La supeivision para el contiol de fa ejecucion del presente conlialu seia gjeicida por ia
Secretaria de Medio Ambiente de conformidad con la designacion realizada por el ordenador de gasto.

-
1

14, ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1 .6.3 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de

Coniratacién ii-iCR-01" de Coiombia Compra Eficiente, la tipiiicacion, asignacion y esiimacion de ios riesgos
previsibles en la contratacion.

Responsable De la estructuracién del estudio previo: Savin Cubillos CPS
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