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Expediente: CD0001/2023/0000000104 Linea: 1000002404

1. INFORMACION GENERAL

1.1. Dependencia que Origina: 1.2. Fecha:

DIRECCION DE IMPUESTOS - OFICINA RECURSOS

TRIBUTARIOS Diciembre 26 de 2022

1.3. Objeto Contractual:

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Oficina de Recursos Tributarios en la sustanciacion de actos
administrativos

1.4. Sector Econémico Identificado:

Sector Terciario. Sector de Servicios

Segun la “Guia para la codificacién de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y
servicios de Naciones Unidas, V.14.080” expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, el sistema “The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas” los servicios se ubican en los segmentos 70 a 94.
Siguiendo la metodologia indicada en la citada Guia, los servicios requeridos se encuentran identificados en el
cédigo:

CODIGO UNSPSC GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

Servicios de Gestion, Servicios
80111600 (F) Servicios Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

Servicios de recursos Servicios de personal
humanos temporal

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

2. ANALISIS SECTORIAL

2.1. Descripcion del Sector Econémico

Este sector agrega las actividades desarrolladas por las unidades econémicas encaminadas a generar y poner
a disposicién de las personas, los hogares o las empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos
sean demandados y sobre los cuales no recaen derechos de propiedad por parte del usuario. Es importante
tener en cuenta dos aspectos fundamentales sobre los servicios. El primero, que los servicios no son
susceptibles de ser almacenados ni transportados y, en consecuencia, no pueden ser transados en forma
independiente de su produccion, y el segundo, que no existe un traslado de la propiedad del producto; se vende
por parte del productor y se compra por parte del consumidor un derecho al uso del servicio, cada vez que éste
sea requerido.

De acuerdo con la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme — CIIU Revisién 4, adaptada para Colombia,
en adelante ClIU Rev. 4 A.C corresponden a la Seccion M- Actividades profesionales, cientificas y técnicas,
Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacion y ponen a disposicion de los usuarios conocimientos y
aptitudes especializados e incluyen Actividades juridicas y de contabilidad; actividades de administracion
empresarial; actividades de consultoria de gestion; actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y analisis
técnicos; Investigacién cientifica y desarrollo y Publicidad y estudios de mercado, entre otras.
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De igual forma en este sector se encuentran Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y
Servicios Administrativos en el que no se produce bienes materiales, sino que se proveen servicios para
satisfacer necesidades que demande la entidad para el cumplimiento de las funciones que le son propias, de
acuerdo con la misién institucional que pueden ser provistos por persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato.

Segun la ANDI! el sector de servicios juridicos, pese a ser uno con los que mas conviven los ciudadanos, carece
de los reconocimientos que se les hace a otros. la importancia de los bufetes o firmas de abogados esta en que
cualquier actividad comercial o civil de personas naturales o juridicas requiere de la asesoria de los abogados
para cumplir con los requisitos de la ley. Esta industria ha vivido grandes transformaciones pasando de una
actividad informal a la profesionalizacion y consolidacién de las grandes facultades de derecho. Pero, es tal vez
en los dltimos 10 afios que el sector ha vivido los cambios mas importantes con la llegada de grandes jugadores
internacionales, el aumento en la oferta de programas académicos y las alianzas o fusiones de despachos
tradicionales.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de profesionales que presten sus servicios a diferentes
entidades y asuntos. La contratacién de éstos no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion.

Segun la ANDI, Colombia se puede considerar un pais de abogados si se tiene en cuenta que hay cerca de
307.000 profesionales y que cada afio se graduan 15.000 estudiantes, lo que se convierte en un motivo mas
para que se haga este tipo de escritos, en el cual se recorre la historia de la industria de los servicios legales y
también la trayectoria que tienen las universidades y facultades en esta materia. el sector de servicios legales
empresariales presenta un crecimiento promedio anual de 20% en los ultimos cinco afios y ventas de $1,3
billones al afio.

Los prestadores de servicios legales en Colombia se enfrentan actualmente a las nuevas tendencias del
mercado, donde se incluyen la implementacion de modelos de Legal Project Management, a la llegada de firmas
internacionales, el surgimiento de nuevos modelos tecnolégicos, la necesidad de contar con expertos en
necesidades muy especificas de sus clientes y la implementacién de estrategias de sostenibilidad, asi como la
retencion del talento y el incremento de horas de trabajo ProBono, entre otros.

De acuerdo con lo establecido dentro de las Cuentas Nacionales, no es facil determinar el valor actual de estas
actividades. Sin embargo, es importante tener presente que actividades cientificas y técnicas son necesarias en
todas las actividades productivas que emprenden los diferentes sectores de la economia, razén por la cual son
elemento fundamental para todos los sectores productivos.

El sector de servicios en Colombia cuenta con un enorme potencial de crecimiento, por ello se ha convertido en
una de las mayores apuestas comerciales para el pais. Continuamente surgen iniciativas para explorar nuevas
oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y ampliando la oferta. Del analisis realizado se
encuentra que las empresas que prestan servicios relacionados con el objeto de que pretende contratar la
Secretaria Distrital de Hacienda, son desarrollados por personas juridicas y naturales que conforman el mercado
de consultoria en Colombia, Empresas sin animo de lucro — ESAL, Universidades Publicas y privadas, centros
de investigacién y organizaciones cientificas.

Segun la Encuesta Mensual de Servicios del DANE, en lo corrido del afio de 2022 hasta septiembre, todos los
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en

. ANDI. Camara de Servicios Legales. Firmas de Abogados en Colombia. Editorial La Reptblica S.A.S. 2018.
http://www.andi.com.co/Home/Camara/28-servicios-legales
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comparacion con el mismo periodo de 2021. Especificamente las actividades profesionales, cientificas y técnicas
registran un incremento en sus ingresos en lo corrido del afio a septiembre del 28,4% con respecto al mismo
periodo de 2021, del 2,4% en el personal ocupado y de 9,2% en los salarios.?

Variacién ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios
Enero - septiembre 2022° / enero - septiembre 2021

Clasificacion ClIU Rev. 4 A.C. Variacidén (%) Afio corrido
Personal
Seccion Division Descripcion INgresos  gouo oo patare  Salarios™
H Divisitn 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 368 112 69
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 15,0 5.3 6,7
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares 26,6 139 126
J Dhivsidn 58 Actividades de edicidn 232 -2.4 9.4
| Division 59, excepto Pmducc.u:tr:u de peliculas cinematograficas y programas 833 12.5 251
Clase 5920 de television
| Divisién 60 y Clase 6391 Acti.vidades de programacidn y transmision, agencias de 160 37 75
noticias
J Diwisian 61 Telecomunicacioneas 11,7 25 Q.0
| Divisidn 62, Divisign 63, Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de 277 163 128
excepto Clase 6391 datos
Seccion L. Division 68
Seccion M.
LM Divisiones ;_;r: 0,7729y Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 18,9 5.4 103
F730
Diviziones 69, 70, 71, 72, - . . - R
3l Clace 7320, Divisién 74 Actividades profesionales cientificas y técnicas 284 56 92
M Clase 7310 Publicidad 29,7 9.8 108
N Divisiones 78, 80 y 81, Ac_tlwdades .d.e em pleo seguridad e investigacion 175 70 106
excepto Clase 8130 privada, servicios a edificios
M Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 133 7.5 6,0
N Division 82 excepto Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras 232 432 a4
Clase 8220 actividades, excepto call center ' ' '
P Grupo 854 Educacidn superior privada 9,7 49 4.3
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 10,5 3.3 6,8
Q AT Salud humana privada sin internacion 5.2 25 &1
Clase 8610
Dirvisi a0, 92, 93,95 .. _— -
5 |'.r|5|onesy 96 Orros servicios de entretenimiento y otros servicios 289 85 124

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)3

La Encuesta Mensual de Servicios es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las variables principales del sector
servicios para el analisis de su evolucién en el corto plazo.

En septiembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con septiembre de 2021.

2 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems septiembre 22.pdf

8 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_septiembre_22.pdf
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Tabla 2. Variacion anual del personal ocupadeo total y contribuciéon por categoria de contratacion,
segin subsector de servicios
Septiembre 2022¢ / septiembre 2021

Pizidn ="
. T al
Clasificacion CIIU Rev. 4 AC. Parzanal scupnts tatal [ i Aguneias Hora
et hitadate*
Seccidn Dhiwisi b Drescripcicn Wariacidn (%) Cantsi Bistiin (PP
H Divigitn 52 Nmaﬂemmlen.ln ¥ actividades 13 2z 5 64
complémentarias al transporte
H Divigidn 53 Cormen y Servicios de rerajernia 51 0B 5 K]
| Divigidn 56 Restaurantes, cabering y bares o1 7.7 o4 I 1.0
1 Dhivsitn 58 Mctividades de edicidn 03 0.6 0.5 0,2
) Division 59, excepto  Produccion de peliculas cinematogrificas y 55 ER] D3 20
Clage 3920 programas de televisian
) Divigion 60 y Clase  Actividades de programacian y transmisidn, 51 14 21 16
6391 agencias de noticiag
1 Divigicn 61 Telecormunicacionss -1.7 -1.1 -1.4 (18]
Divigidin 62, Diwisidn
Dex Il de  siste irforrmats
1 &3, encepto Clase Arradle satemas ImermAteE ¥ qzm 137 05 05
procesamiento de datos
6391
Secdidn L Divigion
= Inmabiliari il de irari.
N P nm. iarias, alguiler Faquinaria y an a1 oo an
Divigicnes 7710, 000
TT29 y 7730
Dhivisicnes 69, 70, R R
" 7172 Clase 7120, .ﬁ:r_tu:-ldades. profedionales  centificas  y 52 a7 24 a1
R REcnicas
Divigicn 74
M Clase 7310 Publicidad 7O 39 29 1.0 --
Diesi 74, B
wEanes TR 5N pctvidades  de emplen,  seguridad e
M 81, excepan Clase | . . . . . 5.6 a4 12 0,2 32
s130 investigacion privada, servicios a edificos
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call 59 64 04 o1
certer]
. Actividades administrativas y de apoyo de
Divigion 82 excepto R R
N Clase 8220 oficina y otras actividades, excepto call Ed 6.4 a4 13
certer
P Grupo E54 Educacian superior privada 50 0.5 42 0.0 02 -
[n] Clase 8510 Salud hurnana privads con internacin 2.6 23 18 15
Divigion 86 excepto " i i "y
Q Clase 8510 Salud hurnana privada gin internacion 14 42 -1.5 13
c Diwisiones 90, 92, Dlrc!e..::fvum. die eantretenimiento ¥ otrog g1 16 45 o
93, 95 y 06 SErviciog

Fuente: DAMNE — EMS
p Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

En septiembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en

comparacion con septiembre de 2021.
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Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segiin subsector
de servicios
Septiembre 2022F / septiembre 2021

Personal ccupado sn Tam poral Misbtin™
Clasificacitn CEU Rev. 4 A.C. age - Formanamio Py irarm b
Beccibn Diviigion Descripcion Wariackin (% Contribucion (FF]
Alrnacenamientc ¥ actvdades
b L e complemeananas al ranspons 75 A =il
H Divisstn 53 Comeo y sendcios de mensajeria 5.9 .7 4.2
1 Diiwishdn S6 Restaurantes, cabering y bares 8.3 E0 05 -
J Divsidn 58 Actividades de edicidn 9.0 92 -0.2
3 Divisstn 59, exceptn Produccidn de pelicutas cnematograficas y 135 10,0 15 N
Clase 5020 programas de televesion v -
3 Divisstn B0 y Clase Actividades de programacidn y ransmision, &5 46 20
8391 agencias de noticias
J Divisstn 61 Tedacormunicaciones. 10,8 10,0 0.8 -
Divisstn 62, Divisisn
4 63, espepte Clage DESamolo de sistemas informéticos 116 15 a3
procesamiento de datos
8391
Seccidn L Divisisn
L]
LM P nr:‘w-anas, alguiler de maqunana y 114 a2 21 _
Divisiones 7710, T3P
Tr28 y 7730
Divissones 69, 70,
71, 72, Clase 7azn Scivdades  profesionales  clentficas v 1158 EE 15
1&cricas
D sty T
Clase 7310 Pubbcidad 1.7 100 1.7 =
Divissones T8, BD y
¥ 81, exepte Clase SCUMdades de emplen, ssguidad e 4,0 15 29 6.2
&150 InvesBgacitn privada, senscios a edifickes
M Cisse 8370 Actividades de cenwos de lamadas (Call a2 03 1.2 _
center)
Actividades adrminisativas v de apoyo de
™ I::ms-bn 82 exceplD ficina ¥ oWas actvdades, ewcepto cal a0 B8 1.2
Clase BZ30
cener
P Grupo BS54 Educacitn superior privada 4.5 oa 24 1.2 |
Q Clase BE10 Salud hurmana prvada con intemacion 6.6 49 1.7
Divissdin 86 excepin
Q Clase 3610 Salud humana privada sin inemacidn 85 102 a7
s Divissones D0, 92, Oros sendcios de enretenimients vy otros 114 66 a9
93, 95 y 96 sendcios :

Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

MERCADO LABORAL*

Para el mes de septiembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,7%, lo que representd una
reduccion de 1,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,0%). La tasa global de participacion
se ubicé en 64,1%, lo que signific6 un aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto a septiembre de 2021
(60,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,2%, lo que representd un aumento de 3,6 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,6%).

En septiembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 10,4%,
lo que represent6 una reduccién de 2,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (13,3%). La tasa
global de participacion se ubico en 66,7%, lo que significé un aumento de 3,6 puntos porcentuales respecto a
septiembre de 2021 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,7%, lo que representd un aumento de
5,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,7%).

4 hitps://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_sep_22.pdf
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Total nacional - Septiembre (2021 - 2022)
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Fuente: DANE

Poblacion ocupada, desocupaday fuera de la fuerza laboral Septiembre (2022-2021)°

Miles de personas  Septiembre Septiembre Variacién metropolitanas
p;ozn; epz:le': re a:s:Iula Miles de personas Sepg:zn;bre Sepzti;;l‘hm v ::: f:::
Poblacién " ~
e 22.389 20681 +1.708 Poblacién 10711 9690  +1.021*
Poblacién
desocupada 2.696 2810 -114 d:::‘l::c;:: H 1.250 1.484 -234*
Poblacién Poblacién
fuerade lafuerza  14.023 15.069  -1.046* fuera de la fuerza 5.981 6.537 -556*
laboral laboral

Poblacion ocupada segin nivel educativo Septiembre (2022-2021)8

Nivel educativo Septiembre Septiembre | Variacién  Contribucién
2022 2021 porcentual en p.p.

Poblaciénocupada =~ 22389 ~ 20681 83 .
Basica secundaria 7416 6.973 6,4* 2.1
Basica primaria 4347 4042 7.5*% 1,5
Técnica profesional 1.828 1.608 13,7* 1,1
Ninguno 2.814 2.607 7,9 1,0
Posgrado 1.087 910 19,4 0.9
Educacién media* 1.339 1.175 14,0% 0,8
Tecnolégica 940 807 16,5 0,6
Universitaria 2.610 2.552 2.3 0,3

5 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_ext_empleo_sep_22.pdf
6 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/pres_ext_empleo_sep_22.pdf
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ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS’

En el tercer trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y
de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%

Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2022P"

Tasas de crecimiento (3¢)

Serie ajustada por efecto

Serie original . X
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ano corrido Trimestral
2022™- 1y 2022" 2022%-1/
20217"-111 2021°" 20227"-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 11,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 7,9 10,0 1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Frpreliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2.2. Perspectiva Legal del Sector

El sector en el que se enmarca el objeto contractual se encuentra regulado: NO Sl X
La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién Politica de
1991, articulo 26 que establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad y las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones.

Para la suscripcién del contrato se requiere que el contratista no se encuentra incurso en las inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la Constitucion y en la Ley y que tenga tarjeta profesional vigente y sin
restriccion para el ejercicio de la profesion.

7 https:/iwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_II1trim22_producion_y_gasto.pdf
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Por otro lado, el contratista debera dar cumplimiento a lo establecido en la ley 100 del 93 sobre asuntos de
seguridad social y relacionados con salud, pensiones, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales
y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido por el articulo 50 de la Ley
789 de 2002.

A continuacion se revisara la normatividad aplicable a la disciplina académica que se ha determinado por el area
solicitante como idénea para prestar el servicio:

Normatividad que regula la profesiéon de DERECHO:

La reglamentacion del ejercicio de abogado en Colombia parte del Acto Legislativo 1 del 28 de agosto de 1918
por el cual se sustituye el articulo 44 de la constitucién y se incluye la facultad a las autoridades de exigir el titulo
de idoneidad al ejercicio de la profesién de Abogado; posteriormente, se expide la Ley 69 de 1945, mediante la
cual se establecid la limitacién al litigio en causa propia o ajena si no es Abogado inscrito.

A través del Decreto 320 del 3 de marzo de 1970 se establece la funcidén social a los abogados y se asigna la
labor de asesorar y asistir a los particulares y al Estado en sus relaciones juridicas entre si y ante las autoridades.
La misma disposicidn previé la inscripcion de los abogados mediante la obtencion de un titulo universitario y fijé
un régimen disciplinario al ejercicio de la profesién.

Posteriormente fue expedido el Decreto 196 de 1971 por el cual se dicta el estatuto del ejercicio de la Abogacia,
instaurando el primer Codigo Disciplinario del Abogado en Colombia, norma que fue sustituida por la Ley 1123
de 2007 mediante la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado, norma vigente a la fecha.

La Ley 1123 del 22 de enero de 2007 por la cual se establece el Cadigo Disciplinario del Abogado, establece en
sus articulos 59 y 60 que corresponde a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
conocer sobre el proceso disciplinario de los abogados.

Documentos para el ejercicio de la profesion: Titulo Profesional, Tarjeta Profesional y Certificado de
Antecedentes Disciplinarios expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

Organo de Control y Vigilancia: Consejo Superior de la Judicatura.

2.3. Perspectiva Comercial

De conformidad con el numeral 5 del articulo 23 del Codigo de Comercio (DECRETO 410 DE 1971), el ejercicio
de profesiones liberales no constituye actos mercantiles; de igual manera, los oficios, actos, operaciones o
actividades no previstos en los articulos 20, 21 y 22 del citado cddigo, concordante con el articulo 26 de la
Constitucién Politica de Colombia, no constituyen actos, operaciones o actividades comerciales en
consecuencia la perspectiva comercial no aplica para el presente proceso de contratacion.

2.4. Perspectiva Financiera

No Aplica. Las obligaciones del objeto contractual que se enmarca en el sector pueden ser adelantadas por
persona natural, las cuales no requieren de una capacidad financiera para respaldar el objeto contractual

2.5 Perspectiva Organizacional

No Aplica. El objeto contractual, en especial las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas
por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, asi como tampoco
requiere que esté inscrito en el Registro Unico de Proponentes.
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2.6 Perspectiva Técnica

La Oficina de Recursos Tributarios, tiene a cargo dentro de la etapa de discusién del procedimiento tributario el
resolver recursos de reconsideracion, revocatorias directas y peticiones interpuestas contra los actos
administrativos que expiden las oficinas de Liquidacion, Control Masivo y Cuentas Corrientes de la Direccion
Distrital de Impuestos, asi como, los actos emitidos por la Direccion de Cobro. Es asi, como durante el afio 2022
se han resuelto 980 recursos de reconsideracion y revocatoria directa, asi como 640 peticiones a 30 de
noviembre, con un equipo de sustanciadores de 7 personas en la labor de estudio de fondo y 2 en la parte de
validacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad lo cual, conllevod a requerir el apoyo de funcionarios
de la Subdireccién Juridica Tributaria y otras areas para atender la demanda dentro de la oficina.

Sumado a esto se encuentran los cambios tecnolégicos que ha tenido la Entidad desde octubre de 2020 que
han repercutido en el incremento de actividades administrativas, operativas y de archivo (cargue de expedientes
al repositorio de informacion WCC), que requieren de tiempos adicionales a los que habitualmente se utilizaban
para estas labores ya que el mddulo de casos legales propio de la oficina aun se encuentra en proceso de
desarrollo e implementacion.

Teniendo en cuenta que actualmente se tienen radicados 1890 recursos a diciembre 15 de 2022 y se encuentra
pendiente las poblaciones que seran impactadas con acciones de determinacién masiva adicional a las
puntuales y peticiones que llegan a demanda durante el afio 2023, se hace necesario fortalecer el equipo con
que cuenta la oficina de recurso tributarios para dar cumplimiento en los términos legales

De acuerdo con el objeto contractual y con el analisis realizado del sector terciario o de servicios, se concluye
que las obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona natural que posea
conocimientos en la materia, por lo cual la persona debe tener el siguiente perfil:

FORMACION EXIGIDA: Titulo profesional en Derecho

EXPERIENCIA GENERAL: 12 meses.

EXPERIENCIA RELACIONADA: 6 meses de experiencia en temas de impuestos.

2.7 Analisis de Riesgo

RIESGO OPERACIONAL:
e Mal manejo de la informacion. Manipulacién o mal uso de la informacién que por razén del servicio y
desarrollo de sus actividades obtenga.

¢ Incumplimiento de condiciones contractuales. No entrega de los productos y/o resultados esperados.
e Mala calidad por falta de experiencia del contratista.

RIESGO TECNICO: Ausencia de personas con el perfil que requiere la entidad.

Se adjunta Matriz de riesgos definitiva con los documentos del proceso.

Observaciones:

Revisado por: Jairo Lazaro Ortiz Subdirector de Asuntos Contractuales  Arouazao ornz §Esiessses =
Proyectado por: Tricia Marcela Nivia Osorio (Perspectiva legal) Profesional Especializado SAC
Proyectado por: Blanca Cecilia Villamizar Contreras Profesional Universitario SAC
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A continuacién, presento el estudio de conveniencia y necesidad requerido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 25,
numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el art. 87 de la ley 1474 de 2011) y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracién del contrato requerido.

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER:

Para la Secretaria Distrital de Hacienda es conveniente la celebracidon de un contrato con el objeto abajo registrado,
porque:

La Oficina de Recursos Tributarios, tiene a cargo dentro de la etapa de discusidén del procedimiento tributario el resolver
recursos de reconsideracion, revocatorias directas y peticiones interpuestas contra los actos administrativos que expiden
las oficinas de Liquidacion, Control Masivo y Cuentas Corrientes de la Direccidn Distrital de Impuestos, asi como, los actos
emitidos por la Direccién de Cobro. Es asi, como durante el afio 2022 se han resuelto 980 recursos de reconsideracion y
revocatoria directa, asi como 640 peticiones a 30 de noviembre, con un equipo de sustanciadores de 7 personas en la
labor de estudio de fondo y 2 en la parte de validacidon de cumplimiento de requisitos de procedibilidad lo cual, conllevé a
requerir el apoyo de funcionarios de la Subdireccidon Juridica Tributaria y otras areas para atender la demanda dentro de
la oficina.

Sumado a esto se encuentran los cambios tecnolégicos que ha tenido la Entidad desde octubre de 2020 que han
repercutido en el incremento de actividades administrativas, operativas y de archivo (cargue de expedientes al
repositorio de informacién WCC), que requieren de tiempos adicionales a los que habitualmente se utilizaban para estas
labores ya que el mddulo de casos legales propio de la oficina aun se encuentra en proceso de desarrollo e
implementacion.

Teniendo en cuenta que actualmente se tienen radicados 1890 recursos a diciembre 15 de 2022 y se encuentra pendiente
las poblaciones que seran impactadas con acciones de determinacién masiva adicional a las puntuales y peticiones que
llegan a demanda durante el afio 2023, se hace necesario fortalecer el equipo con que cuenta la oficina de recurso
tributarios para dar cumplimiento en los términos legales.

Con base en los analisis del comportamiento de emisidn de actos oficiales entre noviembre de 2021 y septiembre de 2022
se tiene como porcentaje promedio de retorno el 11.11% situacidn que dio como resultado la implementacion de
repartos estratégicos para contener la demanda de radicados en la oficina. Y teniendo en cuenta, la planeacién dispuesta
por las dreas de determinacién para el mes de diciembre de 2022 donde se proyecta emitir mas de 5300 actos masivos y
puntuales, se requiere contar con el equipo de apoyo para el primer bimestre con el fin, de implementar esta estrategia
ya que se estima para este periodo un retorno de alrededor de 600 recursos, ademas de los que se presenten en el marco
de las actuaciones puntuales de las demas oficinas y peticiones asi como los dispuestos en la planeacién de 2023.

Es de resaltar que el no atender dentro de los términos legales los recursos interpuestos ante la administracion tributaria
de conocimiento de la oficina de recursos tributarios, genera un constante riesgo juridico como es, el silencio
administrativo positivo, el cual puede conllevar a sanciones disciplinarias, detrimento patrimonial y afectacion de la
imagen de la Entidad.
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De igual manera, se deja expresa constancia de que revisados los criterios establecidos por las normas y la jurisprudencia
nacional recogidos en la Sentencia C-614 de 2009, con el objeto y las actividades de los contratos a celebrar no se
configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de la dependencia, toda vez que para el desarrollo del objeto
contractual no se requiere que los contratistas permanezcan de tiempo completo en las instalaciones de la Entidad y
gozan de autonomia para el cumplimiento de la labor contratada, el tiempo de duracién por el cual se van a celebrar los
contratos de prestacién de servicios profesionales es limitado y es indispensable para ejecutar el objeto de los mismos,
por lo tanto, no se requiere la continua prestacion de los servicios y corresponden a actividades que no pueden ser
adelantadas por personal de planta, dado que no hay personal suficiente para atender el alto volumen de asuntos que se
tramitan en la Oficina.

Por ultimo, la celebracion de los contratos se efectuara mediante el procedimiento de contratacién directa conforme con
lo previsto por el articulo 2°, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, toda vez que por tratarse de actividades de cardcter profesional relacionadas con el funcionamiento de la entidad
resulta viable aplicar la modalidad contratacién directa consagrada para los contratos de prestacion de servicios
profesionales, razén por la cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones aprobado
para esta vigencia.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON LOS RESULTADOS ESPERADOS:

2.1. OBJETO:

Prestar servicios profesionales para apoyar a la Oficina de Recursos Tributarios en la sustanciacion de actos
administrativos

2.2. ALCANCE DEL OBIJETO:
Se encuentra contenido en las obligaciones especiales del contrato.
2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Acatar la Constitucion, la ley, las normas legales y procedimentales establecidas por el Gobierno Nacional y Distrital, y
demas disposiciones pertinentes.

2. Cumplir lo previsto en las disposiciones contenidas en los estudios previos y en el contrato.

3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud, pensiones, aportes parafiscales y
riesgos laborales, cuando haya lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo
establecido por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002,
Decreto 510 de 2003, Ley 797/2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demdas normas que las
adicionen, complementen o modifiquen.

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que se celebre el contrato y le sean enviadas las instrucciones
para su legalizacién, debera constituir la garantia pactada en el contrato y presentarla en la plataforma del SECOP II.
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5. En el evento que la garantia (pdliza) requiera modificacién, la misma debera presentarse dentro de los dos (2) dias
siguientes a su devolucion.

6. Colaborar con la entidad para que el objeto contratado se cumpla y que este sea el de mejor calidad.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando las dilaciones y entrabamientos que
pudieran presentarse.

8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia, al supervisor del contrato.

9. Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de
propiedad de la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd, D.C. y sdélo salvo expreso requerimiento de autoridad
competente podra ser divulgada.

10. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota, D.C por conducto del supervisor del contrato.

11. Realizar el examen ocupacional en los términos establecido en la Ley 1562 de 2012 y Decreto 723 de 2013.

12. Hacer entrega oficial de los elementos devolutivos que le fueron asignados (Computador, impresora, teléfono, silla,
tarjeta magnética y demas bienes); a la Subdireccién de Servicios de TIC de la Direccion de Informatica y Tecnologiay a la
Subdireccion Administrativa de la Direccion Corporativa; una vez finalice la ejecucidon del contrato y solicitar los
correspondientes Paz y Salvos.

13. Diligenciar y actualizar con la periodicidad que indique la normatividad vigente los mddulos de Hoja de Vida,
Declaracién de Bienes y Rentas y declaracion General de Conflictos de Interés en la plataforma del SIDEAP. De igual
manera de conformidad con lo establecido en la Circular Conjunta 001 de 2020 expedida de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor y el DASCD o la norma que la modifique o sustituya, el contratista debe Publicar el Formato "Publicacion
Proactiva Declaracion de Bienes y Rentas y Registro de Conflictos de Interés (Ley 2013 de 2019, Ley 1437 de 2011y 734
de 2002)" en el SIGEP accediendo al enlace dispuesto para tal fin en el DAFP, realizando las actualizaciones con la
periodicidad requerida en la menciona Circular.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIALES:

1. Sustanciar y proyectar los actos administrativos relacionados con el trdmite de los recursos de reconsideracion
interpuestos por los contribuyentes contra los actos proferidos por las areas de gestién con el fin de ejercer control
de legalidad sobre los mismos, de acuerdo con la normativa y doctrina tributaria vigente.

2. Proyectar y revisar los actos propios de los procesos a cargo de la Oficina en términos de oportunidad legal, el debido
proceso y el derecho a la defensa de los contribuyentes.

3. Practicar y valorar las pruebas necesarias tendentes a establecer la realidad de los hechos para decidir los recursos de
competencia de esta oficina en los términos legales y de conformidad con la normativa legal vigente.

4. Mantener la integralidad documental de los expedientes asignados con el fin de facilitar el control de gestién, el
acceso a la informacion, la trazabilidad de los procesos, y en cumplimiento de las politicas, y estrategias de
administracién documentacion fisica y electrénica de la entidad.

www.shd.gov.co

Carrera 30 N® 25-90 Bogotd D.C. Codigo Postal 111311
FEBX: +57(1) 338 50 00 - Informacian: Linea 195

NIT 659.959.061-9

115-F.45
V.10




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
BOGOT PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION
,\ DE TRABAJOS ARTISTICOS

5. Reportar la informacidén sobre el desarrollo y gestién de los procesos asignados para la actualizacién de las bases de
datos y herramientas de control de gestiéon de los procesos de la Oficina con el fin de asegurar una informacion
oportuna y confiable, asi como la trazabilidad de los procesos.

6. Gestionar las solicitudes de informacién y derechos de peticién que se deriven de sus actuaciones con oportunidad y
completitud en la respuesta.

7. Aplicar los conceptos de la Subdireccién Juridica Tributaria y observar la politica de seguridad juridica y control de
riesgo antijuridico definido por ésta.

8. Archivar la documentacion fisica, digital y/o en medio magnético de los procesos y tramites asignados.

9. Identificar y analizar los recursos presentados por el contribuyente para dar respuesta en el area de recursos
tributarios o traslado al drea encargada.

10. Hacer seguimiento oportuno a los tramites y respuestas sujetas a término segun el proyecto u actividad asignada por
el supervisor del contrato, atendiendo la normatividad y procedimientos establecidos.

11. Garantizar el buen uso de la informacidn atendiendo a los principios de integridad, trazabilidad y confidencialidad de
la informacion, de acuerdo con la Politica de Tratamiento de Datos Personales (Resolucion SDH-000246 del 06 de julio
de 2022), las disposiciones contenidas en la Ley 1581 de 2012 y decretos reglamentarios y el Subsistema de Gestidn
de Seguridad de la Informacidn (SGSI).

12. Entregar un informe mensual y otro final de las actividades realizadas el cual debe contener el estado de cada una de
las actividades desarrolladas.

13. Acatar las disposiciones legales referidas a las prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses.

14. En el caso que se requiera los contratistas debe asistir a las reuniones convocadas a la entidad.

15. Las demas obligaciones que se deriven del contrato y en general todas las que se desprendan de la ejecucién de este.

RESULTADOS ESPERADOS
Producto Volumen
Sustanciacion de 15 fallos mensuales Quince (15)
Informe mensual de cumplimiento de actividades asignadas Uno (1)
Informe final con evidencias del cumplimiento de las Uno (1)
obligaciones contractuales.
Entrega de expedientes tramitados durante la ejecucién Quince (15)
mensual.
2.5. PLAZO:

Sec. Distrital de Hacienda: 8 Mes(es), contados a partir de la suscripcion de la orden de ejecucidn, previa aprobacion de la
garantia Unica y expedicién del registro presupuestal.

2.6. PRESUPUESTO ESTIMADO:

El presupuesto estimado del presente proceso, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.), cuando a ello hubiere
lugar, y demads impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, es
la suma de: DOSCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($225.792.000)
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Cantidad Valor mensual por Plazo Valor por contrato Valor total de los
de contratos contrato contratos
7 $4.032.000 8 meses $32.256.000 $225.792.000

2.7. FORMA DE PAGO:

El pago de los honorarios se efectuara asi: a) El primer pago se cancelara en proporcion a los dias ejecutados en el mes en
gue se inicie la ejecucidn del contrato, previa presentacién del informe de actividades, del respectivo periodo, aprobado
por el supervisor del contrato. b) Los siguientes pagos se cancelaran en mensualidades vencidas de CUATRO MILLONES
TREINTA Y DOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.032.000), previa presentacion del informe de actividades del
respectivo periodo, aprobado por el Supervisor del contrato. ¢) En el uUltimo pago se cancelara el saldo del presente
contrato, previa presentacién del informe final aprobado por el supervisor del contrato. Este literal aplica cuando a ello
hubiere lugar.

Los pagos se efectuaran dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la radicacién en la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la certificacion de cumplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones, expedida por el supervisor del
contrato, acompafada de los respectivos recibos de pago por concepto de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral
en Salud, Pension y ARL.

Si la factura o cuenta de cobro, cuando haya lugar, no ha sido correctamente elaborada o no se acompafian de los
documentos requeridos para el pago, el término para éste solamente empezard a contarse desde la fecha en que se
presenten en debida forma o se haya aportado el ultimo de los documentos. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran responsabilidad del Contratista y no tendran por ello derecho al pago de intereses o compensacién de
ninguna naturaleza.

Los pagos se efectuardn a través del sistema SAP en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique
el contratista, de la cual sea titular éste. Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la
prestacion real y efectiva de la contraprestacién pactada.

2.8. SITIO DE PRESTACION DEL SERVICIO:
Instalaciones de la Secretaria Distrital de Hacienda
2.9. CLAUSULAS SANCIONATORIAS Y COSTOS A CARGO DEL CONTRATISTA:

El proponente deberd tener en cuenta que el contrato incluird cldusula de multas, cldusula penal pecuniaria, cldusulas
excepcionales. Igualmente, los costos de expedicion de la garantia, asi como todos los impuestos, tasas y contribuciones
del orden nacional y distrital que gravan los contratos estatales.

2.10. OBLIGACIONES ESPECIALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR:

El supervisor o interventor ademas de las funciones establecidas en la normatividad vigente y la guia para el ejercicio de
las funciones de supervisidn y obligaciones de la interventoria, 115-G-03, tendrd las siguientes:
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1. Dar a conocer al Contratista la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisién y Obligaciones de Supervision del
Sistema de Gestion de Calidad.

2. Cumplir con las obligaciones establecidas en la Guia para el Ejercicio de las Funciones de Supervisién y Obligaciones de
Supervisidn del Sistema de Gestidn de Calidad.

3. Diligenciar en BogData la informacidn relacionada con la orden de inicio de ejecucién del contrato.
4. Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con lo pactado en el contrato.

5. Verificar el cumplimiento de las obligaciones previstas en la Ley 100 de 1993 y sus decretos reglamentarios, en el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003 y demas normas concordantes.

6. Ejecutar las facultades y cumplir los deberes establecidos en la Ley 1474 de 2011.
7. Suministrar la informacién necesaria para la prestacién del servicio.

8. Aprobar los resultados esperados por parte del Contratista.

9. Aprobar los informes que sobre la ejecucién del contrato presente el Contratista.

10. Las demds que se deriven del ejercicio de la supervisidon

3. REQUISITOS DE IDONEIDAD O EXPERIENCIA:

3.1. FORMACION EXIGIDA:

Titulo profesional en Derecho

3.2. EXPERIENCIA GENERAL REQUERIDA:

Experiencia General: 12 meses. Experiencia relacionada: 6 meses de experiencia en temas de impuestos.
3.3. EXPERIENCIA RELACIONADA CON EL AREA DE SERVICIO A PRESTAR:

6 meses de experiencia en temas de impuestos.

4. FUNDAMENTOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA - PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION:

A continuacidn, se presenta el fundamento de la modalidad de seleccion elegida:

Efectuado el analisis de que trata el numeral 5.1. “Determinacién de la Modalidad de Seleccién” del procedimiento 115-
P.01, se determind que corresponde a la Modalidad de Seleccidon Contratacidn Directa prevista en el literal h), numeral 4
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del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y cuyo procedimiento es el 115-
P-01, numeral 7 de la descripcién de actividades.

5. EL ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

El valor mensual de los honorarios se establece con base en la Resolucion N° SDH - 000423 del 10 de noviembre de 2022
“Por la cual se adopta la Tabla de Honorarios para la Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia 2023 y se dictan
otras disposiciones”, como referente para determinar el valor de los servicios adquiridos a través de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la Secretaria Distrital de Hacienda. Dicha tabla se compara
con el tipo, grado de especialidad y complejidad del servicio que se quiere adquirir y la necesidad de la entidad (perfil
definido), para establecer el rango de valor que le corresponde.

De acuerdo con el objeto contractual y con el analisis realizado del sector terciario o de servicios, se concluye que las
obligaciones que demande el mismo pueden ser adelantadas por una persona natural con amplia experiencia en la
materia, por lo cual la persona debe tener el siguiente perfil:

FORMACION EXIGIDA: Titulo profesional en Derecho

EXPERIENCIA GENERAL: 12 meses.

EXPERIENCIA RELACIONADA: 6 meses de experiencia en temas de impuestos.

Consultada la Resolucién N° SDH - 000423 del 10 de noviembre de 2022 “Por la cual se adopta la Tabla de Honorarios
para la Secretaria Distrital de Hacienda para la vigencia 2023 y se dictan otras disposiciones”, se determina los honorarios
mensuales en S 4.032.000, valor que se encuentra dentro del rango por la entidad, para la categoria correspondiente al
perfil definido

De acuerdo con el resultado expuesto en el presente documento, se establece el valor del contrato por un término de 8
Mes(es) en $ 32.256.000, incluido I.V.A si a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas y contribuciones de caracter

nacional y/o distrital, costos directos e indirectos.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que se suscribiran siete (7) contratos, el presupuesto estimado para el proceso de
contratacién se determina en $ 225.792.000

6. LA JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en esta modalidad de seleccién directa del
contratista, el factor de seleccidon corresponde a la capacidad del contratista para ejecutar el objeto del contrato previa
verificacion de la idoneidad y/o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que sea necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita en la "Certificacion de idoneidad y experiencia".

www.shd.gov.co

Carrera 30 N® 25-90 Bogotd D.C. Codigo Postal 111311
FEBX: +57(1) 338 50 00 - Informacian: Linea 195

NIT 659.959.061-9

115-F.45
V.10




ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION

BOGOT,\ DE TRABAJOS ARTISTICOS

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO QUE GARANTIZAN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES QUE SURJAN DEL CONTRATO Y DE SU LIQUIDACION:

7.1 Si SE EXIGE GARANTIA

Para garantizar las obligaciones que se adquieren en virtud del contrato a suscribirse, el contratista otorgard a favor de la
Secretaria Distrital de Hacienda, una garantia que ampare el siguiente riesgo:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: El principal riesgo que se puede presentar en la ejecucidn del objeto contractual es que
el contratista no cumpla a cabalidad con las obligaciones establecidas en el contrato, para lo cual éste deberd constituir el
amparo de Cumplimiento, este amparo debe constituirse a partir de la fecha de suscripcién del contrato y debe cubrir a la
Entidad de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista; el pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria.

Amparo Cobertura Vigencia
Cumplimiento del Contrato 30% del Valor Total del Contrato Vigente por el plazo total de
ejecucion del contrato y seis (6)
meses mas.

7.2. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL:

. A COBERTURA RCE ..
Entidad Amparos Minimos SMMLVY O % Cobertura minima

No aplica

7.3. SEGURO DE PROTECCION DE LOS BIENES:
No aplica

8. OTROS ASPECTOS PROPIOS DEL OBJETO CONTRACTUAL:

La matriz de riesgos del proceso de contratacién se anexa al presente documento de estudios previos, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, el cual dispone: “La Entidad Estatal debe evaluar el
Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

9. ANALISIS DEL SECTOR. (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DECRETO 1082 de 2015):

La Secretaria Distrital de Hacienda hace constar que durante la etapa de Planeacidn se hizo el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo, asi como el conocimiento de los posibles oferentes.
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION O PARA LA EJECUCION

10. RECOMENDACION:

establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Secretaria Distrital de Hacienda,
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo.

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los propésitos

por

SUBDIRECTOR / JEFE / ASESOR DEL AREA DE ORIGEN DIRECTOR DEL AREA DE ORIGEN

Firmado

Paola Andrea gigitalmente por Firmado digitalmente
/,'é"‘ por Pablo Fernando

Obando Avila glo'a g\”ifela Verdstegui Nifio
ando AVlla

Nombre: Paola Andrea Obando Avila Nombre: Pablo Fernando Verastegui Nifo

IMPUESTOS BOGOTA [2PeA

Cargo: JEFE DE OFICINA - OF. RECURSOS TRIBUTARIOS Cargo: DIRECTOR TECNICO - DESPACHO DIR.

Elaboré: Blanca Cecilia Villamizar Contreras - PROFESIONAL UNIVERSITARIO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALES Tricia Marcela Nivia
" Osorio - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALES  Soreaes !t VAMIZAR Ermedesataminte s e

Reviso:

Aprobé: JAIRO LAZARO ORTIZ - SUBDIRECTOR TECNICO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALES  ja1R0 LAZARD ORIz " dotaiment por
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OBIJETO: Prestar servicios profesionales para apoyar a la Oficina de Recursos Tributarios en la sustanciacion de actos administrativos
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Matriz de Andlisis de Riesgo Contractual

. - Firmado
Paola Andrea Firmado digitalmente .

< por Paola Andrea e faamente o
Obando AV|Ia Obando Avila Verastegui Nifio

Paola Andrea Obando Avila Pablo Fernando Verastegui Nifio
JEFE DE OFICINA - OF. RECURSOS TRIBUTARIOS DIRECTOR TECNICO - DESPACHO DIR. IMPUESTOS BOGOTA

Fabio A.
Forero D.

Angela Liliana

Elaboré: ANGELA LILIANA MARTINEZ CAMACHO - PROFESIONAL UNIVERSITARIO - DESPACHO DIR. IMPUESTOS BOGOTA  MartnesComacho -
Consolidé Precontractual: Blanca Cecilia Villamizar Contreras - PROFESIONAL UNIVERSITARIO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALES  viitavizas CoNTRERAS  coninotommmeimimans”
Consolidd Juridicamente: Tricia Marcela Nivia Osorio - PROFESIONAL ESPECIALIZADO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALES Triia Marcela s

Revis6: JAIRO LAZARO ORTIZ - SUBDIRECTOR TECNICO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALES i serto e
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por JAIRO LAZARO

ORTIZ ORTIZ
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Solicitud certificacion de insuficiencia o inexistencia de personal

De manera atenta solicito la expedicidn de la certificacidon de que trata el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto
1068 de 2015, sobre la inexistencia de personal de planta para realizar actividades del contrato de
prestacion de servicios que a continuacidn se describe:

OBIJETO: Prestar servicios profesionales para apoyar a la Oficina de Recursos Tributarios en la
sustanciacion de actos administrativos

PERFIL REQUERIDO.
Formacion: Titulo profesional en Derecho

Experiencia general: Experiencia General: 12 meses. Experiencia relacionada: 6 meses de experiencia en
temas de impuestos.

Idoneidad o Experiencia relacionada con el drea a contratar: 6 meses de experiencia en temas de
impuestos.

No. de personas solicitadas: 7

1. Al respecto, y de conformidad con el citado Decreto, es imposible atender la actividad con personal de
planta de la dependencia, porque de acuerdo con el manual de funciones:

Existe personal en la planta, pero este no es suficiente.

2. En esta dependencia existen otras relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato
que se pretende suscribir, por lo cual se solicitara autorizaciéon expresa del Director (a) Juridico (a), en
virtud de lo establecido en el articulo 15 de la Resolucion No. SDH-000215 del 17 de junio de 2022 “Por
la cual se realizan unas delegaciones en materia contractual en la Secretaria Distrital de Hacienda- SDH”,
con la respectiva sustentacion de esta Direccidon sobre las caracteristicas especiales y necesidades
técnicas de las contrataciones a realizar

3. Finalmente, me permito dejar expresa constancia que, revisados los criterios establecidos por las
normas y la jurisprudencia nacional recogidos en la Sentencia C-614 de 2009, con el objeto y las
actividades del contrato a celebrar no se configura la contratacién de funciones permanentes a cargo de
esta dependencia, o que siendo permanentes se contratardn de manera transitoria, de acuerdo con los
siguientes criterios.

4. Criterios:

B Criterio funcional: La funcidn contratada no estd referida a las que usualmente debe adelantar la
entidad publica, en los términos sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucidn, a las que deben
ejecutarse mediante vinculo laboral, porque: Las actividades que se desarrollaran no corresponden a
funciones permanentes propias del dreay por lo tanto no estan sefialadas en el Manual de Funciones y
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Competencias Laborales, nison ejercidas por los servidores publicos de la dependencia.

B Criterio de igualdad: Las labores desarrolladas no son las mismas que las de los servidores publicos
vinculados en planta de personal y, ademas no se dan los elementos de subordinacién, dependencia y
remuneracién de la relaciéon laboral, luego es posible la contratacidn publica, porque: Para el desarrollo
del objeto contractual no se requiere que el contratista permanezca de tiempo completo en las
instalaciones de la entidad y goza de plena autonomia para el cumplimiento de la labor contratada.

B Criterio de la excepcionalidad: Aunque corresponden a actividades permanentes de la dependencia,
de manera transitoria se redistribuirdn por excesivo recargo laboral para el personal de planta.

Solicita: Paola Andrea Obando Avila - JEFE DE OFICINA - OF. RECURSOS TRIBUTARIOS
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CERTIFICACION
EL SUBDIRECTOR DEL TALENTO HUMANO

CERTIFICA

Que con base en la solicitud emitida por Paola Andrea Obando Avila - JEFE DE OFICINA - OF. RECURSOS
TRIBUTARIOS vy, de acuerdo con la justificacidn, objeto y perfil especificado, se constaté que Existe
personal en la planta, pero este no es suficiente.

Se expide en Bogot4, D.C,, el

Juan Diego Firmado digitalmente
por Juan Diego Diaz

Diaz Quinones quirones
Juan Diego Diaz Quifionez
Subdirector(a) del Talento Humano

Proyecto: Helen Carolina Firmado digitalmente por Helen
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SOLICITUD DE AUTORIZACION CONTRATACION OBJETO IGUAL
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015,
de manera atenta, el drea que presenta la solicitud certificacion de insuficiencia o inexistencia de
personal, arriba relacionada, solicita autorizacién para la celebracion de (los) contrato(s) de prestaciéon
de servicios profesionales o apoyo a la gestiéon con objeto igual, de acuerdo con la justificacion e
informacidn registrada en el documento de Especificaciones y Condiciones Técnicas.

Para lo cual se presenta la correspondiente justificacion:

JUSTIFICACION

La Oficina de Recursos Tributarios, tiene a cargo dentro de la etapa de discusién del procedimiento
tributario el resolver recursos de reconsideracién, revocatorias directas y peticiones interpuestas contra
los actos administrativos que expiden las oficinas de Liquidacion, Control Masivo y Cuentas Corrientes de
la Direccion Distrital de Impuestos, asi como, los actos emitidos por la Direccién de Cobro. Es asi, como
durante el afno 2022 se han resuelto 980 recursos de reconsideracion y revocatoria directa, asi como 640
peticiones a 30 de noviembre, con un equipo de sustanciadores de 7 personas en la labor de estudio de
fondo y 2 en la parte de validacion de cumplimiento de requisitos de procedibilidad lo cual, conllevé a
requerir el apoyo de funcionarios de la Subdireccién Juridica Tributaria y otras areas para atender la
demanda dentro de la oficina.

Sumado a esto se encuentran los cambios tecnoldgicos que ha tenido la Entidad desde octubre de 2020
que han repercutido en el incremento de actividades administrativas, operativas y de archivo (cargue de
expedientes al repositorio de informacién WCC), que requieren de tiempos adicionales a los que
habitualmente se utilizaban para estas labores ya que el mddulo de casos legales propio de la oficina aun
se encuentra en proceso de desarrollo e implementacion.

Teniendo en cuenta que actualmente se tienen radicados 1890 recursos a diciembre 15 de 2022 y se
encuentra pendiente las poblaciones que serdn impactadas con acciones de determinacion masiva
adicional a las puntuales y peticiones que llegan a demanda durante el afo 2023, se hace necesario
fortalecer el equipo con que cuenta la oficina de recurso tributarios para dar cumplimiento en los
términos legales.

Con base en los analisis del comportamiento de emisiéon de actos oficiales entre noviembre de 2021 y
septiembre de 2022 se tiene como porcentaje promedio de retorno el 11.11% situacién que dio como
resultado la implementacién de repartos estratégicos para contener la demanda de radicados en la
oficina. Y teniendo en cuenta, la planeacidn dispuesta por las dreas de determinacién para el mes de
diciembre de 2022 donde se proyecta emitir mas de 5300 actos masivos y puntuales, se requiere contar
con el equipo de apoyo para el primer bimestre con el fin, de implementar esta estrategia ya que se
estima para este periodo un retorno de alrededor de 600 recursos, ademas de los que se presenten en el
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marco de las actuaciones puntuales de las demds oficinas y peticiones asi como los dispuestos en la
planeacién de 2023.

Es de resaltar que el no atender dentro de los términos legales los recursos interpuestos ante la
administracién tributaria de conocimiento de la oficina de recursos tributarios, genera un constante
riesgo juridico como es, el silencio administrativo positivo, el cual puede conllevar a sanciones
disciplinarias, detrimento patrimonial y afectacion de la imagen de la Entidad.

De igual manera, se deja expresa constancia de que revisados los criterios establecidos por las normas y
la jurisprudencia nacional recogidos en la Sentencia C-614 de 2009, con el objeto y las actividades de los
contratos a celebrar no se configura la contratacion de funciones permanentes a cargo de la
dependencia, toda vez que para el desarrollo del objeto contractual no se requiere que los contratistas
permanezcan de tiempo completo en las instalaciones de la Entidad y gozan de autonomia para el
cumplimiento de la labor contratada, el tiempo de duracidon por el cual se van a celebrar los contratos de
prestacion de servicios profesionales es limitado y es indispensable para ejecutar el objeto de los
mismos, por lo tanto, no se requiere la continua prestacién de los servicios y corresponden a actividades
gue no pueden ser adelantadas por personal de planta, dado que no hay personal suficiente para
atender el alto volumen de asuntos que se tramitan en la Oficina.

Por ultimo, la celebracién de los contratos se efectuard mediante el procedimiento de contratacién
directa conforme con lo previsto por el articulo 2°, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 vy el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, toda vez que por tratarse de actividades de caracter
profesional relacionadas con el funcionamiento de la entidad resulta viable aplicar la modalidad
contratacidn directa consagrada para los contratos de prestacion de servicios profesionales, razén por la
cual el requerimiento se encuentra incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para esta
vigencia.

AUTORIZACION CONTRATACION OBJETO IGUAL

El Director Juridico de la Secretaria Distrital de Hacienda, de conformidad con la solicitud realizada en
este mismo documento y en virtud de la delegacion asignada a su cargo, autoriza expresamente la
celebracion de los contratos con objeto igual y demds especificaciones alli sefialadas.

LILIANA ANDREA Firmado digitalmente
por LILIANA ANDREA

FORERO GOMEZ Forero GOMEZ
LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ - DIRECTOR TECNICO - DESPACHO DIR. JURIDICA
Resolucién de delegacion SDH-000215 del 17 de junio de 2022
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BETSY CAROLINA Firmado

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VELASCO digitalmente por
JIMENEZ BETSY CAROLINA

VELASCO JIMENEZ
NUmero : 66

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA BETSY CAROLINA VELASCO JIMENEZ
SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2023 existe apropiacion disponible para atender la presente solicitud asi:

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR
021202020080383117 Servicios de gestion _de desarrollo N/A 1-100-F00_1 V_A-Recursos 295 792.000
empresarial distrito
Total 225.792.000
Objeto:
Prestar servicios profesionales para apoyar a la Oficina de Recursos Tributarios en la sustanciacion de actos administrativos

Se expide a solicitud de JAIRO LAZARO ORTIZ Cargo SUBDIRECTOR TECNICO - SUBD. ASUNTOS CONTRACTUALESmediante oficio nimero 3000002099
- S_CDP/2023/0000000395 de 20230103.

Bogota D.C. ENERO 04 DE 2023
Documento firmado por: BETSY CAROLINA VELASCO JIMENEZ / Cargo: SUBDIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO
Aprobé: BCVELASCO 04.01.2023

Elabor6: AMRODRIGUEZP ADRIANA MILENA RODRIGUEZ PARDO 04.01.2023
Impresion:04.01.2023-20:51:10 BCVELASCO 0000352781 0001

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el cédigo de verificacién puede constatar la
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.
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