MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

No.s-2019- 019198 / DIRAF-ASJUR-17
Bogota D.C., 7 7 JUN 2014

Coronel

MARIA GLADIS PARRA MELGAREJO
Directora Administrativa y Financiera (E)
Ciudad

Asunto: concepto incumplimiento Contrato PN DIRAF No. 06-2-10058-18

En atencién a la comunicacion oficial No S-2018-030878 DIRAF- GUINT-29 del 19 de noviembre de
2018, por medio de la cual el supervisor informa sobre el presunto incumplimiento del contrato del
asunto, la Asesoria Juridica se permite recomendar a mi Coronel, el archivo de las diligencias
teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES

1. EI 27 de junio de 2018 se suscribié el contrato de compraventa PN DIRAF No. 06-2-10058-18,
entre LA POLICIA NACIONAL vy la firma COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL TEXMAN
S.AS., cuyo objeto es la “ADQUISICION DE CHAQUETAS DE SERVICIO POLICIA
NACIONAL”, por un valor total de DOS MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES
SEISCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL QUINIENTOS PESOS MONEDA LEGAL
($2.785.688.500,00), INCLUIDO IVA, con plazo de ejecucion hasta el 28 de noviembre de 2018
asi:

CHAQUETA
ADQUISICION DE SERVICIO 600 1.000 765 2.365
DE CHAQUETAS | FEMENINO

1 DE SERVICIO

POLICIA ggAgglsJQ:lO
NACIONAL DE oS0 | 2500 2,500 3.982 8.982

2. EI09 de julio de 2018 fue aprobada la péliza No. 2932348 anexo 1, expedida en la misma fecha
por la compaiiia aseguradora LIBERTY SEGUROS S A.

3. El 24 de agosto de 2018 se suscribio el modificatorio No. 1, a través de ia cual se modificaron
las fechas de entrega de los bienes establecidas en la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE
EJECUCION del contrato de compraventa PN DIRAF 06-2-10058-18 asi
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ADQUISICION | CHAQUETA DE

DE SERVICIO 1.600 765 2.365
4 | CHAQUETAs | FEMENINO

DE SERVICIO | CHAQUETA DE

POLICIA SERVICIO 5.000 3.982 8.982

NACIONAL MASCULINO

El 31 de agosto de 2018, se aprobd la poliza No. 2932348, anexo 2, expedida el 30/08/2018,
por la compafiia aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

El 09 de octubre de 2018 se suscribié el modificatorio No. 2, a través de la cual se modificaron
las fechas de entrega de los bienes establecidas en la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE
EJECUCION del contrato de compraventa PN DIRAF 06-2-10058-18 asi:

ADQUISICION CHAQUETA DE

DE SERVICIO 1.600 765 2.365
1 CHAQUETAS FEMENINO

DE SERVICIO | CHAQUETA DE

POLICIA SERVICIO 5.000 3.982 8.982

NACIONAL MASCULINO

El 26 de octubre de 2018 se aprobd la poliza No. 2932348 anexo 3, expedida el 16/10/2018, por
la compariia aseguradora LIBERTY SEGUROS S.A.

Mediante comunicacion oficial S-2018-030878-DIRAF-GUINT 29 del 19 de noviembre de 2018,
el supervisor del contrato reporta a la Direcciébn Administrativa y Financiera el presunto
incumplimiento del contrato con un atraso en la entrega de las chaquetas de servicio de tres (3)
dias.

iTEM ELEMENTO

ADQUISICION DE CHAQUETAS DE SERVICIO
POLICIA NACIONAL

CANTIDAD FECHA DE ENTREGA

1 6.600 16/11/2018

Mediante comunicacion oficial S-2018 - 032095 DIRAF ASJUR del 30 de noviembre de 2018,
la Directora Administrativa y Financiera le solicité al supervisor del contrato informacion acerca
del posible incumplimiento del contrato con los respectivos soportes.

El 28 de noviembre de 2018 se suscribi6 la prérroga No. 1, a través de la cual se prorrog6 el
plazo de ejecucion contenido en la CLAUSULA SEXTA - PLAZO DE EJECUCION del contrato
de compraventa para la entrega de 4.747 chaquetas de servicio correspondientes a la tercera
entrega, hasta el 15 de diciembre de 2018.

Mediante comunicacion oficial S-2018-032876-DIRAF-GUINT del 07 de diciembre de 2018, el
supervisor del contrato, envia un informe detallado del presunto incumplimiento del contrato del
asunto dandole alcance a la comunicacion oficial S-2018-030878-DIRAF-GUINT 29 asi:
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1. Las causas que a juicio de la supervision dieron lugar a la no entrega de los bienes
contratados dentro del plazo de ejecucion.

COMUNICACION )
FECHA OEPENDENCIA Fvdnds ST ¢ O g UTRED RESPUESTA ; BSERVACION
ELECTRONCO
Aread Minuta del conbiato Suscnta el 27:062018 establecende pumweia
27.062018 | 08 Minuta entrega dentro o2 los 60 dias Conadas a partr de fa brma oeb
niralaton contiate.
La supervisdn dil denbfica un posbdle ncumplmvento
21.08:2018 GUINT c,f:;:'::cc Recodande %‘::’g;mm ‘:e crenograma por pade del contrabsta por of retasc en e muestieo de la
malgrna prma.
Atea de En alancon a requenmients slevado por ef conraksta s suscabs
24/08:2018 Contratacian Minuta Maditicatand No. 1 al gonlrato de compravenia PN DIRAF No. 06
2-10058-18 estableciendo para €l 0910/2018 'a pamera enteqa |
Dol numeral 3.26 aslants TrMIco 500 SC $a0a UN fESUado
Aca No 970 ’Z;";:; m:::: V?;i?&éggg;:‘;?"“ GUESATTD PeNGEniY UAY ¥ & Yue 1o 58 Vune 1W0dd la malend peita
30/08:2018 GRLCA DIRAF - Ge tha “"‘wwc conttaio 0 2. | PA13 o total de la prmen entrega y del numeral 3.29 cintas
GRUCA quetas 10058-18 reflechvas se exdraon 605 sesuilados gueddn pandientes un
resultado dos {sic).
25092018 GRUCA A::):&\s:;xg v"g::;i%;;:::x?g m: e L CQ # | Solo se reabza of 2% % a 135 chaquelas mascubnas tenendo on
GRUCA ’ convata 06.2.10058-18 cuenta que no esta fabicado of 2% de las chaquetas lemeninas,
En atencion arequenmiont olevado por ¢f contatsta 5o suscrde
09/10,2018 Area de Minuta NMogticatono No. 2 al contialo de corpraventa PN DIRAF No .06
T Contratacdn i 2-10068. 18 ostableciendo para of 162112018 la prmers ontraga
de 6.600 chaquetas.
Commnicatssn Mediante comuncady ohoal 8 2018 631477 DIRAF, la Direcaion
23112018 HHAF ~ otial E-2018- 102645 DIPON Adrmermstrativa y FinanGom resucive sofotug al pebtonano y
teiderd que $a deoe cumplr con ko pactade en ol contrato.

2. Las acciones emprendidas por esa supervision en cuanto al incumplimiento del contrato

COMUNCACICR O iCIAL O CURPED

FECHA ELECTRONGO ACTIHOADES DS SARRCILALAS
N La superwsidn dd cantratodentifica un positle incumglimeento por parte dol contratsia por ef
23082018 Corres dlect:dnico retrast en el muestteo de 13 matona prma
» ; SR Prienggr vugstiaa venfizacitn y axtraosidn de tas matenas pamas de by fabrcacan de
. &
0082018 Acta hio 470 DIRAE - GRUCA chaquetas de sendco contiato U6 21005818,
£r atercidn a roa A sk 3¢ suscnbe Moo hicatero No. 1 o)
24:G32018 rhngta contrato ge compraventa P\x DIRAF No, 66 2 10058 18 establecienda para of 091072018 la
primera enfrega.
. ; .
25092018 Acta Na 519 DIRAF - GRUCA ';lgi;o d‘aaseqwmcma de la proguceitn al 2% para las chagquetas de servico contialo 6.2
En atensin a requenmento elevado por of cortratsta e suscrbe Modifcatono No, 2 al
09102018 Mnuta contrate de compraverta PN DIRAF No 06-2- 1005818 estableciendo para ef 16/112018 1a
primera ertrega de £ 800 chaguetas.
.y Medians comunizado otcal S 2018 031477 DIRAF, la Drecudn Administraliva y Fioancera
191142018 Comunicacdn aseal rosuelve Sohotug al PEHOONANo ¥ reilera que ¢ debe cuTpks con io pactads en ef Cortralo.
Med:ane comunicado ohcisl 5:2018-030878 DIRAF del 1971172018, o supervisor ded contrato
231208 Comunicacédn otoal informa a fa Direcoidn Admnistratva y Frnangiera que a 1a lecha i contratista presenta 3 dias
de incumplireento para 1a pemera antrega del contrato PN DIRAF No 0621005818

3. El estado actual de la ejecucién del contrato, discriminado las cantidades, valores
contractuales y fecha de recibo de los bienes en caso que aplique.
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PRIMERA
iTEm ENTREGA VALOR
Te DESCRIPCION SMTRReA vl VALOR TOTAL
CHAQUETA DE
ADGUISICION DE P e 1600 245.500.00 392.800.000.00
1| CHAQUETAS DE SERVICIO
POLICIA NACIONAL A
CEr O O o 5.000 245 500.00 1227500000
ToTAL $1.620,300.000,00

Por otra parte, la supervisioén informa que una vez realizada la verificacion de las remisiones de
entregas a nivel nacional se expidio el acta de recepciéon de bienes a nivel nacional No. 132 del
23/11/2018, con la cual se le dio ingreso al almacén de vestuario a 6.600 chaquetas de servicio
con siete (7) dias de retraso, los elementos en mencién corresponden a la primera entrega la
cual se debi6 efectuar el 16/11/2018 de acuerdo con el modificatorio No. 2 suscrito el
09/10/2018.

11. El 11 de diciembre de 2018 se aprobd la péliza No. 2932348, anexo 5, expedida en la misma
fecha, por la compaidia aseguradora LIBERTY SEGUROS S A.

12. Mediante comunicacion oficial S-2018-034954-ARLOG-GUINT 3.1 del 26 de diciembre 2018, el
supervisor del contrato explica por qué se emiti¢ el recibo a satisfaccion de las chaquetas asi:
“(...) soportado en el concepto de “CONFORME” emitido por la Compafiia Andina de
Inspeccién y Certificacién S.A. — ACERT S.A. y el concepto de “APTO PARA EL INGRESO”
emitido por el Grupo de Control de Calidad y, toda vez que son los expertos en el tema y quienes
certificaron que cumplian con los requisitos especificos y generales de calidad y en ningun
momento hubo pronunciamiento expresamente de “NO CONFORME” o “NO APTO PARA EL
INGRESO?”, esta supervisién emitié recibo a satisfaccion. (...)”

13. Mediante comunicacion oficial S-2018-035319-DIRAF-GUINT 3.1 del 28 de diciembre de 2018,
el supervisor del contrato reporta a la Direccion Administrativa y Financiera el incumplimiento al
cronograma de actividades del contrato con un atraso en la segunda entrega de los elementos
de trece (13) dias asi:

COMUICACIR
row | oepoecn | Foat? SIS O o ComREQ RESPLESTA/ OBSERVACION
ELECTRONICO
Area de Minuta del contrato suscnia ef 27/06/2018 eslableciando is
271062018 Contratacion Minula dvma sntrega para ol 2B/1172018, previa sprobacitn de la
garantia Unica.
£n stenCidn 8 requenmienio elevads por o convatsia se
Areade suscnbe Modificatone No. 1 al contralo da compraventa PN
241082038 Contratacin Minda DIRAF No.06-2-10058-18 establecieno para ef 09/10/2018 1a
primers enfrega, no @ roaliza moddficacion pera la segunda
ontreaa es decir contnua ol 2841172018
En alencidn a requenmiento elevado por &f contratsia se
hrea de suscribe Modificatorio No, 2 al contrato de compraventa PN
081072018 Contratacin Mirsta DIRAF No.06-2-10058-18 estableciando para of 168/112018 fa
primera entrega de 8,600 chaquelas, 1a segunda entrega no
presents modificacion,
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

) Enauwooa‘; lavads por el ¢ se
Area de No. 1 ol de enia PN DIRAF
Contratacion Minuta mo&mmm umoumdo para el 151212018 1a IeGWKIa
ga de 4 747 chaguetl.

Acompaiamsenta 8l atestiguamiento fealzado por el ente
Atta No. 750 DIRAF ~ GRUCA =225 | cenficador ACERT S.A. ol & o de fas Nogias de la
amnzraie Acta GRUCA del 6711212018 chaquela de servicio con NTMD D184 concemionte o contrato
PN DIRAF No 06-2-10058.18

2811172018

Contnua & acompatamento al atestguamiento realizado por
22018 Acta GRUCA Acla No. 757 DIRAF - GRUCA - 225 o ante cedificador ACERT SA. @l desarvilo de las
1o dol 1011212018 melodologias de a chaquets e servico con NTMO 0184
mogmmrm PN DIRAF No 06-2.10058-18

Venficacin y loma do muostras para 3 evaluacon de
requisitas genersies de empaque y rotulede & 100% pars
Acta No. 770 DIRAF -« GRUCA ~225 | chaquelas de servicio Policia Nacional. Se  evidencia

dal 14/12/2018 chaquatas aun en linka de produccion irea de terminado,
razon por la cusl se cancels el muestreo por medio del
supervisar del contrato,

1411272018 Acta GRUCA

De igual manera, informa que una vez realizada la verificacion de las remisiones de entregas a
nivel nacional se expide el acta de recepcion de bienes No. 158 del 28/12/2018, con el cual se
da ingreso al aimacén de vestuario — DIRAF, a 4.747 chaquetas de servicio.

Mediante comunicacion oficial S-2019 - 000147 DIRAF — ASJUD - 17 del 03 de enero de 2019,
el Director Administrativo y Financiero (E), le solicité al supervisor del contrato allegar los
soportes de recibo de los elementos en el almacén de intendencia, asi mismo, que informara si
la demora en la entrega de los elementos causo algun tipo de afectacion a la institucion.

Mediante comunicacion oficial S-2019-000456-DIRAF-GUINT del 05 de enero de 2019, el
supervisor del contrato reporta a la Direccidbn Administrativa y Financiera que se recibieron la
totalidad de los elementos mediante actas de recibo a satisfaccion No. 132 del 23/11/2018 y
168 del 28/12/2018, de igual manera informa que hubo un retraso en la entrega de los elementos
asi:

Primera Entrega: corresponde a un retraso de siete (7) dias, para la entrega de 6.600 chaquetas
por valor de 1.620.300.000,00.

Segunda Entrega: corresponde a un retraso de nueve (9) dias, para la entrega de 4.747
chaquetas de servicio por valor de 1.165.388.500,00

Mediante comunicacion oficial S-2019 — 002804 DIRAF — ASJUD - 17 del 31 de enero de 2019,
la Directora Administrativa y Financiera le solicité al supervisor del contrato allegar los soportes
de recibo de los elementos en el almacén de intendencia de manera fisica a la oficina Juridica
de la Direccion Administrativa y Financiera, asi mismo, que informara si la demora en la entrega
de los elementos causoé algun tipo de afectacion a las actividades propias de la institucion.

Mediante comunicacion oficial S-2019-003568-DIRAF-GUINT del 05 de febrero de 2019, el
supervisor del contrato da respuesta a la comunicacién oficial S-2019 — 002804 DIRAF — ASJUD
- 17 del 31 de enero de 2019, a través de la cual allega los soportes fisicos de las actas de
recepcion de bienes No. 132 del 23/11/2018 a través de la cual se certifica la entrada de las
chaquetas contempladas para ia primera entrega y acta No. 158 del 28/12/2018, con la cual se
certifica la entrada de las chaquetas contempladas para la segunda entrega pactada en la
prorroga No. 1 del contrato del asunto.

Mediante comunicacion oficial S-2019-017909 DIRAF ASJUR del 20 de junio de 2019, se
solicita al supervisor se informe si existié afectacion a la entidad por el retardo en la entrega de
las chaquetas de 9 dias.

Mediante comunicacion oficial S-2019-018336 ARLOG GUINT- 3.1 del 22 de junio de 2019, el
supervisor informa que: “...respetuosamente informo a mi General, que los elementos del
contrato en cita fueron entregados a los centros de costo a nivel nacional para dotar al personal
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uniformado que por regla de negocio tenia derecho a la asignacién de estos elementos, si bien
es cierto, el contratista entregé los elementos con nueve (9) dias de retardo, finalmente se
cumplié con la entrega al usuario final...”

CONSIDERACIONES

Revisados los antecedentes obrantes en la carpeta del procedimiento por el presunto incumplimiento
del contrato, se observa que los elementos de la primera entrega se recibieron con 7 dias de retardo
frente a la fecha establecida, pero dentro del plazo de ejecucién, razén por la cual, no procederia la
imposicién de la multa establecida en el contrato, ya que la misma es de caracter conminatorio.

Por otra parte, los elementos pertenecientes a la segunda entrega fueron recibidos por la Policia
Nacional con 9 dias de retraso, y no se advierte la existencia de un perjuicio que pueda probarse y
tasarse conforme a las reglas legales vigentes, lo que genera que no se pueda aplicar la clausula
penal establecida en el acuerdo de voluntades, porque aunque no deba probarse el perjuicio, el
mismo, si debe existir, y en este caso no se evidencia, maxime cuando los elementos fueron
recibidos a satisfaccion, segin se demuestra en el acta de recepcién de bienes 158 del 28 de
diciembre de 2018, y teniendo en cuenta lo informado por el supervisor en comunicacién oficial No.
S-2019-018336 ARLOG GUINT- 3.1 del 22 de junio de 2019, donde indica que no se generé perjuicio
a la entidad, teniendo en cuenta que finalmente se cumplié con la entrega al usuario final.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y en consideracion a que los hechos sobre los
cuales versaba esta controversia han desaparecido, se sugiere a mi Coronel dar terminacion al
presente procedimiento, de conformidad con lo establecido en el literal d del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, y en consecuencia archivar las diligencias.

Nro.

Atentamente, FECHA =R O6 -2 i

DE: CR. MARIA GLADIS PARRA MELGAREJO

ﬁ : ! PARA: T 7xillcsos

. - URGENTE <. [ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA
Capitan ROLANDO ARVEY TRILLERAS DI PARA SU INFORMACION DAR RESPUESTA Y ENVIAR COPIA
Jefe Oficina de \Asuntos Juridicos DIRAF FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR

%1 INFORMAR POR ESCRITO ARCHIVAR R
K] ——
Anexo: Tramite de thcumplimiento una (M) carpeta ENCARGARSE DEL ASUNTO ENTERARSE Y DEVOLVER 1
OTRO DILIGENCIAR Y DEVOLVER
E¥ dt * Abg. Nubia M des R Ve .
Revisada por. Captén Rolando Trleras. — © OBSERVACIONES

Fecha de elaboracién: 26/06/19
Ubicacién: mis imi 2019
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Teléfonos 5159000 Ext 9982
nubia.romero1512@coreo.policia.qov.co o S g
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! “YECHA:
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