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En desarrollo de lo sefalado en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Articulo 1 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021 y conforme a lo
aestablecido en el Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 en los numerales 7 y &l inciso 12
modificado por el Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, el cual determina que previo a la
apertura del proceso de seleccidn, o a la firma del contrato en el caso que la modalidad de
seleccidon sea contratacidon directa, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyecios
requeridos vy los pliegos de condiciones, segln GOi‘i"@:’:‘»pOﬂd&.;_

Bl presente estudio contiene los siguientes elementos g@nmrain ademas de los indicados
para cada modalidad de seleccidn:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER:

Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la
accion administrativa del Departamento, asegurar af cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo.

La misién de la Secretaria Educacion Departamental “Garantizar el derecho a una educacion
con calidad a todos los habitantes del Departamento del Valie d&f Cauca, a través del disefio
de Politicas Educativas Regionales, la Administracion del Setvicio Publico Educativo v la
Asistencia Técnica en Procesos Pedagdgicos v Administrativos a los municipios”.

En Colombia la Educacidn se rige por la Ley 115 de 1994, que sefiala en su articulo 1° “La
educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcién integral de la persona himana, de su dignidad, de sus
derechos v de sus deberes”, expedida con fundamento en el mandato constitucional del
articulo 67, gue preceptua que la educacidn es un derecho de la persona y un servicio publico
guse tiene una funcion social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica y a los demas bienes y valores de la cultura, correspondiendo al Estado regular v
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad,
par el cumplimiente de sus fines y por la mejor formacidn moral, intelectual y fisica de los
educandos y garantizar el adecuado cubrimiento del servicio, asegurando a los menores las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia e_ra ei Sistema Educativo.

La Ley 715 de 2.001 gue hja competencias a los depaﬁamenma en materia de educacion,

seftala en su artfculo 8.2.5 que corresponde a estas enizdadeb territoriales frente a los
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municipios no certificados en educacidn, "mantener la cobertura actual y propender a su
ampliacién”. Asimismo, la Ley 1.088 de 2.006 esiablece como responsabilidad del Estado
en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en el marco de la proteccidn
integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, y garantia del ejercicio de sus derechos vy
libertades, “...Asegurar los medios y condiciones que les garanticen la permanencia en el
sistema educative v el cumplimiento de su ciclo completo de formacidn” v “Disefiar y aplicar
estrategias para la prevencion y el control de la desercion escolar y para evitar la expulsion
de los nifios, las nifias y los adolescentes del sistema educativo”.

La alimentacién escolar es una de las estrategias del Estado que promueve el acceso con
permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes en ef sistema educativo oficial, a
través del suministro de un complemento alimentario durante la jornada escolar, para
mantener los niveles de atencion, impactar de forma positiva los procesos de aprendizaje, el
desarrollo cognitivo, disminuir el ausentismo vy la desercion y formar estilos de vida
saludables.

igualmente, es competencia de la Secretaria Educacién Departamental de conformidad con
la estructura administrativa del Departamento: la prestacion del servicio educativo realizada
a través de Establecimientos Educativos Oficiales ubicados los  municipios de Alcalg,
Ansermanuevo, Argelia, El Aguila, El Cairo, El Dovio, La Unién, Toro, Ullca, Versalles,
Roldanillo, Zarzal, Bugalagrande, Andalucia, San Pedro, Caicedonia, Calima El Darién,
Restrepo, Sevilla, La Victoria, Qbandg, Bolivar, Riofrio, Trujillo, Guacari, Yotoco, La Cumbre,
Vijes, Dagua, Ginebra, Candelaria, El Cerrito, Florida y Pradera; correspondiéndole ademas
a la Administracion Central Departamental realizar ias acciones tendientes a brindar este
complemento alimentaric a la poblacion estudiantil titular del derecho, de acuerdo con los
criterios de focalizacién y priorizacién establecidos en la normatividad vigente.

Para tal fin v con el Gnico propésito de dar inicio de manera oportuna, con el suministro de
las raciones alimentarias durante el afio escolar 2023, el Departamento del Valle del Cauca
- Secretaria de Educacidn Departamental, ajusto con una adicion de recursos al proyecto
"OPTIMIZACION DEL PROGRAMA P.AE EN LA SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE
LOS 34 MUNICIPIOS NG CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL Q
CAUCA", codige BPIN 2021003780267, el cual, financiaba la puesta en marcha del
Programa de Alimentacion Escolar en la vigencia 2022 con recursos de la Unidad
Administrativa Especial de Alimentacidn Escolar — Alimentos para Aprender “UAPA”
logrando extender su cobertura a la presente vigencia.

En los Lineamientos Técnicos del Programa expedidos por la Unidad Administrativa Especial
de Alimentacién Escolar — Alimentos para Aprender “UAPA” se establece que los entes
territoriales certificados en Educacién deben conformar un equipo PAE integrado como
minimo con profesionales en areas de Nulricidn y Dietética, Ingenieria de Alimentos o
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Quimico de Alimentos, areas de las ciencias sociales o humanas, ciencias econdmicas o
afines y en Derecho. lgualmente se sefialan en los lineamientos que lag ETC deben
implementar el sistema de monitoren vy control establecido por el MEN, para la verificacidén v
control de ta operacion del PAE, para la recoleccidn de informacitn confiable y eficiente, gue
sirva de insumo a los procesos desarroliados en los demas componentes del PAE y para la
formulacion y seguimiento a los planes de accidn de los componentes del PAE, con el fin de
generar alertas oportunas y acciones de mejora para el correcto desarrolio del Programa.

La Secretaria de Educacion debe llevar a cabho los distintos proyecios de acuerdo a las
lineas de accidon que prevé el Plan de Desarrclio Departamental; sin embargo, por ef gran
volumen de procedimientos, acciones, peliciones, quejas y reclamos que se deben atender
en el nivel central de la Secretaria, la planta de personal resulta insuficients, conforme a la
certificacion expedida por el Director del Departamento Administrative de Desarrollo
Institucional vy el Subdirector de Recursos Humanos del Valle del Cauca, mediante
comunicacion escrita de fecha 20 de enero de 2023, por lo que para la ejecucién del
proyecto de "OPTIMIZACION DEL PROGRAMA PAE EN-LA SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 34 MUNICIPIOS NO CE—E\TH—E(“AE}()‘% DH DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA", se hace necesario contar con los S%WE\; s de profesionales, técnicos
y asistenciales con conocimiento y experticia en P.AE., para que brindsn apoyn a ta entidad
en el cumplimiento de cada una de las aeapansabliadades qur\ le asiste en el desarrolio de
esta esirategia educativa, asi como para la verificacidén y cumplimiento de la calidad vy
oportunidad de la alimentacion escolar a los titulares de derecho beneficiarios.

Plan de Desarrollo: 2020-2023 “Valle Invencible”

Pilar: Equidad vy lucha contra la pobreza

Linea de Accidn: Gestidn Publica Efectiva:; Valle Lider

Objetive Especifico: incrementar los niveles de permanencia de los

nifos, nifias, adaﬁe%czentv'yjévenes de preescolar,
bésica y media de_lag Instituciones Educativas
Oficiales de los 24 mummpa% no Certificados del
Departamento del Vaiﬂsﬂ del Cauca, a través del

suministro.
FPrograma. 50102 Educacion inr‘Euy@nte
Subprograma: 5010201 Todos a Eé}tgd:ar
Meta (s) de Resultado: 1. Aumentar en a 47 las instituciones educativas

oficiales en la clasificacion A+, Ay B de las pruebas
saber durante el parindo de gobiermno

Meta (s) de Producto: 1. Beneficiar al 100% de los estudiantes de {odos los
niveles de las instituciones educativas con el
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servicio de alimentacidn escolar de los municipios
no certificados anualmente.

Proyecto

Optimizaciéon del Programa PAE en la sedes
educativas oficiales de
certificados del Departamento del Valle del Cauca

los 34 municipios no

Actividades del Proyecto Cﬁbjeﬁo de
la Contratacién

3.1.2 Planear la ejecucién del proyecto

Clasificador de bienes y servicios:

2l proceso de contratacion se encuentra previsto en el Plan Anual de Adquisiciones.

De conformidad con el clasificador de Bignes y Servicios de las Naciones Unidas contenido
en htto/vvww. colombiacompra. gov.cofclasificador-de-bienes-y-sevicios,

la siguiente es la

TABLA No 1. CLASIFICADOR L‘ﬂ’NSPSC

codificacion de las actividades a desarrollarse con el conirato que se pretende suscribir:

CODIGO UNSPSC

DESCRIPCION

SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

80111600 -

Descripcion del objeto pubiis‘ad%ﬁ en &l Plan Anual de Adquisiciones:

Fecks esCimods Fanhg sstipags

Citign g o de Duracion el Modelidadde  Fussledefos e b i
HHSPSE Dsseaipion pracesn 8¢ g:gg&;mm LoRtRle sEaniin SRS Yelorlessh ool
selencifs ;

SIE0 EOUCACION COMCECHRE: FRETIACION R PRbratn Fayag bY-C 20 Canpataciien L2550

SERVICHIS PROFESIONS . Jresia.

SESTHN EENTRO L FR'} 30 OPTIHETACKE

BELPROGRAMS PAEEMLAGEEER EI}J

PERFIL Y COMDICIONES DE EXPERIENCIA
3
?erfﬁi ; f"-’. Experiencia

Tecndlogo o técnico con uxpnnnmaa en
procesos administrativos en el sector privado
0 publica

Experiencia en procesos administrativos
en ¢l sector privado o publico, minima de
doce (12) meses,
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2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS BE APOYO A LA GESTION EN EL COMPONENTE DE
MONITORED Y CONTROL DEL PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, EN EL MARCO DEL PROYECTO
"OPTIMIZACION DEL PROGRAMA P.AE EN LA SEDES EDUCATIVAS OFICIALES DE
LOS 34 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA"

2.1, ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

A) Realizar las visitas de monitoreo y control a las unidadesde servicio en cada sede de las
Instituciones educativas en los municipios asignados, para la verificacion del cumplimiento
de las condiciones de la prestacién del servicio de acuerdo con los lineamientos técnicos del
PAE. B) Apovar en &l reporte de las novedades presentadas en las instituciones educativas
raferente a la ejecucidn del programa PAE de manera inmediata. ) Parlicipar de las
reuniones, encuentros y comités cuando sean requerides. D) Apovar los procesos de
recoleccion de datos estadisticos de atencidn vy necesidades en las unidades de servicio,
que serviran de insumo en la construccidon de bases de datos estadisticos del programa de
manera semanal. E) Apayar las labores de supervisidn en campo de contratos que la SED
le asigne cuando asi lo requiera, de acuerdo con su perfil. FyRealizar el seguimiento v
consolidado a la conformacidn e implementacion de los Cnm’r@s de Alimentacidn Escolar
(CAE) en las Instituciones Educativas Oficiales de los municipios asignados, promoviendo y
participando como minimo en una (1) reunidon mensual, apoyando en las inquietudes gue se
presenien frente al programa con los integrantes del CAE. G) Realizar seguimiento a los
municipios no certificados, orientado al cumplimientoe de las responsabilidades de inversidn
an Bolsa Comin a cargo de éstos en el marco de los lineamientos técnicos administrativos
del PAE. H) Apovar en la recaudacion de evidencia y digitalizacion de la informacion
requerida segun los procescs de sistematizacion. 1) apoyar en la presentacion de los
informes periddicos que se le requieran. J) Desplazarse dentro del territorio departamental
gn caso de gue se requiera para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. La
Secretaria de Educacion Departamental podra asumir los costos de desplazamiento en
civdades diferentes a Cali con los recursos fisicos o econdmicos con los que cuente, en los
casos que se requiera, de conformidad con la normativa vigente. K) Las demas que se
requieran por parte de a Secretaria de Educacion mnforme a aLE nbjetc

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

Gt

La presente contratacidn permitird dar continuidad a la sup@msmn por parte de la entidad,
haciendo el seguimiento al suministro de raciones en el Programa de Alimentacion Escolar,
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al igual gue la puesta en marcha de la estrategia en la presente vigencia 2023 proyectado
financiar el Programa de Alimentacion Escolar con recursos de la Unidad Administrativa
Espacial de Alimentacidn Escolar — Alimentos para Aprender, recursos propios del
Departamento v el Sistema General de Regalias.

2.4.1. LUGAR DE EJECUCION:

Gobernacion del Valle del Cauca. En caso de que se requiera para el cumplimiento de las
actividades objeto de contrato, podra desplazarse por el territorio regional o nacional.

2.1.2. PLAZC:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera desde la suscripcidn del acta de inicio hasta
el 31 de julio de 2023 ‘

2.1.3. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR:

Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:
Contratacion Directa

3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION:

Los contratos gue se van a celebrar para ejecutar las actividades el proyecto corresponden
a prestacion de servicios de profesionales. La normatividad legal vigente, permite que el
mismo se celebre de manera directa con la persona natural o juridica que estén en capacidad
de ejecutar las actividades y gue haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con & area de que se frate, sin gue sea necesaric que haya obtenido
previamente varias ofertas.

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia de unificacion de fecha 2 de diciembre de
2013, sefiald con respecto a los contratos de prestacidn de servicios profesionales:

“(...) 83.- Se puede afirmar, sin lugar @ mayor dubifacion, que la reafidad material de las
expresionss legales “...para la prestacion de servivies profesionales y de apoyo a la
gestion...” engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del confrafe de
prestacion de servicios definido en ef articulo 32 No 3 de fa ley 80 de 1293 y que no es ofro
que aqusl que tisne por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con sy
funcionamiento o el desarrolic de actividades relacionadas con la administracién de la
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misma, que en esencia no implican en manera alguna el efercicio de funciones publicas
adminisirativas.

24.- Fn realidad se frafa de contrafos a fravés de los cuales, de una u ofra manera, se
forfalece la gestion administrativa y el funcionamisnio de las enifidades pablicas, dando el
spporfe ¢ el acompafiamiento necesario y requeride para ef cumplimiznito de sus propésitos
y finalidades cuando esfas por s solas, y a fraves de sus medios y mecanismos ordinarios,
na los pueden satisfacer; o la complefidad de las actividades.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

v Lay 80 de 1993,
v El articule 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
v Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

3.3 VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDO MARCO
=l Departamento del Valle del Cauca — Secretaria de Educacion Departamental, anies de

adquirr bienes y servicios de caracteristicas uniformes, verifictd la existencia de Acusrdo
Marco de Precios para ese bien y/o servicio. .

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS (Margue con una X)
1 o U NO
) s (X))

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUST?FE&A%EQM DEL MISMO:

£l valor del contrate a suscribirse es de QUINCE MILL ONES DE PESOS ($15.000.000)
moneda corriente, gue corresponden al valor de las actividades a desarrollar dentro del
marco del proyecto denominado "OPTIMIZACION DEL PROGRAMA P.AE EN LA SEDES
EDUCATIVAS COFICIALES DE LOS 234 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

JUSTIFICACION {Variables)

Fl valor de los honorarios deberd pactarse teniendo en cuenta los honorarios aprobados en
el provects "OPTIMIZACION DEL PROGRAMA PAE rN LA SEDES EDUCATIVAS
OFICIALES DE LOS 34 MUNICIPIOS NO CERTIFICADOS DEL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA" sumado a los precios de referencia comréspondiente a los honorarios
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mensuales que la Gobernacidn del Valle del Cauca sufragd para [a contratacion realizada
en la vigencia 2020-2022, en proyectos con objetivos similares al del presente asunio,
contabilizando el aumento del 10% establecido en la circular interna No. 2022146547 del &7
de diciembre de 2022, de acuerdo con los perfiles profesionales:

Para la estimacion de costos de la contratacion se tendra en cuenta entonces,

Perfil Valor

2.500.000

Titulo de Formacion Técnico y mas de doce (12) meses de experiencia laboral )

La celebracién del contrato gue se derive del presente proceso de seleccion cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP: 5500004247 del 11 de enerc del 2023 por un valor de NOVECIENTOS
OCHENTA Y OCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE (§988.800.000)

Apropiacion presupuesial TEM 1

¢ Fondo: 1-2007 - MINISTERIO EDUCACION

» Centro Gestor: 1105- SECRETARIA DE EDUCACION

¢ Posicion Pree’supuegiauea 2320202008- Servicios prestados a lag empresas vy
servicios de

« Area Funcionai: ’”?6()’1(}?(}16() 10000 — Todos a Estudiar

»  Elemento PEP: PI32-101870/1/3/01/03 — Planear la Ejecucion del Proyecto

Cuenta Mayor: 5501050005 — Servicios
4.1. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato se pagard en SEIS (6) CUOTAS DE DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL PESCOS MCTE ($2.500.000) y previa presentacion de un informe de tareas desarrolladas
como reguisito para cada uno de los pagos, y cerificacidén de cumplimiento a satisfaccion
expedida por el supervisor del contrato, una vez acreditado que el contratista se encuentra
al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.
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5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 dei Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestidon de la entidad pueden contratarse mediante la
modalidad de contratacién directa con la persona natural o juridica que esle en capacidad
de ejecutar las actividades del proyecto v que haya demostrado ia idoneidad vy experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin gue sea necesario que hava
obtenido praviamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacidn de los factores de seleccidn que permitan identificar la
propussta mas favorable para la entidad, conforme o estipulado en el articulo & de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decrato 1082 de 2015, no se determinara en el
presente estudio previo, toda vez que la modalidad de contratacién directa, para prestacion
de servicios profesionales v de apove a la gestién no rc—*quswe la escogencia entre varias
ofertas.

6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION:

Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN FL PROCESQO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en ef Articulo 2.2.1.2.1.4.5 det.Decreto 1082 de 2015, en la
contratacidn directa la exigencia de no es obligatoria y lasiustificacidn para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos. :

Teniendo en cuenta o anterior, el Departamento no @xigir*ﬁa'aﬁﬂ"mn’érati'sta la constitucion de
la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato debera
certificar gue el servicio se prestd acorde a lo %Hblemda par o cual no hay riesgos que
amparar.

9. LA INDICACION DE 81 EL PROCESO DE CONTRATAC%@N ESTA COBLJADO POR UN
AGUERDD COMERGCIAL
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De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES”, publicado en &l Sisterna Electrénico de
Contratacién Pablica, la presente contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las
obligaciones de los Tratados Internacionales, teniendo en cuenta lo sefalado en el Manual
Explicativo de los Capitulos .de Contratacién Publica de los Acuerdos Comerciales
negociados por Colombia para Entidades coniratantes, asi: “Todos los confratos realizados
mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la fey 1150 de 2007 no les
aplican las obligaciones de fos acuerdos infernacionales, y por lo fanto no se requiere
gstablecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucion v cumplimiento de las obligaciones contraidas por ef futuro
CONTRATISTA a favor del Departamento, estard a carge de OBERNEY YAGARI
GONZALEZ — SUBSECRETARIO DE COBERTURA EDUCATIVA que serd notificado(a)
mediante la plataforma bECOP il

Seran obligaciones partacuidres del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que
le asigne la Ley y demas normas:

a) Velar por el c:umphmsentc cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a |a contratista de los valores acordados.

¢) Elaborar certificacidn de cumplimiento a satisfaccidn en los casos gue sean necesario
para el desarrollo del contrate o el pago respactivo.

d) Elaborar las actas de iniciacidn, cortes parciales y liguidacion del contrato.

&) Tener en cuenta gue toda aclaracidn con la CONTRATISTA en relacidn con el
Contrato debe ser por ascrito.

fy Verificar el pago v afiliacion de la sequridad social integral de la contratisia.

Conforme establece el amcuic 83 dela Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, adminisirativo, financiero, cortable y juridico gue, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad esiatal cuando no requieren
conocimientos espernh?adm Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a imve&, de ms contraios de prestacion de servicios que sean requeridos.

En adicion a la obhgaczon»de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de ia
entidad para asumir © no la respectiva supervisidn an los coniratos de obra a que se refiers
el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere
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la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con intervertoria.

Comité Estructurador del Proceso.
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