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En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 y 12, del articulo 25, de la Ley 80 de 1993,
por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.1y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el
siguiente estudio previo, requerido para realizar un contrato en la modalidad de contratacion
directa.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a
cabo estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio,
dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al
Plan Anual de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales del Estado: servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién,
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegura la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
deméas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311, de la Constitucion Nacional, al Municipio como
entidad fundamental de la division politica administrativa del Estado, le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes frente a sus habitantes, dandole especial énfasis al desarrollo del ser humano como
eje fundamental de la sociedad, con sentido de responsabilidad frente a las generaciones futuras,
administrando los recursos publicos con justicia y equidad y con un alto sentido de pulcritud en
su manejo.

Por su parte, en el articulo 1, de la Ley 136 de 1994, define a la entidad territorial de la siguiente
manera: “El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa
del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la
Constitucién y la Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién en su respectivo territorio.”.

El Articulo 67 de la Constitucion Politica dispone que la educacion es “un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcion social, en cual el Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educaciéon. Corresponde al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en
el sistema educativo”.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica define los derechos fundamentales de los nifios, y en
ese sentido establece que “( ... ) la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir
y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”.

El articulo 47 de la Carta Politica prescribe que “El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencién especializada que requieran”
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Que la Ley 1618 de 2013, “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, ordena a las entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital, y municipal, en el marco del Sistema
Nacional de Discapacidad, la responsabilidad de la inclusién real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el
ejercicio total y efectivo de sus derechos de manera inclusiva”.

En las secciones 1y 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, se
organiza el servicio de apoyo pedagogico que deben ofertar las entidades territoriales
certificadas en educacion para atender los estudiantes de preescolar, basica y media con
discapacidad o con capacidades o talentos excepcionales en el marco de la educacion
inclusiva.

La Directiva No. 03 del 14 de enero de 2016, recuerda que “la provisién de profesionales de
apoyo, intérpretes de lengua de sefias colombiana y modelos linglisticos es un requerimiento
esencial para garantizar el derecho a la educacion de las personas con discapacidad auditiva,
razén por la cual su contratacion debe ser pertinente y oportuna, siendo claro que esta
contratacion es la manera de garantizar ese derecho a la educacion, y por tanto la vinculacion
de dichos profesionales e intérpretes debe realizarse desde el primer dia del ciclo escolar y
hasta terminar completamente el periodo académico”

El Municipio de Popayan realizé el estudio de insuficiencia y limitaciones requisito Nacional para
la viabilidad juridica de la contratacion de la prestacion del servicio educativo y responde a la
normatividad del Decreto 1851 del 16 de septiembre del 2015, Articulos 2.3.1.3.2.6. y
2.3.1.3.2.7, en este se garantizara la eficiencia y validez, en la distribucion e inversién de los
recursos asignados por el gobierno nacional, para el fortalecimiento de la educacién publica,
incluyendo como una de las necesidades educativas la correspondiente a nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad debido a que :

“La Entidad territorial no cuenta en su planta de personal con profesionales de apoyo, para atender
a los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad, que segun el reporte del SIMAT a la fecha
arroja un numero de 947 estudiantes matriculados en las 41 Instituciones Educativas oficiales, con
diversos tipos de discapacidad.

Para dar alcance al Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017, se podra efectuar la contratacion de
intérpretes del lenguaje de sefias LSC, modelos linglisticos, profesionales de apoyo requerido
para atender esta poblacién vulnerable, de manera directa o a través de un operador idéneo, para
apoyar no solo la atencién en las Instituciones Educativas, sino también para la construccion e
implementacién de los Planes Individuales de apoyos y ajustes razonables (PIAR) y el Plan
Progresivo de implementacion, que permita el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1421 de
2017.”

Entrando en materia, tenemos que, la Seccion 2, Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del
DURSE, permite a las entidades territoriales certificadas contratar el servicio de apoyo
pedagogico para la poblacion discapacitada, pero no establece una categoria de persona ni
una modalidad de seleccion de contratista especificas para contratar dichos servicios, sino que
deja abierta esa posibilidad al criterio de la entidad territorial certificada. Veamos:

“Articulo 2.3.3.5.2.2.2. Lineas de inversion. De conformidad con el articulo anterior, las entidades
territoriales certificadas en educacion deberan garantizar la prestacion eficiente y oportuna del
servicio educativo al interior de su jurisdiccion y, para ello, podran, con cargo a los recursos del
Sistema General de Participaciones mas los recursos propios que decidan destinar, implementar
las siguientes lineas de inversién a favor de los estudiantes con discapacidad: i) creacion de
empleos temporales de docentes de apoyo pedagdgico, viabilizados anualmente por el Ministerio
de Educacion Nacional, para el acompafiamiento a establecimientos educativos y docentes de
aula, los cuales quedaran adscritos a las plantas de las respectivas entidades territoriales
certificadas; ii) contratacion de apoyos que requieran los estudiantes, priorizando intérpretes de la
Lengua de sefias Colombiana Espariol, guias intérpretes, modelos lingliisticos, mediadores y
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tiftdlogos, y iij) herramientas técnicas, tecnolégicas y didacticas pertinentes de acuerdo a la
reglamentacion establecida en las siguientes subsecciones. {(...)

En ese orden de ideas, podemos arribar a la conclusion que, las entidades territoriales certificadas
pueden contratar, con cargo a recursos del SGP y propios, el servicio de apoyo pedagdgico para
la poblacién discapacitada con personas naturales o juridicas, a través de las diferentes
modalidades y causales de seleccién de contratistas que resulten aplicables, en virtud del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007, y de acuerdo a sus propias circunstancias de modo, tiempo y lugar.

Lo anterior, eventualmente incluye la posibilidad de las entidades territoriales certificadas de
contratar el servicio de apoyo pedagdgico para la poblacion discapacitada con personas naturales
o juridicas, a través la modalidad de seleccién de contratacion directa, por la causal de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, establecida en el articulo 2.4.h de la Ley 1150
de 2007,

De acuerdo a la Estructura Orgénica del Municipio de Popayan (Decreto 121 de 2001) a la
Secretaria de Educacion Municipal, le corresponde el desarrollo de las siguientes funciones:

(-onnn)

b) Elaborar, ejecutar y evaluar el Plan Municipal de Desarrollo Educativo en coordinacién con la
comunidad educativa y las entidades municipales, departamentales y nacionales respectivas.
(.....)

e) Administrar ejerciendo las facultades sefialadas en el articulo 153 de la Ley 115 de 1994, las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo de los planteles educativos
sujetdndose a la planta de cargos adoptada de conformidad con la Ley 715, coordinar programas
de capacitacion, actualizacién y formacién permanente del mismo.

(....)

m) Administrar y distribuir entre los establecimientos educativos del Municipio, los recursos
financieros provenientes del Sistema General de Participaciones —SGP, atendiendo los criterios
establecidos en la Ley 715 y sus reglamentos.

n) Las demas que en el marco de su misién se deriven de planes, programas y proyectos del
Municipio, o le sean asignados por norma o autoridad competente de acuerdo con el caracter de
sus funciones.

”

Por otra parte, la necesidad detectada para la contratacion del precitado personal de apoyo, se
encuentra sustentada en los datos suministrados por el SIMAT, frente al nimero de estudiantes
con discapacidad, matriculados en las |.E de Popayan, que es la siguiente:

TIPOS DE DISCAPACIDAD N° ESTUDIANTES

VISUAL 120
AUDITIVA 63
SORDOCEGUERA 2

FISICA - MOVILIDAD 69
INTELECTUAL 452
PSICOSOCIAL 93
MULTIPLE 110
TR.VOZ Y HABLA 23
OTRA DISCAPACIDAD 15
TOTAL 947

De conformidad con lo anterior, se hace necesario indicar que la Secretaria de Educacion del
Municipio para efectos de ejecutar los recursos aprobados para la vigencia 2023, tiene
registrado en el banco de programas y proyectos de inversiobn municipal el proyecto
denominado "FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA
EDUCATIVA, PARA LA CONTRIBUCION EN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS
ESTUDIANTES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE
POPAYAN” Identificado con BPIN N0.2022190010045., proyecto que requiere para Su
ejecucion, la conformacion de un equipo de apoyo, compuesto por intérpretes de la lenguaje
seflas Colombianas, modelos linguisticos, tiflélogos y docentes de apoyo, para apoyar en la
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atencion a los nifios con discapacidad, matriculados en las diferentes Instituciones Educativas
oficiales del Municipio de Popayan, de ahi la necesidad de contar con el citado grupo.

El anterior proyecto de inversion se formulé en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo Municipal adoptado mediante el Acuerdo No. 007 del 29 de mayo de 2020, “CREO
EN POPAYAN” - Linea Estratégica: Desarrollo humano para la equidad, productividad y
competitividad, Programa: Cobertura para el bienestar, acceso y permanencia.

De otra parte, es importante referir que la presente contratacion se encuentra prevista en el
Plan Anual de adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal, razén por la cual se
vinculd el presente contrato al PAA en la plataforma del SECOP I, asi:

de
dias,

d

de

UNSPSC
cédigo

Fecha estimada de
inicio de proceso de
Fecha estimada de

seleccién (mes)
Duracién del contrato

Duracién del contrato
(intervalo:

Codigo

(cada
separado por ;)
Descripcion
presentacion
ofertas (mes)
(nGmero)
meses, afios)
Modalidad
seleccion
Valor total estimado
Unidad
contratacion
(referencia)

'PRESTAR  EL  SERVICIO  DE
INTERPRETACION DEL LENGUAJE DE
SENAS  COLOMBIANAS, A  LOS
ESTUDIANTES CON  DISCAPACIDAD

AUDITIVA, REPORTADOS EN EL SIMAT Y SECRETARIA
80111600 MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES | 2 2 10 1 CCE-16 $176.000.000 | pe EpycACION
EDUCATIVAS DEL  MUNICIPIO  DE
POPAYAN Y APOYAR LAS ACTIVIDADES
ASIGNADAS EN EL PROGRAMA INCLUYE
T, SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE."

Por lo expuesto, el Municipio de Popayan, a través del presente estudio previo, justifica la
necesidad de contratar OCHO (8) bachilleres o persona natural, que acredite conocimientos en
interpretacion de lengua de sefias Colombianas y experiencia minima de dos (2) afios,
relacionada con la interpretacion, que presten sus servicios de apoyo a la gestion, respecto al
servicio de interpretacion del lenguaje de sefias colombianas, a los estudiantes con discapacidad
auditiva, reportados en el SIMAT y matriculados en las instituciones educativas del Municipio de
Popayéan y del mismo modo apoyen en las actividades asignadas en el programa incluye T, segin
la normatividad vigente, tiendo en cuenta la cantidad significativa de tareas a ejecutar dentro de
dichas actividades.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la entidad
pretende suscribir relaciones contractuales con igual objeto, para cumplir con las competencias
y metas de la Secretaria de Educacion, por tal razon la Secretaria de Educacion Municipal de
Popayan, autoriza la celebracion de los contratos con objeto igual al del contrato que se pretende
suscribir con el Municipio de Popayan, de conformidad con la delegacién para la contratacion
directa otorgada mediante Decreto No. 20221000000025 del 04 de enero de 2022.

2. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente asunto se pretende realizar la contratacién de un (1) bachiller o persona natural,
que acredite conocimientos en interpretacion de lengua de sefias colombianas y experiencia
minima de dos (2) afios, relacionada con la interpretacion, servicios que se ubican en el sector
terciario de la economia, el cual se define asi: “Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
Ej: comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, etc.”.

A partir de lo anterior es claro que los servicios requeridos, se encuentran en el sector terciario
de la economia, el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial; se deja en claro
gue no se hard analisis desde el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razon
a que no se entregaran recursos anticipadamente al contratista (anticipo — pago anticipado),
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ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del supervisor del
contrato, razones suficientes para sostener que el andlisis de mercado de los servicios de apoyo
a la gestion, en el caso concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

2.1 Analisis desde lo legal

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacion de un (1) bachiller o persona natural,
que acredite conocimientos en interpretacién de lengua de sefias colombianas y experiencia
minima de dos (2) afios, relacionada con la interpretacion, por lo que se procede a efectuar el
correspondiente analisis legal asi:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucion Politica, “Toda apersona es
libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades
competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen
un riesgo social”.

Articulo 47 constitucional, establece: “El Estado adelantara una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencién especializada que requieran”.

Aunado a lo anterior el Ministerio de Educacion Nacional, mediante comunicado 2017-ER-
284701 del 5 de febrero de 2018, emite concepto sobre contratacion directa del servicio de apoyo
pedagdgico para la atencion educativa de personas en Condicién de discapacidad con recursos
del SGP, con el siguiente argumento juridico:

“Contratacion del servicio de apoyo pedagoégico para la atencién educativa de la poblacién en
condicién de discapacidad.

Previo a entrar en materia, es preciso aclarar lo siguiente. El articulo 10 del Decreto Nacional 1421
de 2017, relativo a la reglamentacion de la atencién educativa a la poblacién en condicién de
discapacidad en el marco de la educacion inclusiva, compilado en el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Educacion 1, a excepcién del articulo en comento, delimita la seccién en la cual se
encuentra la reglamentacion de las poblaciones: i) con capacidades o talentos excepcionales,
contenida en la Seccion 1, Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del DURSE vy ii) con discapacidad,
contenida en Seccion 2, Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del DURSE.

Articulo 10. Alcance de la regulacion establecida en la Subseccion 1, Seccion 1, Capitulo 5, Titulo
3, Parte 3, Libro 2, Decreto nimero 1075 de 2015. Se entiende que, a partir de la fecha de expedicidn
del presente decreto, las disposiciones contenidas en la Seccién 1, Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3,
Libro 2 del Decreto nimero 1075 de 2015, continan vigentes y regiran nicamente para la poblacién
con capacidades o talentos excepcionales. Por lo tanto, las disposiciones que tengan que ver con
la poblacion con discapacidad, se encontrardn establecidas principalmente, en la Seccion 2,
Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del Decreto numero 1075 de 2015.”

En este sentido la Secretaria de Educacion Municipal requiere contar con asistencia técnica para
el desarrollo del programa de educacion sin limites en el Marco del Decreto 1421 de 2017; en
este sentido la Inclusién escolar es un elemento que se esta fortaleciendo cada vez mas en
todas las instituciones como el gobierno, la escuela y la familia, pero ain son enormes los retos
para garantizar este derecho. Todos los esfuerzos de caracter normativo han permitido un gran
interés del Estado para lograr Instituciones Educativas mas incluyentes.

De esta manera a partir de la presentacion del Decreto 1421 del 29 de agosto de 2017, cuyo
objetivo fundamental es reglamentar la prestacién del servicio educativo para la poblacién con
discapacidad desde el acceso, la permanencia y la calidad, para que los nifios puedan transitar
por la educacion desde preescolar hasta la superior o educacién para el trabajo y el desarrollo
humano; se determinaron los parametros para que las secretarias de educacién de las entidades
territoriales certificadas -ETC- del pais (en sus diferentes areas; calidad, cobertura, planeacion
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y no solo a un area especifica) implementen el decreto de acuerdo con las particularidades
territoriales, y contribuyan a hacer realidad una educacion inclusiva para las personas con
discapacidad en el pais, en busca del cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestaciébn de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la
Administracion Departamental, en cumplimiento de la LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007 Y
EL DECRETO 1082 DE 2015.

Por lo anterior se requiere contratar el personal de apoyo necesario con el fin de garantizar el
cumplimiento de los deberes y fines esenciales del estado, esto en virtud de diversos
pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales al respecto, a saber:

Segun lo previsto en la Ley 80 de 1993, en su Articulo 3, establece como uno de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines, en concordancia con el mandato Constitucional, emanado del Articulo 44 que consagra
“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion
de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y trabajos riesgosos. Gozaran
también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y
la sancion de los infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los
demas”.

Bajo estos mandatos de rango Constitucional y legal, se hace necesario contratar personal de
apoyo, para garantizar un servicio educativo de calidad, a los nifios con discapacidad
matriculados en las Instituciones educativas Municipales.

En cuanto a la regulacién que rige la profesion como docente de apoyo, se encuentra lo
siguiente:

INTERPRETE DE LENGUA DE SENAS COLOMBIANAS
Consagra el articulo 9 de la Ley 1346 de 2009, por medio de la cual se aprueba la «Convencién sobre
los Derechos de las personas con Discapacidad», es deber del Estado colombiano adoptar las
medidas pertinentes para que las personas con discapacidad puedan «vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida», y en ese sentido, el literal e) del numeral 21
de este articulo dispone el deber de ofrecer intérpretes profesionales de la lengua de sefias a las
personas con discapacidad auditiva.

De conformidad con lo consagrado en el paragrafo del articulo 7 de la Ley 982 de 2005, el INSOR
debe contar con un registro de intérpretes y guias de intérpretes a disposicién de los interesados para
facilitar la prestacién dej servicio de interpretacion que requieran las personas con discapacidad
auditiva en los tramites que deban adelantar ante las autoridades judiciales competentes, por lo que
sera este, el encargado de regular el funcionamiento de dicho registro, conforme a las disposiciones
contenidas en la precitada Ley 982 de 2005 y en la Resolucién No0.10185 del 22 de junio de 2018, que
consagra en su Articulo 2. De los intérpretes oficiales de la Lengua de Sefias Colombiana.

- Espafiol. El intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol sera aquella persona con
amplios conocimientos de la Lengua de Sefias Colombiana que puede realizar interpretacion del
espafiol hablado a Lengua de Sefias y viceversa. También son intérpretes para sordos aquellas
personas que realicen la interpretacién simultanea del castellano hablado a otras formas de
comunicacion de la poblacion sorda, distintas a la Lengua de Sefias, y viceversa.
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Establece ademas en su “Articulo 3. Alcance y objeto de la convalidacién. Las personas que se han
venido desempefiando como intérpretes de las personas con discapacidad auditiva y que no cuentan
con el titulo de un programa académico de pregrado en educacion superior, relacionado con la
interpretacion de Lengua, de Sefias Colombiana - Espafiol, podran convalidar su reconocimiento como
intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol, previa presentacion y aprobacion de
las pruebas que para tal efecto defina el Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto Nacional para
Sordos (INSOR). La convalidacion le permitird a la persona ser reconocida para todos los efectos
legales como intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol de manera permanente.

A su vez la precitada Resolucidn establece para las personas que ya vengan desempefiandose como
interprete oficial de la Lengua de sefias Colombianas, lo siguiente:

El segundo inciso del Articulo 4 de la Resolucion 10185 de 2018, estipula “Convalidacion del
reconocimiento como intérprete oficial de la Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol: Para los fines
de la presente resolucién se entenderd como convalidacién dej reconocimiento como intérprete oficial
de la Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol, la que realiza el Ministerio de Educacién Nacional a
aquellos solicitantes que no cuentan con el titulo académico para este fin, pero que a la entrada en
vigencia de la presente resolucion, venian desempefidndose como intérpretes oficiales, previo a la
presentacion y aprobacion de la evaluacion técnica realizada por el INSOR”.

Asi mismo la parte considerativa de la Resolucién en comento dispone, que si bien se ha dispuesto
de un procedimiento para el reconocimiento de los intérpretes, el mismo no configura un requisito
habilitante para el ejercicio de la interpretacién de LSC.

En concordancia con el paragrafo 1. Del articulo 6 de la Resolucion No0.10185 de junio de 2018,
establece “El INSOR sera el responsable de definir los requisitos, tiempos, etapas, instancias, entre
otros, para la aplicacion de la evaluacion técnica de que trata el numeral 3 del presente articulo, como
requisito para la convalidacién del reconocimiento. Dichos aspectos estardn incorporados en la
reglamentacion que defina el INSOR para tal fin”

Por lo expuesto anteriormente, dado que aln no se han definido los tiempos, etapas e instancias para
la aplicacién de la prueba técnica, la entidad territorial establece el siguiente perfil para los interpretes
de LSC

El intérprete de LSC debe por lo menos haber culminado la educacién media y acreditar formacién en
interpretacion. El acto de interpretacion debe estar desligado de toda influencia proselitista, religiosa,
politica, o preferencia linguistica y debe ser desarrollado por una persona con niveles de audicion
normal.

El MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL a través del Instituto Nacional para Sordos, INSOR
podra expedir el reconocimiento como intérprete oficial de la lengua manual colombiana o lengua de
sefias colombianas, es asi como se profiere la Resolucion No0.10185 del 22 de junio de 2018, por la
cual se reglamenta el proceso de reconocimiento de intérpretes oficiales de la Lengua de Sefias
Colombiana— Espafiol y se deroga la Resolucion 5274 de 2017.

Dado que aln no se establece el procedimiento para la certificacion de los intérpretes de sefas
Colombianas, para la presente contratacion se aceptara que las certificaciones que acrediten la
formacion de los Intérpretes de LSC, seran las expedidas por el INSOR, para quienes la posean, pero
seran validas también las certificaciones expedidas por la FEDERACION NACIONAL DE SORDOS
DE COLOMBIA (FENASCOL) o de una ASOCIACION DE PERSONAS SORDAS DE CARACTER
MUNICIPAL, también sera valida la formacion EN LENGUAJE DE SENAS COLOMBIANAS, emitida
por una Institucién de Educacion Superior, de reconocimiento Nacional, lo cual hace que haya oferta
suficiente, por lo cual se puede contratar conforme los honorarios que para tal efecto ha establecido
la Entidad Territorial.

2.1.1 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para ejecutar el objeto contractual.

Para la presente contratacion no se requieren permisos especiales, pero debera tenerse en
cuenta que, para la contratacion, con entidades territoriales certificadas, debera contar el
intérprete LSC con una experiencia de por lo menos (2) afios en la interpretacion de la lengua
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de sefias colombianas, el cual se demostrara con certificaciones laborales que acrediten que
se ha desempefiado como intérprete de Lengua de Sefias Colombiana - Espafiol.

Adicionalmente debe demostrar formacion en LSC, en certificaciones expedidas por el INSOR,
Federacion Nacional de Sordos (FENASCOL), o una ASOCIACION DE PERSONAS SORDAS
DE CARACTER MUNICIPAL, también sera valida la formacion EN LENGUA DE SENAS
COLOMBIANAS, emitida por una Institucion de Educacién Superior, de reconocimiento
Nacional.

2.2. Anédlisis desde lo comercial

Se debe tener en cuenta que con la presente contratacion se pretende garantizar el servicio
educativo para los nifios con diferentes tipos de discapacidad, el cual debe ser prestado en
condiciones de calidad desde su recurso humano, fisico, pedagdgico etc. para garantizar el
apoyo pedagdgico para la atencién de los estudiantes con discapacidad auditiva en el marco de
una educacién inclusiva, se logré verificar que el Municipio de Popayan, son escasas las
instituciones, Fundaciones y Asociaciones, que impartan programas de formacion para los
interpretes de lengua de sefias Colombianas, solo se encuentran sedes del INSOR y de
FENASCOL y Asociaciones para Sordos, por lo cual se concluye que la interpretacion de la
lengua de sefias, no cuenta con la suficiente oferta en la Ciudad de Popayan, razén por la cual
se hace necesario buscar en Municipios cercanos, estas personas con conocimiento y
experiencia en la interpretacion LSC. El Decreto 366 de 2009, en su articulo 5 establece que: “El
intérprete de LSC debe por lo menos haber culminado la educacion media y acreditar formacion
en interpretacion...”.

A partir del anterior analisis, la entidad exigira el siguiente PERFIL: Un (1) bachiller o persona
natural, que acredite conocimientos en interpretacion de lengua de sefias colombianas y
experiencia minima de dos (2) afios, relacionada con la interpretacion.

3. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1. Descripcion del Objeto

"PRESTAR EL SERVICIO DE INTERPRETACION DEL LENGUAJE DE SENAS
COLOMBIANAS, A LOS ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD AUDITIVA, REPORTADOS
EN EL SIMAT Y MATRICULADOS EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO
DE POPAYAN Y APOYAR LAS ACTIVIDADES ASIGNADAS EN EL PROGRAMA INCLUYE
T, SEGUN LA NORMATIVIDAD VIGENTE."

3.2. Tipologia Contractual
Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.
3.3. Alcance del objeto contractual y/o actividades del contratista

1. Preparar con anterioridad, las actividades de interpretacion, asi como la seleccion de
textos, videos y otros apoyos pedagdgicos que se utilizaran, a fin de optimizar el resultado
de la comunicacion.

2. Apoyar al docente de aula, en los temas a tratar en clase identificando las necesidades
de vocabulario especifico en el area del conocimiento asignada esto incluye realizar una
planeacion conjunta con el docente que incluya estrategias para reconocer
adecuadamente las didacticas utilizadas por el docente, y para buscar que en la
interpretacion del discurso pedagdgico se identifiquen y marquen claramente éstas y su
intencionalidad.
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3. Realizar como minimo una (1) induccion respecto a lo que significa ser Intérprete y su rol
en el ambito académico, con los distintos miembros de la comunidad educativa.

4. Realizar la Interpretacion de la Lengua de sefias colombiana al Castellano Oral y/o
viceversa del discurso emitido, interpretando las preguntas realizadas por los estudiantes
sordos y oyentes, profesores, directivas, padres de familia y personal administrativo.

5. Traducir del castellano escrito a la Lengua de Sefias Colombiana los textos y/o material
didactico que en clase el maestro considere necesarios, actualizando su vocabulario
pedagdgico.

6. Mantenerse en el aula cuando el profesor se ausente dejando trabajo a los estudiantes
con discapacidad auditiva, asi como garantizar la interpretacién durante la jornada
escolar

7. Asistir a las ferias de servicios que sean convocadas 0 necesiten la presencia del
programa de Educacion Inclusiva de la Secretaria de Educacién Municipal de Popayan.

3.4. Obligaciones generales del contratista
EI CONTRATISTA se obliga para con el MUNICIPIO a:

1. Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y
en elplazo estipulado.

2. Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, de
acuerdo a la normatividad vigente.

3. Las establecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.

4. Mantener la documentacion que tramite debidamente organizada y de facil consulta,
entregarla al supervisor del contrato, con la periodicidad que se determine de acuerdo con
la naturaleza de la gestiobn encomendada o una vez finalizado el plazo contractual, segun
sea el caso.

5. Realizar el tramite de documentos en el Sistema de Gestion Documental que defina el
MUNICIPIO, de acuerdo con las instrucciones que imparta el Coordinador del Grupo de
Informacion Institucional.

6. Cumplir las recomendaciones que se realicen para mejorar y fortalecer el Sistema
Integradode Gestiobn MECI-Calidad del Municipio, en lo que tenga que ver con la ejecucion
del objeto contractual y cumplir con las Tablas de Retencion Documental TRD.

7. Llevar un archivo de todas las actuaciones que adelante en desarrollo del objeto
contractual.

8. El contratista debe presentar informes de ejecucién de obligaciones contractuales y su
correspondiente reporte en los sistemas SIA OBSERVA Y SECOP II.

9. Al momento de la finalizacién del contrato, debera entregar al supervisor los documentos
y archivos debidamente inventariados, de conformidad a las Tablas de Retencién
Documental TRD.

10. Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacion en
razén del desarrollo de las actividades.

11. Contar con los elementos de seguridad y salud en el trabajo.

12. Cumplir con los tramites de publicacion del contrato y su ejecucion en las plataformas
SIA OBSERVA y SECORP lI, dentro de los términos legales y de acuerdo a las disposiciones
institucionales.

13. Contar con un computador (portatil), en los casos en que la entidad no pueda
suministrarle uno para el desarrollo normal de las actividades contratadas

14. EIl contratista garantizar4 el cumplimiento de las normas dictadas en el Estado de
Excepcién por el Gobierno Nacional y municipal, asi como del PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS DE SALUBRIDAD implementando y adoptando al interior de
la Alcaldia del municipio de Popayan con ocasion de la pandemia COVID -19, para ello
deberd usar los elementos necesarios exigidos en el protocolo, por cuenta de este, cuando
se encuentre en las instalaciones de la entidad o en las dependencias donde deba ejecutar
las obligaciones contractuales.

Nota 1: Las actividades a cargo del contratista derivables del respectivo proyecto viabilizado y
aprobado por la Secretaria de Planeacion del Municipio, deben ejecutarse en su integralidad



ALCALDIA DE POPAYAN. F-GC-PRC-14

ESTUDIOS PREVIOS PARA PRESTACION DE

Versién: 02

SERVICIOS

Péagina: 10 de 12

conforme a los pardmetros, metas, alcances, finalidades, cronogramay presupuesto del proyecto
denominado "FORTALECIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA EDUCATIVA,
PARA LA CONTRIBUCION EN EL ACCESO Y PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE
LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN ” para la
vigencia 2023, enmarcado dentro del Plan de Desarrollo 20202023 “CREO EN POPAYAN”
— Linea Estratégica: Desarrollo humano para la equidad, productividad y competitividad,
Programa: Cobertura para el bienestar, acceso y permanencia, identificado con cédigo BPIN
No0.2022190010045, radicado bajo el No. 23-9-19-001-02457, con concepto de viabilidad
técnica y sectorial de fecha 20 de diciembre de 2022.

El anterior proyecto hace parte integral de los presentes estudios previos, por lo tanto, sera
obligacion del contratista y supervisor sujetarse a los términos del respectivo proyecto.

3.5. Obligaciones del Municipio de Popayan
El Municipio de Popayan tendra las siguientes obligaciones:

1. Pagar el servicio efectivamente prestado.

2. Exigir al Contratista la ejecucion idonea y oportuna de las obligaciones del
presentecontrato.

3. Ejercer la supervisiéon del contrato.

4. Cumplir con las demas sefaladas en el articulo 4° de la ley 80 de 1993 y otras
normasconcordantes.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION

El valor estimado del contrato a celebrar es por la suma OCHO MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($8.800.000), honorarios se fijan en consideracion al perfil exigido al futuro
contratista, su formacion y especialmente en lo referente a la experiencia con la que debe contar
para la ejecucidon de las obligaciones pactadas dada su importancia, del mismo modo, en
consideracién al cumulo considerable de actividades a ejecutar por parte de aquel, tendientes al
cumplimiento a las metas determinadas dentro del proyecto antes mencionado.

4.1 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION:

cbpP VALOR SALDO A COMPROMETER DESCRIPCION

2023.CEN.01.0684 $ 70.400.000,00 $ 8.800.000

2022190010045 - FORTALECIMIENTO DE LAS
ESTRATEGIAS DE PERMANENCIA EDUCATIVA,
PARA LA CONTRIBUCION EN ELACCESO Y
PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE
POPAYAN.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo del contrato se establece HASTA EL 31 DE MAYO DE 2023, contados a partir del
inicio de ejecucién en la plataforma SECOP Il, previo cumplimiento de los requisitos de

perfeccionamiento y ejecucion.
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6. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL.

Tanto el lugar de ejecucion como el domicilio contractual sera el Municipio de Popayan -
Departamento del Cauca

7. SUPERVISION.

EL Municipio supervisara el cumplimiento del contrato a través de la Profesional Universitario
Grado 01, de la oficina juridica SEM ASTRID MARIA CHAUX ALAIX o quien haga sus veces,.
Supervision que sera desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley
80 de 1993 y demas normas concordantes.

8. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

En el presente asunto se utilizara la modalidad de seleccién denominada CONTRATACION
DIRECTA, pues, se trata de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios
Profesionales, al respecto dispone el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007:

“La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en
las siguientes reglas: (...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion
directa solamente procedera en los siguientes casos: (...)

h) Parala prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestidon, o paralaejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales;”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

La anterior norma fue reglamentada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica gue esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue
la_ idoneidad o _experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.”. (Subrayado fuera del texto).

En el presente estudio, se justifica la contratacion de siete (7) bachilleres o personas naturales,
que acredite conocimientos en interpretacion de lengua de sefias colombianas y experiencia
minima de dos (2) afios, relacionada con la interpretacion, y de conformidad con lo establecido
en el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 inciso tercero que sefala:

“Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes
con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe
del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida de la
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sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones
a realizar”.

(Subrayado y negrilla fuera de texto).
En este sentido, el ordenador del gasto suscribir la correspondiente autorizacion.
9. FACTORES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

Para la presente contratacién de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, se hara uso de
la modalidad de seleccion de contratacion directa, la cual segun lo estipulado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se podra realizar sin que sea necesario que se hayan
obtenido previamente varias ofertas, sin embargo, la entidad verificara que el contratista cumpla
el perfil sefialado en el analisis realizado en éste estudio.

10. ANALISIS DE RIESGOS.
Se adjunta matriz que contiene el andlisis de riesgos en la contratacion.
11. GARANTIAS QUE SE EXIGIRAN EN EL CONTRATO

No se exigiran garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
lo anterior en razén a que se trata de una contratacién directa, no se entregara anticipo y los
servicios se remuneraran previo recibo a satisfaccién suscrito por el supervisor del contrato

12. APLICACION TRATADOS O CONVENIOS DE LIBRE COMERCIO.

De conformidad con el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA
ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el DNP, “Las Entidades Estatales que adelantan
sus Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantia.

Para constancia se expide a los 24 dias del mes de enero de 2023.

C*vﬁ W/D /AA‘“@

LEYLA ALEXANDRA MUNOZ CEDENO
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL.

Proyecté: Silva Mercedes Chara — Profesional 02 SEM

Anexo:  Matriz de Riesgo

Copia: N/A

Archivado en segiin TRD: CONTRATO/Contrato de prestacion de servicios/Estudio de conveniencia y oportunidad



