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Analisis del sector econémico
Licitacién Publica

Estudio Previo: 34937

Objeto: Brindar servicio de albergue temporal a las personas afectadas por una emergencia
social, natural o antrépica en el Distrito de Medellin.

Clasificacion UNSPSC

Nivel Cédigo Descripcién

Clase 80101600 Gerencia de Proyectos

Clase 93141600 Poblacion

Clase 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

Clase 91111900 Servicios de Cuidado Temporal

Clase 93131500 Programa de Refugiados

Clase 93131800 Preparacion y alivio de desastres

Clase 93131600 Planeacion y Programas de politicas de alimentacion vy
nutricion

1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:

La desigualdad social y econdmica, y la concentracion de la riqueza que otorga privilegios
a una clase social minoritaria, alimenta la marginalidad social para grupos poblacionales, ha
ido dando lugar a complejas problematicas como la vulnerabilidad social, reflejada en:
asentamientos urbanos en zonas de alto riesgo, desplazamientos masivos, migraciones,
habitabilidad en calle, prostitucién, consumo de sustancias ilicitas (alucindbgenos), ruptura
de lasos familiares, altos indices de violencia etc., todos son fendmenos sociales asociados
entre si; para atender estos fendmenos sociales colaterales se hace primordial emprender
acciones efectivas como una opcion de forma de vida para la poblacién en vulnerabilidad.

Segun el ultimo censo realizado por el DANE en el afio 2018, Colombia tiene una poblacion
de 48.258.494 de habitantes, de los cuales el 51, 2% son mujeres y el 48,8% son hombres,
segun los datos del censo 2018, a ese afio Medellin contaba con una poblacion
de 2.427.129 habitantes, 47% hombres y 53% mujeres, lo que la hace la segunda ciudad
mas poblada de Colombia.; los aspectos relacionados con el mercado de servicios sociales
tiene sus diferencias segun la regién; Medellin es reconocida en Colombia como la de
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mayores avances en su planeacion urbana y en su plataforma competitiva pero, al mismo
tiempo, es identificada como una ciudad de grandes desequilibrios sociales.

A raiz del problema social, en Colombia proliferan actividades informales, de gran
inestabilidad y precariedad en los ingresos, gran poblacién de indigentes y migrantes y una
deficiente atencion basica en salud. Sumado a lo anterior, corresponde atender la crisis
humanitaria desatada por las crisis politica, econémica y social venezolana, iniciada a
principios del 2013, segun las estadisticas del DANE, han emigrado 6.769,977 personas, de
ellos registrados y ubicados en Antioquia, discriminados por municipios con mayor niumero
son: Medellin 11.463 (50,8%), Bello 1.231 (5,4%), Apartadé 976 (4.3%), Rionegro 875
(3,8%) y Marinilla 731 (3,2% (fuente DANE 2021) (DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE
POT); asi mismo, es prioritaria la atencion de las personas afectadas por las temporadas
invernales, que cada vez se alargan mas como consecuencia del fendmeno de la nifia 'y por
el cambio climético, que han generado en todo Colombia un aumento considerable de las
precipitaciones.

El comportamiento de la actividad mercantil, unido a decisiones politicas, ha generado un
alto flujo migratorio, no solo venezolano, sino de otros paises, lo que conlleva a una crisis
humanitaria, exigiendo en el contexto local (Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin), la implementacion de politicas publicas, con programas y
proyectos, donde se da una marcada importancia a la prestacion de servicios sociales a la
poblaciéon vulnerable, incluyendo un acompafiamiento psicosocial, especificamente a
comunidades en situacion de vulnerabilidad, por desastres, calamidades publicas y
emergencias, generadas por fendmenos catastréficos de origen natural, o por la accién del
hombre de manera involuntaria en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin.

El mercadeo social tiene origenes en los diversos problemas de la sociedad, entre los cuales
se pueden mencionar el crecimiento desmesurado de la poblacion, las oportunidades para
tanta gente, el problema alimentario, el problema ambiental generado por desechos,
contaminacion industrial, pérdida de bosques y especies propias de los ecosistemas,
problemas de educacién, problemas de salud, etc. El interés de pensar los problemas
sociales hace parte de la sensibilidad a lo social y el modo de querer encontrarles soluciones
hace parte de diversas iniciativas que pueden recurrir al mercadeo social como medio para
el logro de objetivos

Colombia es un pais que atraviesa por una situacion real de crisis, tanto en el discurso como
en la practica, demarcada por componentes de orden social con profundas raices histéricas,
de la cual no se ha extraido, o no se ha querido captar juiciosamente, una clara leccion de
supervivencia; es vital que se introduzca en el discurso una forma diferente, si se quiere, de
enfrentar las dificultades socioeconémicas.
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El que haya en Colombia un tejido social débil es uno de los elementos eje para el
surgimiento del discurso facilitador del mercadeo social, pues la inexistencia de vasos
comunicantes en la sociedad es a la vez sintoma y causa de innumerables problemas. Ello
pone a la sociedad en la triste condicion de la insolidaridad, de la ineluctable presencia del
anonimato (Mufioz, 1996) en cada acto y en cada momento.

Sin embargo, los problemas son un reto, no una derrota, y lo son mas cuando un colectivo
en particular hace conciencia sobre los factores en los que puede actuar. Las colectividades
avanzan lentamente hacia la consecucion de mejores condiciones de vida, pero en veces
retroceden o los esquemas organizativos adoptados tienen vicios que hay que enfrentar de
alguna manera por actores propios de esos colectivos.

Por lo tanto, es la hora de preguntarse quién debe asumir la responsabilidad social, ante
quien debe haber responsabilidad social, preguntas que incluyen tanto a los sectores publico
y privado , ya la gobierno en todos sus a&mbitos como a los demas conglomerados activos.
El tema de la responsabilidad social no parece, aun, muy claro en nuestro medio, ni para las
empresas ni para las unidades académicas que promueven la formacién de los
responsables de las empresas. No obstante, existen unidades institucionales orientadas con
insistencia sobre los mecanismos de cambio social.

Para sefalar la importancia del mercadeo social, conviene precisar primero que los cambios
en una sociedad pueden provenir de dos caminos, unos que surgen de forma espontanea,
cuando la sociedad se une en la bisqueda de mejores condiciones, para lo cual se requiere
la ferviente escucha por parte de las entidades decisoras en dicha sociedad; otros son
aquéllos organizados y planificados a partir de intereses colectivos de las instituciones
directivas; éste es el producido en ambientes democréticos y responde al intento estatal y
privado de solucionar aspectos internos que atenten contra el sentido de calidad de vida en
colectividad; a estos ultimos se les denomina causa directiva (Kotler y Roberto, 1992:7).

El mercadeo social es una entre las posibles formas de lograr cambios; es un medio
diferente y novedoso, especialmente en aquellos colectivos donde las crisis han agudizado
los problemas y la sensibilidad de nexo social es endeble; hace parte de las formas
persuasivas existentes que utilizan la via de la informacion y la persuasion; es contrario a
las formas, nada apetecibles, de lograr cambios por el camino de la presién, que han sido,
en nuestro medio, una constante draméatica

Conviene apoyar esta practica de mercadeo social, para construir un camino que dé salida
u oriente soluciones a la fuerte crisis que frena el desarrollo de nuestro esquema productivo
y social y, por tanto, hace padecer a todos los ciudadanos de una baja calidad de vida real.
La sociedad y la calidad de la misma son siempre una construccion constante de todos.
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(https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handIe/10784/69/9589041701.pdf?sequence=1&isAIIowed=y)

Es importante precisar que el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Medellin Futuro”, Linea
estratégicarecuperemos lo social, apunte a una recuperacion de lo social, para mantener
y mejorar las condiciones de vida de los grupos poblacionales, teniendo como base la
calidad de vida y la dignidad de las personas, por lo tanto, ha invertido en programas y
proyectos de impacto social $4.7 billones durante el cuatrefio 2020-2023, aplicando el
mercadeo social como concepto centrado sobre las necesidades de sus clientes que son
las personas en situacion de vulnerabilidad.

Finalmente es importante informar que Antioquia es el segundo departamento con mayor
inversion en atencién a poblacién vulnerable en Colombia, representando el 38,8% del total
con $132 mil millones.

Importancia del sector:

Los servicios sociales son considerados fundamentales para el bienestar social. Es uno de
los pilares méas importantes de los sistemas en una sociedad. Su finalidad es mejorar la
calidad de vida de las personas, brindando apoyo en diferentes situaciones, con la
implementacién de acciones afirmativas de acompafiamiento psicosocial, atencion en
adicciones, apoyo a habitantes de calle o en situacion de calle, personas con trastorno
mental o discapacidad fisica, acompafamiento juridico, sensibilizaciones a instituciones
educativas y empresas, asesorias laborales, talleres de empleabilidad y acompafiamiento
para la educacion, apoyo a emprendedores, jornadas de salud, ferias de servicios,
actividades en territorio, entre otros. Los servicios sociales pueden tener carécter
ambulatorio, virtual, domiciliario, diurno, nocturnos, residencial, entre otros.

Los agentes que participan en este sector son los siguientes: entidades publicas, oferentes
de servicios sociales, ciudadania, entes de control y poblacion vulnerable. Dentro de la
poblacion vulnerable, se identifican los siguientes grupos de poblacion:

Nifiez y adolescencia

Adulto mayor

Equidad de género

Poblacion LGTBI

Juventud

Habitante en situacion de calle y en calle
Personas con discapacidad

Familia como unidad

Grupos étnicos NARP (Negros, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueros) e
indigenas

e Victimas/postconflicto
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Gréfico 1. Agentes gue participan en este sector
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Relacion directa
—————— Relacion indirecta

Los servicios sociales contemplan diferentes personas o0 grupos que por ciertas condiciones
requieren de un apoyo adicional que les permita desarrollarse y ser participes en las
diferentes dimensiones de la sociedad.

La carencia y/o la necesidad de distintos servicios para poblaciones que requieren una
atencion especial por sus condiciones fisicas, mentales, psicolégicas y en algunos casos
por condiciones econdmicas, hacen de este sector un eje principal en atenciones prioritarias
requeridas.

El objetivo principal de este sector y su respectiva categoria es liderar la promocion,

proteccion, restitucion y garantia de los derechos de los diferentes grupos poblacionales
para mejorar la calidad de vida y restablecer los vinculos con sus familias.

Grafico 2: Matriz de posicion de aprovisionamiento
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| Modelo de posicidén de aprovisionamiento |

crRiTICO

Riesgo

[N

§

Impacto
[=]
RUTIMNARIO
Lo
| B0%% items = 20%% valor | | 20%6 iternmns = 80% valor
s

Teniendo en cuenta la matriz de posicién de aprovisionamiento del Centro de Comercio
Internacional, el sector de desarrollo y servicios sociales se ubica en el cuadrante superior
derecho, como CRITICA, es decir tiene un nivel de GASTO ALTO, un nivel de IMPACTO y
RIESGO ALTO.

NIVEL DE GASTO ALTO: El valor de las necesidades de esta categoria es muy alto,
debido a que esta dentro del 80% de valor de la contratacion.

NIVEL DE IMPACTO Y RIESGO ALTO: El sector de servicios sociales tiene un impacto
alto, debido a que esta categoria pertenece los objetivos misionales de la entidad, donde
se le da prioridad al bienestar de la poblacién como la atencién de personas mayores y/o
discapacitados, guarderias para la atencién, bienestar, orientacién de nifios, nifias y
adolescentes, actividades comunitarias, atencién a victimas y de atencién a grupos
sociales vulnerables entre otras, que debido a su gran demanda resulta un mercado
atractivo para los proveedores que le apuestan a los proyectos de impacto social, pues
estos representan la posibilidad de obtener una buena rentabilidad y altos costos de oferta,
debido a la baja participacién de otras entidades por no cumplir con los requisitos minimos
habilitantes y que podrian presionar a la reduccién de los precios, lo que obliga a la entidad
a realizar un buen estudio de mercado, a tener cuidados en la forma de contratar y la
buena especificacion de la necesidad.

Los articulos y servicios criticos de los procesos que advierten amenazas de alto riesgo se
caracterizan por lo siguiente:

- No son productos y servicios estandarizados, debido a las caracteristicas especificas,
diferentes y diversas necesidades de cada grupo de poblacién a intervenir, no permite
ajustar o adaptar todos los servicios y productos

- Por la misma raz6n anterior hay pocos proveedores especializados en la atencién de
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servicios de tema especificos.

- Laentidad tiene pocas alternativas a la hora de hacer la seleccién de los proveedores.

- El riesgo para la entidad es alto en el sentido que los proceso se puedan declarar
desiertos, en seleccionar proveedores que cumplan con las experiencias y contratar con
precios y calidades no competitivas.

- El gasto anual del servicio es alto debido a la alta demanda, pero también debido a la
poca participacion de proveedores con propuestas elevadas.

Como los productos y servicios implican alto riesgo y gasto, son puntos criticos de muy
alta prioridad. La conclusién sera minimizar tanto el riesgo como el costo.

Fuente: Creacion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico basada en histéricos de los procesos
relacionados con el tema en SECOP II, donde los oferentes habilitados para cada proceso son pocos.

De acuerdo con el escenario central, en torno al cual persiste alta incertidumbre, se plantea
la necesidad de aumentar los ingresos corrientes a partir de 2023 y mejorar la focalizacion
y efectividad del gasto social. De acuerdo con el andlisis técnico, Colombia tiene un alto
potencial para incrementar sus ingresos recurrentes, y al mismo tiempo reducir parte de sus
gastos en funcionamiento. Fuente: BOLETIN TECNICO (DANE) 2019 — 2020 (Il Trim).

El Distrito Especial de Medellin, cuenta con el “Sistema Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres”, el cual se establece mediante el Decreto 1240 del julio 23 de 2015, en
concordancia con lo establecido en la Ley 1523 de 2012, adoptado como politica publica
nacional y local de gestién del riesgo de desastres.

La Secretaria de Inclusion Social, Familia y Derechos Humanos, ostenta la ordenacion del
gasto para realizar los diferentes procesos contractuales, que permitan brindar atencién a la
poblacion vulnerable afectada por emergencias sociales naturales o antrépicas,
implementando politicas publicas de acompafiamiento social, procesos que se llevaran a
cabo conforme al Decreto Unico 0834 de 2021 donde se establecen las delegaciones
contractuales.

Empresas, gremios y asociaciones:

ICBF: Es la entidad del Estado colombiano que trabaja por la prevencién y proteccion
integral de la primera infancia, infancia y adolescencia, el fortalecimiento de los jévenes y
las familias en Colombia, brindando atencién especialmente a aquellos en condiciones de
amenaza, inobservancia o vulneracion de sus derechos.

MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL: Es un ente regulador que determina normas y
directrices en materia de temas de salud publica, asistencia social, poblacion en riesgo y
pobreza.
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MINISTERIO DE SALUD (POBLACION VULNERABLE): Esta dimensién del Plan Decenal
de Salud Publica aborda las poblaciones reconociendo sus diferencias socioculturales,
econdmicas, de momento del curso de vida y condiciones o situaciones particulares con el
fin de que las politicas, programas y proyectos relacionados con su salud tomen en cuenta
dichas diferencias en la busqueda de la equidad en salud.

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2022

Desde el enfoque de produccion con respecto a la dinamica del Producto Interno Bruto -
PIB se puede observar en los Ultimos trimestres una variacion positiva con tendencia al alza
o crecimiento de este indicador, aunque en menor proporcién en el Gltimo trimestre dado los
contextos politicos y econdémicos a nivel nacional e internacional.

En el tercer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 7,0%
respecto al mismo periodo de 2021pr, publicado el 15 de noviembre del 2022.

Gréfico 3: Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) = lll trimestre 2022 — Tasa de
crecimiento en volumen 2017- 1/ 2022 |lI
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,1%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 36,9% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion
anual)

En lo corrido del afio 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

* Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

Del sector y la Categoria de Servicios Sociales

De acuerdo con la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdémicas, revision 4 Adaptada para Colombia (2022) DANE, el presente proceso
pertenece a la Seccién O - Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, grupos Administracion del Estado y aplicacion de la politica econdmica
y social de la comunidad, regulacién de las actividades de organismos que prestan servicios
de salud, educativos, culturales y otros servicios sociales, excepto servicios de seguridad
social, Prestacion de servicios a la comunidad en general.

(Fuente:https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/ClIlU _Rev_4 AC2022.
pdf.)

Participacion en el PIB y relacion con el sector

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 7,5%.

» Construccion crece 2,8%.

» Explotacién de minas y canteras crece 1,9%.

+ Administracion publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece

2,9%

Tabla 1: Valor agregado por actividad econémica — Tasa de crecimiento en volumen
— Tercer Trimestre 2022

10

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia


https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf
https://www.dane.gov.co/files/sen/nomenclatura/ciiu/CIIU_Rev_4_AC2022.pdf

C6d. FO-ADQU-128 [“
Formato A
., FO-ADQU-Andlisis del Sector Econdmico LN
Version. 2 Alcaldia de Medellin

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022F"- 111 / 20227/ 2022F"- 11 /
2021°"-111 20217 2022°"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1,4 -1,0 -1,2
Explotacién de minas y canteras 2,5 1,3 1.9
Industrias manufactureras 7.0 12,6 0,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,7 4,9 -0,4
Construccion 13,4 9,2 2.8
Comercio al por mayor y al por menor? 8,1 15,1 09
Informacion y comunicaciones 14,0 17,6 1,5
Actividades financieras y de seguros 9,2 58 -0,2
Actividades inmobiliarias 2,1 2.0 0,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7.9 10,0 1.6
Administracién pablica, defensa, educacién y salud® 2,9 6,1 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
L .6 36,9 37.0 7.5
actividades de servicios
Valor agregado bruto 6,6 9,2 0,9
Total im puestos menos subvenciones sobre los productos 10,8 11,9 3,1
Producto Interno Bruto 7.0 9,4 1.6

Fuente: Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) 11l trimestre 2022pr — DANE Cuentas nacionales

Pr preliminar 1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
5Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales.

6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio.

La Administracion publica y defensa en el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de la
administracién publica y defensa, planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,9%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021"". Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 2 Administracion publica y defensa Tasa de
crecimiento en volumen - Tercer trimestre 2022P"):
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» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria crece
1,6%.

* Educacion crece 4,5%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la administracion publica y defensa, planes de seguridad
social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y de

servicios sociales decrece en 0,7%, explicado por:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria
decrece 6,7%.

* Educacion decrece 0,4%.

* Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 0,5%.

Tabla 2: Administracion publicay defensa — Tasa de crecimiento en volumen — Tercer
trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serbe ajustada por efecto

Serle original
Activ ac ks estacional y cabendario
Anual Afo corrido Trimestral
20227~ ¢ 20227 ¢ 20227- 1 ¢
20217-11 20217 2022F-11
Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de
I ) . 1.6 77 -67
afiliacidn obligatoria
Educacian 4,5 50 -0,4
Act?'.-idades de atencién de la salud humana y de servicios 27 5.4 05
sociales
Administrackén pablica y defensa ' 29 6.1 -0.7
Fuente: DAME, Cuentas nacionales
oreliminar

"sdministracion pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencidn
de la salud humana y de servicios sociales.

caries encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
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Fuente: Boletin Técnico Producto Interno

Bruto (PIB) Il trimestre 2022pr - Tabla 12. Administracién publica y defensa Tasas de
crecimiento en volumen Tercer trimestre 2022pr

1.2. Perspectiva econdmica: en esta perspectiva se debe establecer los factores que
influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros
compradores, tales como: cambios en los presupuestos, cambios en las formas de
adquisicién, cambios en los ciclos de produccion, fluctuaciones del valor de las materias
primas y costos de produccion, inflaciéon, devaluacion y otros indices econdmicos
representativos para el sector.

Empleo que genera el sector

De acuerdo con el boletin Técnico del mercado laboral para el mes de noviembre de 2022,
publicado el 30 de diciembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo
gue representd una reducciéon de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(11,5%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,4%, lo que signific6 un aumento de
1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 57,4%, lo que representé un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupaciéon y desempleo Total nacional Noviembre
(2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre de
2022 fue 10,0%, lo que represent6 una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,8%, lo que
signific6 un aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre mévil septiembre —
noviembre de 2021 (61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representd
un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,4%).

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional Septiembre
- noviembre (2014 - 2022)
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Poblacion ocupada segun rama de actividad
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En el mes de noviembre de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas,
entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de
vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente, mientras la rama de
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana aporta 0,5
puntos porcentuales.

Tabla 3. Distribucion porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacion de
la poblacion ocupada segun rama de actividad* Total nacional Noviembre (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Noviembre  Moviembre Distribucion  Variacién  Contribucidn
2022 2021 % absoluta en pp.

Poblacién ocupada 22486 21.267 100 1.219

Industrias manufactureras 2357 1975 107 422 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de semvicios 2027 1678 9.0 349 1.6
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 35948 164 17 0.8
Alojamiento y servicios de comida 1457 1316 B3 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2773 2677 123 98 0.5
Suministro de Elactricidad Gas y Agua® 562 47 25 9 04
Actividades profesionales, cientificas, tacnicas y servicios administrativos 1871 1786 B3 a5 0.4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3235 3.168 144 67 03
Actividades financieras y de sequros 392 330 17 62 03
Actividades inmabiliarias 247 il 11 a7 02
Informacian y comunicacicnes 403 419 18 -16 0.1
Construccion 1520 1616 6,8 95 -04
Transporte y almacenamiento 1444 1565 b4 -120 06

Fuente: DANE, GEIH. Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos” incluye la rama de Explotacién de minas
y canteras. *Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico. p.p.: Puntos porcentuales. Nota: La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede
diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “No informa”. Nota: Poblaciones en miles. Nota: Los datos de rama de
actividad econédmica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 A.C

Presupuesto nacional

Por medio de la ley 2276 del 29 de noviembre de 2022, quedo6 sancionado el presupuesto
general de la Nacion 2023 (PGN), que alcanza los $405,6 billones, lo que representa un
aumento de 15,1% frente a 2022. Vale mencionar que en proyecto de ley inicial el
presupuesto era de $391.4 billones y posteriormente, en primer debate, se adicionaron $14
billones. Este valor adicional fue distribuido principalmente de la siguiente manera: $2
billones Agricultura, $2 billones Educacion, $1,25 billones Subsidio a la energia, $1,5
billones Salud $1,3 billones Agua Potable, $1 billon Lucha contra el hambre, $1 billon
Inclusién Social, y Cultura $200.000 millones.
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Los sectores con mayor presupuesto para este afio son: educacion con $54,8 billones; salud
y proteccién social $50,2 billones; Hacienda, $48,7 billones; Defensa y policia, $48,3
billones; trabajo, $37,9 billones; e inclusién social y reconciliacién, $17,8 billones.

Fuentes:

https://www.camara.gov.co/aprobado-presupuesto-general-de-la-nacion-para-el-ano-2023
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldela
nacin2023/leydepresupuesto2023

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages_presupuestogralnacion/presupuestogeneraldela
nacin2023/decretodeliquidacin2023

Tabla 4: Balance del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia de 2023

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION PARA 2023 Proyecto inicial Adicign

Cifras en billanes de pesos L1 Tota I".i'ariati(':n'vs 2022
Funcionamiento 4$250,6 —» 5290 $253,6
Gastos de personal 5441 = =507 sTw
Adquisicion de Bienes y Servicios $11,5 —= = 50,02 W
Transferencias $190,6 = 52,8 | $193,5
5GP $54,9 — $0,0 [ 3549 | m
Pago dz Mesadas Pensionalas $55,9 —= 51,6 | $575 | m
Aseguramiento en Salud $32,6 —» $0,0 $32,6
Universidades Piblicas $4,9 = =—50,06 $50 | |

Fondo de Prestaciones Magisterio 53,0 —» 50,0 'ﬁ

Fumdo di Estabilizacicn de Combustible $19,0 —  $0,0 [ $19,0 | -m
Proceses electorales $1,4 = 50,0 $14 | IEEEA
Sentendas y Conciliaciones $1,5 —ee—50,01 T E
Riesto de transfersncias 5169 = »—31,1 IEEANE 13.9% WE
Gastos de Comercializacidn y Produccion  $2,0 —e»—-50,6 $1.3 3
Adquisicién de activos finandieros 50,6 —e 50,0 [ sos | EEED 2
Disminucién de Pasivos 40,4 = 50,0 $0,4 m E’
Gastos por tributos $1,1 —e 30,0 [ $17 ] m E
Deuda $77,9 $0,0 [ $77,9 | g
Inversion $62,7 —» > $11,2 [ $740 | E
Total $391,0 = = $14,1 | $405,6 | m I

https://www.larepublica.co/economia/asi-se-distribuiran-10s-405-6-billones-que-aprobo-el-congreso-del-presupuesto-de-
2023-3453072

Presupuesto del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion:

El alcalde distrital expidi6 el Decreto 1127 de 2022, publicado en Gaceta 5053 de diciembre
21 de 2022, mediante el cual se adopt6 el Presupuesto General del Distrito Especial de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin para la vigencia fiscal 2023, por un valor de
SIETE BILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL TRECE MILLONES
OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS
($7.575.013.817.488), de los cuales seran destinados para gasto publico social

$4.911.389.087.453.

Tabla 5. Gasto publico Social (Presupuesto Inversion)

GASTO PUBLICO SOCIAL - VIGENCIA 2023
Sector Pl H

inicial participacion
DEFENSA 'Y SEGURIDAD 172.100.875.447 3,50%
INDUSTRIA Y COMERCIO 98.320.133.291 2,00%
SALUD 1.069.333.999.324 21,77%
COMUNICACIONES 12.500.000.000 0,25%
ENERGIA 90.900.000.000 1,85%
EDUCACION 1.883.079.799.128 38,34%
JUSTICIA 106.376.903.977 2.17%
MEDIO AMBIENTE 201.722.916.556 4.11%
AGROPECUARIO 8.873.064.663 0,18%
SANEAMIENTO BASICO Y AGUA POTABLE 285.604.742.717 5,82%
VIVIENDA 164.205.063.433 3,34%
DESARROLLO COMUNITARIO 524.856.229.403 10,69%
ARTE Y CULTURA 121.000.376.132 2.46%
RECREACION Y DEPORTE 148.514.983.382 3,02%
Rl e

TOTAL ADMINISTRACION 4.911.389.087.453 100%

Salario minimo

El salario minimo para Colombia en 2023 es $1°160.000 COP sin incluir el auxilio de
transporte, lo cual representa un aumento de 16% comparado con el salario minimo de
2022 y el auxilio de transporte aumento el 20%, ubicandose en $140.000 COP.

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2023 estuvieron
enmarcadas en la situacibn economica de alta inflacibn que se vive a nivel mundial,
incluyendo a Colombia, derivada de la afectaciébn a la cadena de suministro de las
cuarentenas del covid-19, la guerra en Ucrania y la reactivaciébn econémica post-pandemia
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En este escenario, la comision de concertacion conformada por representantes del
Gobierno nacional, los gremios empresariales y las centrales sindicales, acordaron
incrementar el salario minimo, tomando en cuenta una productividad total de los factores
de 1,24%, una inflacion de hogares pobres y vulnerables de 14,34%, un producto interno
de 9,4% y pensando en mantener el poder adquisitivo de los colombianos especialmente
los de menores recursos.

Fuentes:
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/salario-minimo-2023-mintrabajo-firma-decreto-del-incremento-de-salarial-
576036

https://www.salariominimocolombia.net/

https://www.mintrabajo.gov.co/prensa/comunicados/2022/diciembre/-1.160.000-ser%C3%A1-el-salario-minimo-para-2023-y-
auxilio-de-transporte-por-140.000

DANE 2023: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos

Gréfico 5. Evolucidon del salario minimo en Colombia 2019-2023. Cifras en miles de
pesos

31.160
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Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento estratégico

Tasa de interés

La tasa de interés de referencia segun datos tomados desde el 2018 ha tenido un
comportamiento baja entre los afios 2018 y 2021, de un nivel de 4,75% en enero de 2018 y
1,75% en septiembre de 2020, alcanzando el 2,5% en noviembre de 2021.

Esto es congruente con la dinAmica de la politica monetaria del Banco de la Republica en
respuesta a los efectos adversos de la pandemia. A inicios de 2020 la tasa de interés se
encontraba en 4,25% y esta fue disminuyendo a medida que fue avanzando el afio con la
intencidn de incentivar el consumo llegando a 1,75%, tasa que permanecié constante hasta
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octubre de 2021, fecha en la que el Banco de la Republica comenzé a realizar constantes
incrementos periodico.

Actualmente y con los diferentes comportamientos de la economia a nivel mundial y
nacional, los problemas sociales y politicos a generado presién al incremento de la inflacién
generalizada alrededor del 13% anual a diciembre de 2022, lo que ha llevado a la entidad
responsable del tema a aplicar politicas alcistas para controlar el fendmeno. Para el periodo
de estudio la tasa de interés actual se establece en el 12,75% (Vigente desde lunes 30 de
enero de 2023).

Esta tasa se configura como la subida mas fuerte en la historia reciente del pais, como

medida para frenar la creciente inflacién que frena el crecimiento del pais y genera mayor
pobreza.

Tasa actual: 12,75% (Vigente desde lunes 30 de enero de 2023)

Gréfico. Evolucién de latasa de interés en Colombia 2018 — 01/2023
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Fuente: Datos del Banco de la Republica 2023. https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-politica-monetaria

Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico. Datos del Banco de la Republica 2022
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indice de precios al consumidor (IPC)

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucién del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacién con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La inflacion se define como la variaciéon porcentual del IPC entre dos periodos. En particular
la inflacién anual se mide tomando el IPC de un mes y calculando su variacion frente al dato
del mismo mes del afio anterior.

Nota: De acuerdo con el literal j) del articulo 2 del Decreto 3167 de 1968 le corresponde al
DANE “Establecer indices de precios a nivel del productor, del distribuidor y del consumidor
(...)% y el literal i) del numeral 1 del articulo 2 del Decreto 262 de 2004 segun el cual el
DANE debe “certificar la informacion estadistica, siempre que se refiera a resultados
generados, validados y aprobados por el Departamento”.

Fuente: DANE

Gréfico 7: Inflacion — Variacion del indice de Precios Consumidor (IPC) —
Variaciones Total Nacional. Diciembre 2021 — 2022

14,00 1312
12,00
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Fuente: DANE, IPC.
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La Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registré una variacion de 13,12% en comparacion
con diciembre de 2021. En el dltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) y, por ultimo, Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por encima del promedio
nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%),
Transporte (11,59%), Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (8,37%), Recreacién y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (6,94%), Educacion (5,98%) y, por ultimo, Informacion y
comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Tabla 6. IPC Variacion y contribucion anual Segun divisiones de gasto diciembre

2021 - 2022.
2021 2022
Divisiones d= Gasio Pesar (%) Variacitn (%) Carirbucdn o Variacitn (%) Canlrtuciin Furios
Porcentuales Porceniuales
Almenios y bebidas no aloohdicas 1508 1723 273 gl 488
Festwrames y holeles a43 5% Q&5 1854 184
l:.l;b:es, articulos para el hogar ¥ para ks comservacion ordinaria del 419 4 18 1825 b7a
TOTAL 100.00 562 SE2 1312 1312
Bisnes y servicios diversos 538 419 ax 1308 (i]2]
Transparis 1298 568 ar3 1158 148
FPrendas de vestir y cabrada 398 <280 <008 1122 0358
Saud 1T 308 aar a53 018
Bebidas aloohdlcas y tabaco 1.70 460 008 asr 014
Recreaciin y cullura ire 104 [ili2) a3 030
Alojami=nio, agua, seciricidad, gas y otros combustibles 3312 L 12 694 225
Educacién 441 278 aii 595 024
Informacian ¥ comunicacion 433 =12.10 =0.51 025 on

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

La Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto en el mes de diciembre de
2022, el IPC registro una variacion de 1,26% en comparacién con noviembre de 2022, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,26%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (2,66%), Restaurantes y hoteles (2,51%) y, por ultimo, Bebidas alcohdlicas y
tabaco (1,43%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (1,23%), Transporte
(1,22%), Recreacion y cultura (1,02%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (1,02%), Salud (0,72%), Prendas de vestir y calzado
(0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), y, por ultimo,
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Informacion y comunicacién (0,06%), y la division de educacién no present6 variacion
mensual.

Tabla 7. IPC Variacién y contribucidén mensual Segun divisiones de gasto diciembre 2021

—2022.
20 2022
Owisiones de Gasio Fesa (%) Variacion (%) Banirbucian Funics Variaciin (%) Eanfrbcién Funios
Porcentualkes Forc enuailes
ANmenios y bebidas no alcohdlcas 1505 208 035 2,66 ez
Restauranies y hodses 243 104 oo 2.5 0I5
Bebidas aipohokoas y baco 1.m 0.78 o 143 ooz
TOTaL 100.00 073 o3 1.26 138
Bienes y sarvicios dwersos 53 044 ooz 123 oo
Transporie 1283 0.B6 o 122 0B
Recreacion y cuftura im 0,65 ooz 1.402 0od
::::e:. arficuios para &l FEgar y paira i conservaciin ordnar el 118 023 oot 102 s
Sald 1n 003 0.oa 072 oo
Prendas de vestr y calzado 198 <041 001 060 ooz
Alojmienin, agua, skeciricidad, gas y oiros combustiles 112 0.32 0o 0.38 0z
Indormaciin y comunicacion 43 <0 0.oa 0.06 0.oo
Educaciin 441 0B 001 0.00 000

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Gasto publico nacional

A continuacién, se presenta grafico en el que se relacionan los gastos nacionales por tipo
de contratacion:

Gasto mensual por tipo de contratacion nacional 2022

El gasto nacional varia a lo largo del afio, existen meses en los cuales se realizan una gran
cantidad de contratos por valores bastante elevados, generalmente en los primeros meses
del afio. En la siguiente grafica se muestra el gasto nacional total en procesos de
contratacion para 2022:
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Gréfico 8. Gasto mensual por tipo de contratacién nacional 2022

Contrataciones Abiertas del Gobierno de Colombia en 2022

$13,69B COP
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Tablero de contratacion — SECOP en Colombia Compra Eficiente (CCE).
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Gréfico 9. Servicios y productos por valor de compra a nivel nacional 2022 Esta
clasificacion corresponde al Codigo Estandar de Productos y Servicios de las

Parsonas De Soporte De

stacion De Servicios De Salud

Servicios De Personal Temporal

Sarvicios De Mantenimisnto v

Beparacion De Instalaciones

Wias De Trafico Abierto

Sarvicios Meédicos De Doctores

Ezpacialistas

Servicios De Acuwsducto v

Aleantarillado

Samvicios De Administracion De

Salud

Centros De Salud

Servicios De Consultoria De
Megocios ¥ Administracion

Coarparativa

Naciones Unidas (UNSPSC).

$558 878, 84M

2366228850

S332.674.08M

SITe 24410M

$264.544,28M

- £258_ 414,130

§24.2.005.04M

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra Eficiente (CCE).
2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2022
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Gréfico 10. Gasto publico por departamento 2022.
Cifras en COP

TOTAL CONTRATADO NUMERD DE CONTRATOS

$62.328,30M

$52.328,30M -

$17B.605 47M

$TEE0E 4TM -

$445.278,00M

$445.278,00M -
24038

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra Eficiente (CCE).
2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2022

1.3. Perspectiva internacional:
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En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015 sobre la
indicacion de si la contratacion respectiva esta cobijada por un acuerdo internacional o un
tratado de libre comercio vigente para el Estado Colombiano, se concluye que el presente

proceso esta cobijado por los siguientes tratados vigentes con Colombia:

Tabla 8. Acuerdos Comerciales

Valor del Proceso de
proceso de ha contratacion
VIGENTE? Entidad | contratacion Exﬁgsg:gn al cubierto por
htt s-//wvs}w tlc.gov.co/acuerdos/vigente GOEkl | SpEer & rr]oceso de €l el
ACUERDO COMERCIAL [P te.gov. 9 cubierta | umbral del Eontratacién comercial o
acuerdo normativa
comercial comunitaria
SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO SI/INO
Chile SI SI NO Sl
Alianza S|
pacifico México NO NO NO NO
Pera SI SI NO Sl
Chile Sl Sl Sl NO Sl
Estados AELC (EFTA) Sl Sl Sl NO S
El Salvador NO NO NO NO
Triangulo del si
Norte Guatemala S| S| NO Sl
Honduras NO NO NO NO
Unién Europea Sl SI SI NO Sl
ISRAEL Sl SI SI NO Sl
COMUNIDAD ANDINA Sl Sl Sl NO Sl

Este analisis se realiza teniendo en cuenta las indicaciones emitidas por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en su Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion (Version 01 — fecha 24 de noviembre
de 2021), el cual permite verificar en cuales acuerdos comerciales estan incluidas las
entidades estatales del nivel municipal, el valor a partir del cual los procesos de contratacion
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estan cubiertos por los Acuerdos Comerciales y la existencia de excepciones a la cobertura
del Acuerdo Comercial.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados entre Estados,
los cuales incluyen obligaciones y derechos en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes de bienes y
servicios del Estado con el que se firma el Acuerdo Comercial, Los Acuerdos Comerciales
son aprobados e incorporados en la normativa colombiana por medio de una Ley de la
Republica.

En Colombia, las Entidades Estatales deben cumplir en sus Procesos de Contratacion con
las obligaciones incluidas en los Acuerdos Comerciales.

Cualquier proponente tiene el derecho a exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacion. Este también es un derecho
de los proponentes frente a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con
los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales.

Algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos Comerciales estan incorporadas
en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto 1082 de 2015, como por ejemplo
las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en el SECOP, los Planes Anuales de
Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la posibilidad de realizar convocatorias
limitadas a Mipyme. Los Acuerdos Comerciales establecen reglas adicionales relacionadas
por ejemplo con el trato nacional y los plazos minimos para la presentacion de las ofertas.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, y acorde
con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion
publicado en el Portal Unico de Contratacion Colombia Compra Eficiente, de conformidad
con dicho Manual y teniendo en cuenta el valor del presente contrato y en atencién a los
montos minimos (umbrales) previstos en ellos para su aplicacion de acuerdo con el objeto
contractual, para el presente proceso se dara aplicacion al Acuerdo comercial suscrito con:

- Alianza del pacifico (Unicamente con Chile y Peru)

- Acuerdo comercial con Chile

- Estados AELC (EFTA)

- Triangulo Norte (Guatemala)

- Unién Europea

- La decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN
- Israel
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Referencia:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/13_05 20
22_umbrales_2022-2023_actualizada_mex.pdf

Tasa de cambio

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos
por un doélar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de
compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado
cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacion de
las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente la TRM con base en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente
anterior.

El precio del dolar ademas es sensible a los comportamientos econémicos, financieros,
politicos sociales entre otros muchos factores tanto a nivel local como mundial, para el afio
2022 los procesos electorales, la eleccién del presidente, el fortalecimiento de la economia
norteamericana, los conflictos armados y las fluctuaciones del petréleo por cuenta de los
conflictos armados a nivel internacional han sido factores incidentes en la fluctuacion de la
divisa con tendencia al alza.

Para el 1 de enero de 2022 la TRM fue de $3.891,16 y cierra al 30 de diciembre del mismo
aflo en $4.810,20 con un incremento de la divisa estadounidense $919 pesos que
representa el 19.1%, con fluctuaciones donde la TRM mas baja del afio fue de $3.706,95 y
la mas alta de $5.061,21 pesos a comienzos de noviembre del afio de 2022.

De acuerdo con el Plan Financiero de 2023 del Gobierno indica que el délar se mantendria
en un rango entre 4.700 y 4.800 pesos durante el afio 2023. Esto ligado a un precio promedio
del petréleo que estaria en 94,2 ddlares frente a los 100 dolares que se esperan este afio.

TRM del dialunes 02 de enero del 2023: $4.810,20 pesos colombianos por dolar
estadounidense.
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Gréfico 11. Tasa Representativa del Mercado
(TRM - Peso por délar)
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En el transcurso de los Ultimos 2 meses La tasa de cambio ha tenido un promedio de
4.847,26 (Tomado del 3 de noviembre del 2022 al 02 de enero del 2023) con precio minimo
de 4.745,04 y un méximo de 5.061,21 y sin periodos de estabilizacion del dolar frente a la
monada nacional.

Tabla 9. Tendencia diaria Gltimos dos meses de la TRM — 03 de noviembre del 2022
al 02 de enero del 2023.

1.1. Ultimos dos meses cargados al sistema periodicidad diaria
Informacion disponible en este reporte para los ultimos dos meses cargados al
sistema.
Pesos colombianos por délar estadounidense
Fecha jla=c) Fecha ese
(dd/mm/aaaa) representativa del (dd/mm/aaaa) representativa del
mercado - TRM mercado - TRM
03/01/2023 4.810,20 02/12/2022 4.779,06
02/01/2023 4.810,20 01/12/2022 4.815,59
30/12/2022 4.810,20 30/11/2022 4.809,51
29/12/2022 4.765,92 29/11/2022 4.840,60
28/12/2022 4.766,82 28/11/2022 4.881,41
27/12/2022 4.745,04 25/11/2022 4.875,91
26/12/2022 4.745,04 24/11/2022 4.875,91
23/12/2022 4.760,61 23/11/2022 4.914,34
22/12/2022 4.761,64 22/11/2022 4.958,42
21/12/2022 4.769,29 21/11/2022 4.994,61
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20/12/2022 4.781,28 18/11/2022 5.022,03
19/12/2022 4.802,48 17/11/2022 4.922,70
16/12/2022 4.797,02 16/11/2022 4.801,06
15/12/2022 4,778,28 15/11/2022 4.806,07
14/12/2022 4,791,57 11/11/2022 4.806,07
13/12/2022 4.836,24 10/11/2022 4.914,71
12/12/2022 4.815,99 09/11/2022 5.013,20
09/12/2022 4.825,83 08/11/2022 5.061,21
07/12/2022 4.818,32 04/11/2022 5.058,02
06/12/2022 4.812,37 03/11/2022 5.015,84
05/12/2022 4.767,19
PROMEDIO 4.847,26
PRECIO MINIMO 4.745,04
PRECIO MAXIMO 5.061,21
Fuente: Banco de la Republica con excepcion de la tasa de cambio del peso colombiano,
conocida como tasa representativa del mercado - TRM, la cual proviene de la
Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co).
Nota: Para mayor informacién referente a lo presentado en esta pagina consulte - Circular
Reglamentaria Externa DODM-143 (“Asunto 5: Intervencién del Banco de la Republica en el
mercado cambiario").
Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos -
Serankua- el 02/01/2023 15:04:43

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (www.superfinanciera.gov.co).
Banco de la Republica - Gerencia Técnica - informacion extraida de la bodega de datos -Serankua- el 02/01/2023 15:04:43
https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm

1.4. Perspectiva técnica:

El articulo 311 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que al municipio (hoy Distrito)
como entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la constitucion y las leyes. Aunado a ello, nuestra Carta Magna, en su Articulo 315
preceptla que entre las atribuciones del alcalde, esta la de dirigir la accibn administrativa
del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a
su cargo, y el articulo 287 establece que las entidades territoriales gozan de autonomia para
la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley, las entidades
territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones.

La Constitucidon Politica, en el articulo 13 instituye como deber del Estado proteger
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.
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El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece que los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

El Decreto Municipal 883 de 2015 modificado por el Acuerdo 01 de 2016 del Concejo de
Medellin, adecuo la estructura de la Administracion Distrital de Medellin, las funciones de
sus organismos, dependencias y entidades descentralizadas, y establecié que la Secretaria
de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos, es una dependencia del nivel central que
tendrd como responsabilidad dirigir la formulacién, coordinacién e implementacién de
politicas, planes, programas y proyectos sociales, mediante el desarrollo de estrategias de
prevencién, mitigacion y superacion, de manera articulada y corresponsable, tendiente a la
promocién, proteccion, restitucion y garantia de los derechos de la poblacion vulnerable.

En igual sentido, el Decreto 883 de 2015 al establecer las funciones de la Secretaria de
Suministros y Servicios dispuso, que esta dependencia Distrital serd la encargada a nivel
central de gerenciar la cadena de abastecimiento de los bienes y servicios requeridos en el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, realizar el seguimiento,
vigilancia y control al proceso contractual.

Por lo tanto, el presente proceso contractual sera liderado por la Secretaria de Suministros
y Servicios, con las orientaciones técnicas de la Secretaria de Inclusion Social, Familia y
Derechos Humanos, de acuerdo con las siguientes precisiones:

Conceptualizando el término “Vulnerabilidad”, vemos que es utilizado para describir la
inhabilitacién de los derechos de las personas, organizaciones o sociedades en situaciones
extremas.Hace referencia a aspectos sociales amplios y responde a dimensiones del ser
humano en las cuales su situacion social, conlleva a la exclusién social.

En Colombia la condicién de vulnerabilidad, ha estado muy asociada al conflicto armado,
narcotréafico y crisis politicas de paises vecinos, que genera: desplazamiento, invasion de
terrenos de alto riesgo, violencia intrafamiliar y social, personas en calle, consumo de
sustancias psicoactivas abusos sexuales, ruptura de lasos familiares, abandono de nifios y
adultos mayores, éxodo de personas (migrantes) y el incremento de extrema pobreza, por
ello es necesario plantear estrategias que contribuyan a la disminucién de la vulnerabilidad
y el riesgo para estos grupos poblacionales.

Las probleméticas de desplazamiento forzado, miseria y falta de empleo propician la
ocupacion ilegal de los territorios ubicados en asentamientos ilegales y de alto riesgo,

31

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



7 2]
Cod. FO-ADQU-128 Formato i

Version. 2 FO-ADQU-Andlisis del Sector Econdmico g
ersion. Alcaldia de Medellin

generando una mas alta vulnerabilidad. Debido a condiciones habitacionales y la adversidad
gue deviene por efectos de los desastres naturales, estos asentamientos se ven afectados
por emergencias naturales y/o antrépicas, las cuales deben ser atendidas en forma
inmediata por el estado, dado que propician una serie de dificultades sociales y econémicas
que deben ser prevenidas e intervenidas con una adecuada atencion que permita la
mitigacion y la superacion de este tipo de vulneracion a la poblacion.

Esto aunado a la falta de interés politico y desarrollo de politicas que aborden las
problematicas, desde una Orbita particular y colectiva, donde se ve comprometida la
integridad fisica y psicolégica de la poblacién.

Por otra parte es menester que se garantice el goce efectivo de los derechos y el
acercamiento de la oferta institucional a la poblacién que se encuentra en situacién de
emergencia social, tales como poblacién desplazada, que llega a la ciudad sin red de apoyo;
personas en situacion de discapacidad fisica, mental o sensorial; personas en situacion de
y en calle, con enfermedad fisica y/o mental; adultos mayores sin recursos ni red de apoyo;
ancianos en riesgo y poblacion en general, especialmente nifios, nifias y adolescentes en
situacion de vulnerabilidad en calle que sufren explotacion laboral, abuso de sustancias
psicoactivas, explotacion sexual, poblacion Igtbi+, personas con trastornos mentales,
depresién, intentos de suicidio, violencia sexual y de género, ansiedad, y problemas
familiares, tales como violencia intrafamiliar y/o conflictos generacionales. Asi como la
gestién para la atencién a la poblacion migrante en situacién de emergencia.

Mucha de esta poblacion no tiene los recursos para salir de la situacién de emergencia por
lo cual es necesario que el estado disponga de ayudas humanitarias para superarla, tales
como alimentacion (paquetes alimentarios), alojamiento (techo) y acceso a oferta
institucional.

Algunos de los grupos poblacionales sociales que presentan mas vulnerabilidades son:

Personas que han sufrido una emergencia natural o antrépica o social.
Personas desplazadas.

Migrantes, refugiados y/o repatriados.

Marginados, excluidos o desposeidos.

Nifilos y adultos mayores abandonados.

Mujeres embarazadas y madres lactantes.

Personas sin red familiar o social.

Personas perdidas en la ciudad

Personas con limitaciones sicomotoras, auditivas y audiovisuales
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Discapacitados.

Es por eso que desde el Distrito Especial de Ciencia, Tecnhologia e Innovacién de Medellin
se hace necesaria la atencion por medio de Albergue temporal mientras dicha poblacion
supera la emergencia.

Ciudades colombianas como Bogota, Medellin, Clcuta, Bucaramanga y Cali, por mencionar
algunas, tienen en mayor grado este problema. La Alcaldia de Medellin ha brindado este
servicio de alojamiento temporal a esta poblacion desde el 2007, con todos los componentes
del programa, contenidos en las especificaciones técnicas.

Asi las cosas y entendiendo la condiciéon de vulnerabilidad en la que se encuentran las
personas afectadas por las emergencias sociales, naturales o antropicas, el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin busca por medio de este contrato mejorar
la calidad de vida de estas personas, mediante un albergue temporal que les permita superar
su condicion de vulnerabilidad.

Para la presente ejecucion, se contara con alojamiento temporal a la poblacion en
emergencias, la cual se llevara a cabo en lugar definido por el oferente, con una capacidad
de hasta 65 cupos/dia y con el cumplimiento de las condiciones definidas en las
especificaciones técnicas.

METODOLOGIA DE INTERVENCION:

El contratista debera tener en cuenta de manera general las siguientes actividades durante
la intervencién a la poblacion albergada:

» Recepcién de las personas remitidas por la linea 123 social, o por el equipo social del
proyecto atencion de emergencia natural y/o antrépica.

» Recibir la ficha de ingreso y elaborar la Biopsicosocial, para cada uno de los miembros
del grupo familiar y/o persona alojada.

» Registro de ingreso de todo el grupo familiar o persona.

» Registrar las intervenciones ejecutadas al interior de los alojamientos.

» Realizar induccion frente a las normas de los alojamientos y sus servicios.

» Brindar servicio asistencial diurno y nocturno en la modalidad de albergue y diurno en
auxilio habitacional.

» Presentacion del Manual de Convivencia Institucional, el cual tiene un enfoque de
derechos, las personas firmaran un documento donde se acuerdan los deberes de ambas
partes (Alcaldia y familia albergada transitoriamente).

» El personal que reciba a la poblacion debe firmar la ficha de remision, y proceder a
instalar a la persona en el lugar pertinente de acuerdo a sus caracteristicas, es decir se
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deberd contemplar mayor cuidado para las personas con discapacidad fisica, con
enfermedad mental, adultos mayores especiales, de dificil manejo o personas dependientes.
» Los grupos familiares deben permanecer unidos.

1.5. Perspectiva legal:

Para el manejo, desarrollo y ejecucion de los proyectos contratados por este medio, el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon de Medellin requiere que la persona
juridica contratada tenga la idoneidad técnica, juridica, administrativa, financiera y logistica
suficiente y dentro de los parametros legales que rigen las personas juridicas en el pais, a
través de entidades de control como son entre otras: la Camara de Comercio, la DIAN,
Secretaria de Salud y demas entidades.

Normatividad

Especificidad

Constitucién
Colombia (1991)

Politica

de

Como ley de leyes, retne en su contenido derechos constitucionales g
favorecen a la poblacion en estado de vulnerabilidad, son ellos: Principio
derechos fundamentales (sociales, econémicos y culturales).

Ley 1306 de 2009

Por la cual se dictan normas para la Proteccién de Personas con Discapacid
Mental y se establece el Régimen de la Representacion Legal de Incapad
Emancipados.

Decreto 2957 de 2010

Por el cual se expide un marco normativo para la proteccién integral de
derechos del grupo étnico Rom o Gitano.

de 2008

Ley 1251 del 27 de noviembre

Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocio
defensa de los derechos de los adultos mayores

Ley 9 de 1979

Por la cual se dictan medidas en materia sanitaria.

Ley 1315 de julio de 2009

Por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiqu
la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccién, centros dig
instituciones de atencion.

Decreto 3075 de 1997

Por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 09 de 1979 y se dicl
otras disposiciones.

Ley 1150 de Julio 16 del 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones general
sobre la contratacion con recursos publicos.

Resolucién 2674 de 2013

Por medio de la cual se establecen los requisitos sanitarios que se deb
cumplir para desarrollar actividades de: fabricaciéon, procesamien
preparacién, envase, almacenamiento, transporte, distribucion
comercializacién de alimentos y materias primas y los requisitos para
notificacion, permiso o registro sanitario de los mismos, segun el riesgo
salud publica, con el fin de proteger la vida y la salud de las personas.

2.2.1.21.2.11.

Decreto 1082 de 2015 Art

Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sec|
administrativo de planeacién nacional

CONPES 3950 de

noviembre de 2018

Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela.
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Ley 1882 de 2018 Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y|se
dictan otras disposiciones.

Ley 1523 de 2012 Por medio de la cual se adopta la politica publica nacional de gestion del
riesgo de desastres y establece el sistema nacional de gestion de riesgo |de
desastres.

Decreto 1240 de 2015 Por medio del cual se establece el sistema municipal de gestién de riesgo |de
desastres, se reestructuras las instancias de direccién, coordinacion| y
orientacion, se adopta el plan municipal de gestion del riesgo y desastres y|se

dictan otras disposiciones.

COMPRAS

Estatuto general de contratacién Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Ley 1882 de 2018: Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a
fortalecer la contratacién publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 575 de 2020: Por el cual se adoptan medidas para mitigar los efectos econémicos
generados por la pandemia Coronavirus COVID-19 en el sector transporte e infraestructura,
en el marco del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecoldgica

Ley 2022 de 2020: Por la cual modifica el articulo 4 de la ley 1882 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2160 de 2021: Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007
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Ley 2014 de 2019: Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por
corrupcion y delitos contra la Administracion publica, asi como la cesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Ley 2195 de 2022: Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia,
prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1463 de 2022: Por el cual se corrige un yerro en la Ley 2195 de 2022 “Por medio
de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, prevencion y lucha contra la
corrupcién y se dictan otras disposiciones.

Ley 1358 de 2020: Por el cual se reglamenta el literal j del numeral 1° del articulo 8 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 2014 de 2019 y se adiciona el Decreto
1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

Ley 2046 de 2020: por la cual se establecen mecanismos para promover la participacion de
pequefios productores locales agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria en los mercados de compras publicas de alimentos.

Decreto 248 de 2021: Establece en su articulo 2.20.1.1.3. que las entidades publicas del
nivel nacional, departamental, distrital, municipal, sociedades de economia mixta, y
entidades privadas que manejen recursos publicos y operen en el territorio nacional, que
contraten, bajo cualquier modalidad, con recursos publicos la adquisicion, suministro y
entrega de alimentos en cualquiera de sus formas de atencién, estan en la obligacion de
adquirir localmente alimentos comprados a pequefios productores agropecuarios locales y/o
a productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria locales y sus
organizaciones, en un porcentaje minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los
recursos del presupuesto de cada entidad destinados a la compra de alimentos.

Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones

Plan de desarrollo 2020-2023 Medellin Futuro:
Recuperemos lo Social
Recuperar lo social significa comprender que el centro del Plan de Desarrollo son el ser

humano, las familias y las comunidades; el desarrollo humano sostenible y territorialmente
equitativo; la paz y seguridad humana integral poblacional y diferencial; y el enfoque de
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género. Constituyéndose en el punto de partida para que las y los individuos tengan las
suficientes capacidades para articularse de modo creativo y respetuoso en colectivos
sociales (grupos, comunidades y empresas), vivir en libertad sus potencialidades y
contribuir a practicas econémicas, tecnoldgicas y culturales que potencien la convivencia,
la articulacion y la sostenibilidad de los mdltiples territorios que integran la ciudad.

Este componente apunta a la garantia de las necesidades basicas de las poblaciones mas
vulnerables; a la generacion alianzas para la gestién de la migracién de la poblacién a sus
territorios, de los cuales nunca debieron salir; a garantizar la atencidn, asistencia y
reparacion a las victimas del conflicto armado; a fortalecer la complementacion alimentaria
y nutricional de los grupos poblacionales; a la construccion de politicas para la proteccion
de derechos a poblaciones objetivo, partiendo de la articulacion institucional y la
transversalizacion de enfoques de derecho, género y curso de vida; a fortalecer la
produccién rural de manera sustentable reconociendo las practicas sociales y culturales de
cada territorio; a materializar las acciones del sistema municipal de DDHH; y a desarrollar
acciones para garantizar atencion psicosocial y/o ayuda humanitaria a personas en
situacion de riesgo y vulnerabilidad social.

2. Andlisis de la demanda
Categoria de Servicios Sociales

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan Anual de Adquisiciones
(PAA) ejecutado en el afio 2022, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto
establecidas por el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién. Posteriormente se
realiza una revision de cada una de las necesidades que corresponden a la categoria de
Servicios Sociales, identificando y clasificando cuales son las mas representativas.

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Servicios Sociales del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion, la cual comprende:

Conjunto de servicios relacionados con el desarrollo de programas y proyectos enfocados
en poblacién vulnerable que incluye contratacion de:

e Prestacién de servicios para la atencién integral a personas mayores en modelo
institucionalizado de larga estancia

e Contrato interadministrativo para el acompafiamiento psicosocial y familiar buscando
fortalecer el bienestar social de la poblacion en situacion de vulnerabilidad

¢ Contrato Interadministrativo para el acompafiamiento psicosocial y restablecimiento de
derechos de NNA y seguimiento a la implementacion de la politica publica.
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Para el afio de 2022 la categoria de Servicios Sociales tuvo una inversion de
$146.952.669.005 millones COP, que corresponden a 6% del total del gasto de las del
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion con 48 necesidades de compra.

Tabla 10. Valor necesidades por categorias del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién 2022

Categoria \ Valor Necesidad # Necesidades % Valor Necesidad
Servicios De Construccién $ 500.335.466.440 19 20%
Ejecucion De Proyectos $ 344.150.291.090 119 14%
Servicios De Alimentacion $ 330.944.785.767 13 13%
Servicios De Salud $212.469.626.371 30 9%
Servicios Sociales $ 146.952.669.005 48 6%
Servicios Educativos $113.849.874.125 214 5%
gtiavri\l/(iacsios De Mantenimiento De Obras $ 111.659.401.452 o5 5%
Bienes Y Servicios De Oficina $ 105.179.893.319 70 4%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $ 98.058.770.370 45 4%
Servicios Profesionales $ 97.706.058.436 806 4%
Bienes Y Servicios De Ti $ 94.445.830.475 75 4%
Servicios De Transporte $ 50.893.658.858 12 2%
Gestion Medioambiental $47.120.081.677 15 2%
Servicios De Consultoria $ 33.734.526.071 46 1%
Desarrollo Econémico $33.611.422.882 27 1%
Vehiculos $31.296.148.854 41 1%
Servicios De Seguridad $ 29.726.288.396 13 1%
Servicios Culturales Y Becas $ 28.721.510.244 30 1%
Servicios Inmobiliarios $16.780.616.047 40 1%
Comunicacién Masiva $ 14.692.304.519 7 1%
Servicios Publicos $ 13.689.545.321 3 1%
I\P/Igrn/l;\ednr:r;slieénr:o De Bienes Inmuebles $ 1.956.661.414 9 0%
Total general $ 2.457.975.431.133 1707 100%

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022

Grafico 12. Histérico Valor necesidades categoria de servicios sociales
Cifras en miles de millones COP
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Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2016-2022.
Nota: El valor del gasto de 2022, puede cambiar ya que corresponde al valor presupuestado para el periodo.

Para describir la gréafica el gasto de la categoria tuvo una disminucion significativa del 32%
entre los afios 2016 y 2017; para el ejercicio de garantizar los derechos y contribuir a los
procesos que ayuden al mejoramiento de las condiciones de vida de las personas en los
afos del 2017 al 2019, tuvo una tendencia de crecimiento continuo, con incrementos del
47% y 14% respectivamente; durante el afio 2020, se presenta una variacion de incremento
mas notable del 54% con respecto a 2019 y se mantiene con valores aproximados en el afio
2021, explicada por las dificultades sociales generadas durante la pandemia, la cuales
requirieron de un mayor atencion, participacion y presencia del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacién de Medellin para superar la coyuntura social emergente y para el
mantenimiento de los programas que se venian atendiendo histéricamente y para el afio de
2022 la inversion disminuye al 12% en los indices proyectados en condiciones de
normalidad.

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2016-2022.

Grafico 13. Numero de contratos por modalidad categoria de Servicios Sociales
2022
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Concurso de merito {1 2,08%

Licitacion Pablica | 2 4,17%

Régimen Especial .2 4,17%
Seleccion Abreviada I 9 18,75%9
Contratacion Directa ! 34 70,83%
rota! | S -
CONTRATOS .
MODALIDAD POR MODALIDAD PARTICIPACION
Concurso de Méritos 1 2,08%
Contratacion Directa 34 70,83%
Licitacion Publica 2 4,17%
Régimen Especial 2 4,17%
Seleccion Abreviada 9 18,75%
Total general 48 100,00%

Se puede evidenciar que la modalidad de contratacion mayoritaria para la categoria es
contratacion directa con una participacion del 70,83%, siendo esta mas de la mitad del total,
cabe aclarar que la mayoria de estos contratos tienen esta modalidad debido a que son
contratos interadministrativos.

Dentro de la contratacion de la categoria también se usa las modalidades de Seleccion
abreviada que representan 18.75% y en menor proporcion Licitacion Puablica, Régimen
Especial y Concurso de Méritos.

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2022
2.1. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion

El Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin ha tenido en afios
anteriores contratos con objetos que se relacionan con el objeto del presente proceso. En la
siguiente tabla se muestra informacion relevante de estos procesos.
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Tabla 11. Adquisiciones previas del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e

Innovacion.

Convenio de | 4600048522 | Convenio de | La Corporacion | $111.317.703
Asociacion Asociacion para | Calor de hogar
la Atencibn a
Poblacion en
emergencia del
123 social en la
modalidad
Albergue. Lo
anterior de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas.
2013 | Convenio de | 4600050611 | Convenio de | Corporacion $184.239.979
Asociacion Asociacion para | Calor de Hogar
la Atencibn a
Poblacion en
emergencia del
123 social en la
modalidad
Albergue. Lo
anterior de
conformidad con
las
especificaciones
técnicas.
2014 | Contratacion | 4600053906 | Atencion CORPORACION | $780.780.670
directa sicosocial y | AYUDA
humanitaria a | HUMANITARIA
personas en
emergencia, de
conformidad con
el pliego de
condiciones y sus
documentos
anexos, las
especificaciones
técnicas y la
propuesta
presentada.
2014 | Seleccién 4600056477 | Prestacion de | CORPORACION | $602.719.446
Abreviada servicios para la | AYUDA
de  menor atencion HUMANITARIA
cuantia sicosocial y
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humanitaria a

atencion a

personas en
emergencia.
2015 | Seleccion 460058949 | Prestacion de | CORPORACION | $637.855.839
abreviada servicios para la | AYUDA
atencion HUMANITARIA
sicosocial y
humanitaria a
personas en
emergencia
2019 | Contratacion | 4600079118 Corporacion vive | $756.741.342
Directa Prestacion de
servicios para la
atencion a
poblacion en
emergencias
social, natural o
antrépica en la
modalidad de
albergues
2020 | Prestacion 4600085773 | Prestacion de | Corporacion vive | $4.207.444.677,00
de servicios servicios para la
atencion integral
a poblacién
vulnerable o en
emergencias
social, natural o
antropica en la
modalidad de
albergue y
alojamiento
temporal.
2022 | Prestacion 4600093984 | Prestacion de | Corporacion vive | $813.478.971
de servicios servicios para la
atencion integral
a poblacién
vulnerable o en
emergencias
social, natural o
antrépica en la
modalidad de
albergue y
alojamiento
temporal.
2022 | Prestacion 4600095478 | “Prestacion  de | Corporacion vive | $1.366.437.902
de servicios servicios para la
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2.2. Histérico de compras o adquisiciones de

consumidores del bien o servicios

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto comparable

al del presente contrato son:

Tabla 12. Adquisiciones previas de otras entidades

202

Contrato
de
suministr
o]

Municipio de
Floridablanc

a ASEO

ADQUISICION

CALLE Y

DE KITS DE
PARA
POBLACION

HABITANTE DE

ELEMENTOS
PARA EL
FORTALECIMIE
NTO DEL
CONSEJO
MUNICIPAL DE
GESTION DEL
RIESGO DE
DESASTRES
CMGRD PARA
LA ATENCION
DE
EMERGENCIAS
DEL MUNICIPIO
DE
FLORIDABLANC
A

SUMICORP
LTDA

otras Entidades Estatales y otros

2579-2021
CO1.PCCNTR.312
9784

$46.356.655

202

Contrato
de
suministr
o]

Alcaldia de
Manizales —
Unidad
Gestiéon del
riesgo

SUMINISTRO
DE XN-S DE
AYUDAS
HUMANITARIAS
Y OTROS
ELEMENTOS
PARA LAS

DISTRIBUCIO

NES Y
SOLUCIONES

INTEGRALES

S.AS

$ 2112131133
16.290.000
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B

FAMILIAS
OBJETO:
AFECTADAS
POR
EMERGENCIAS
Y/0 DESASTRES
QUE SE
PRESENTEN
DENTRO  DEL
MUNICIPIO DE
MANIZALES
(LOTE 2).

202

Contrato
de
suministr
o]

DIRECCION
DE
GESTION
DEL
RIESGO DE
DESASTRE
S — Alcaldia
de Palmira

DOTACION DE
ELEMENTOS DE
SEGURIDAD
PARA
FORTALECER
LA ATENCION Y
MANEJO DE
EMERGENCIAS
PARA LOS
ORGANISMOS
DE SOCORRO Y
GRUPOS DE
APOYO
VINCULADOS
AL SMGRD EN
EL MARCO DEL
PROYECTO
2000092
FORTALECIMIE
NTO Y MANEJO
EN LA
ATENCION DE
EMERGENCIAS
DEL MUNICIPIO
DE PALMIRA.

Cristian
Santiago
Camargo
Ahumada

$ $
38.160.000

MP — 1493 - 2021

202
1-
202

Prestaci
6n de
servicios

Gobernacio
n de Arauca

GARANTIZAR
LOS SERVICIOS
DE ALBERGUE
QUE PERMITAN
EL ACCESO A
LA
PRESTACION
DE LOS
SERVICIOS DE
SALUD A LA
POBLACION
POBRE NO
AFILIADAY A LA

Sigifredo
Vargas
Rodriguez

$10.000.000

02-276-2021
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e

POBLACION
MIGRANTE QUE
RECIBEN
ATENCIONES
DE URGENCIAS

202 | Prestaci | Municipio de | PRESTACION Santa Baérbara | $35.000.000 | 2072
1 6n de | Villavicencio | DE SERVICIOS | Hoteles S.A.S
servicios PARA
GARANTIZAR
ALBERGUE
TEMPORAL
PARA LA
PREVENCION Y
PROTECCION
DE LOS
DERECHOS A
LA VIDA, LA
LIBERTAD, LA
INTEGRIDAD Y
LA SEGURIDAD
DE PERSONAS,
GRUPOS Y
COMUNIDADES
QUE SE
ENCUENTRAN
EN SITUACION
DE RIESGO
EXTRAORDINA
RIO (0]
EXTREMO
COMO
CONSECUENCI
A DIRECTA DEL
EJERCICIO DE
SUS
ACTIVIDADES O
FUNCIONES
POLITICAS,
PUBLICAS,
SOCIALES (0]
HUMANITARIAS
, O EN RAZON
DEL EJERCICIO
DE SU CARGO,
DE ACUERDO A
LO
CONTEMPLADO
EN EL
DECRETO 1066
DEL 2015 EN EL
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MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO

202

Prestaci
6n de
servicios

DISTRITO
TURISTICO
Y
CULTURAL
CARTAGEN
A DE
INDIAS -
SECRETAR
IA DEL
INTERIOR
Y
CONVIVEN
CIA
CIUDADAN
A

PRESTACION
DE SERVICIOS
PARA
CONTRATAR
AYUDA
HUMANITARIA
INMEDIATA A
TRAVES DE
LOS SERVICIOS
DE ALBERGUE
TEMPORAL,
ASISTENCIA
ALIMENTARIA,
ATENCION
COMPLEMENTA
RIA EN
MODALIDAD
INTERNA Y
EXTERNA, EN
EL MARCO DEL
PROYECTO
ASISTENCIA
ATENCION Y
REPARACION
INTEGRAL A
LAS VICTIMAS
DEL
CONFLICTO
ARMADO EN EL
DISTRITO DE
CARTAGENA
DE INDIAS

SA-MC-SI-UAC-
035-2021

CONSORCIO $315.499.34
2021CTG1 5

202

Prestaci
6n de
servicios

Alcaldia de
Bogota

SERVICIOS DE
AYUDA
HUMANITARIA
INMEDIATA
(ALBERGUES)

$2.167.894.
300

Cruz Roja 4120000 — 964

Colombiana

202

Prestaci
6n de
servicios

Municipio de
Duitama

PRESTACION
DE SERVICIOS
DE ALBERGUE
EN CASA
REFUGIO PARA
POBLACION
VULNERABLE
DE ACUERDO A
LA TUTELA 2020
-00180 DENTRO
DE LA

INVERSIONES
RV F LTDA.

12.469.152) | CCS-20210091
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EMERGENCIA
SANITARIA POR
EL COVID-19

202 | Prestaci
1 6n de
servicios

Gobernacio
n del Norte
de
Santander

POYO
LOGISTICO
PARA
COMPLEMENTA
R LA
ATENCION,
ASISTENCIA, Y
APOYO A LOS
LIDERES
SOCIALES EN
EMERGENCIA;
CON LA
ENTREGA DE
TRANSPORTE
DE
EMERGENCIA,
ALOJAMIENTO,
ALIMENTACION
Y APOYO
JURIDICO Y
PSICOSOCIAL A
LOS LIDERES
EN SITUACION
DE
EMERGENCIA

Fundacién $77.000.000 | MC-SVD-02629
Progresar
Capitulo Norte

de Santander

202 | Suminist
2 ro

Pitalito

SUMINISTRO
DE AYUDA
HUMANITARIA
CON DESTINO A
FAMILIAS
AFECTADAS
POR
SITUACION DE
EMERGENCIA,
CALAMIDAD O
DESASTRE EN
EL MUNICIPIO
DE PITALITO

44.000.000 MP-OAR-MC-SM-

060-2022

Pendiente
adjudicacion

3. Andlisis de la oferta

3.1. ;Quién vende?
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Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los servicios requeridos para el
presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten determinar
las condiciones del mismo, entre estas se encuentran las siguientes:

Los proveedores en el Mercado Nacional de bienes y/o servicios sociales identificados a la
fecha, quienes han participado como proveedores y contratistas en procesos de contratacion
en Entidades Estatales, entre otros son

Refugio Santa Maria Micaela (Bogota)

Hogar del Espiritu Santo (Tunja)

Centro Scalabrini de Migraciones (migraciones)

Casa del Migrante (Bogotda)

Oficina Servicio Jesuita a Refugiados (SJR) Bogota

Casa de Acogida al Migrante: Corazén sin Fronteras (Bogota)
Fundacion Atencion al Migrante (Bogota)

Centro Scalabrini de Migraciones (Bogota)

Hogar de Paso (Bogota)

Casa de Migrantes (Arauca)

Centro de Atencion Temporal al Migrante (Cucuta norte de Santander)
Hogar de paso Centro Scalabrini de Migraciones (Cucuta norte de Santander)
Casa de Paso Divina Providencia Cucuta norte de Santander)
Centro de Integracion Social Hogar de Paso (Barranquilla)
Espacio de Apoyo Albergue La Milagrosa (Arauca)

Albergue Temporal Pastoral Social en Ipiales (Narifio)

Centro de Atencion al Migrante (Camigl) (Bogotd)

Centro de Atencion al Migrante (Camigll) (Bogota)

Centro de Atencién Refugiados y Migrantes — Riohacha
Centro de Atencién al Migrante y Refugiado de Maicao
Coliseo de Florencia

Corporacion Ayuda Humanitaria

Corporacion Vive

Corporacion Calor de Hogar

Fundacién Hermanos de los Desvalidos

Fuente: Comision nacional de estadisticas de finanzas publicas
De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad de

oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir la
necesidad del presente proceso contractual.

Indicadores Financieros
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De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos habilitantes
contenidos en el RUP (numeral 3 Capacidad Financiera y numeral 4 Capacidad
Organizacional), a los lineamientos y parametros establecidos en la Guia para la
Elaboracién de Estudios del Sector, especialmente en el anexo 1 el cual habla sobre las
variables estadisticas que se deben tener en cuenta para analizar una muestra de empresas
y el Manual para Establecer Requisitos Habilitantes de Colombia Compra, se realiza el
siguiente analisis con el fin de establecer los indicadores financieros y de organizacion para
el estudio previo 34937; con objeto brindar servicio de albergue temporal a las personas
afectadas por una emergencia social, natural o antrépica en el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Con relacion a lo anterior, se realizé un analisis para determinar los requisitos habilitantes
para el presente proceso:

Tabla 13. Riesgos

Caracteristicas propias del oferente que ponen en

riesgo el objeto del contrato reqpiEies willbees

Liquidez insuficiente para cumplir con obligaciones previas a los pagos * Indice de liquidez
del contrato - Capital de trabajo

El alto grado de apalancamiento financiero lleva a una posicién de
poca flexibilidad para recurrir a instrumentos financieros en caso de
requerirlos para cumplir con el contrato

+indice de endeudamiento
» Cobertura de intereses

La falta de experiencia en contratos con un objeto similar podria + Experiencia general
ocasionar retrasos y/o sobrecostos a los proyectos * Aforos

Con relacion a lo anterior se analiza la informacion financiera de empresas del sector de la
categoria a partir de las siguientes fuentes:

1. Estudio de oferta — informacion financiera de 36 proveedores potenciales que
cuentan con informacién financiera actualizada al 2022 en el RUES.

El analisis que se realiza aplicativo HEFESTO consiste en hallar los indicadores financieros
de cada una de las empresas de la muestra, para determinar una media aritmética o
promedio, mediana o medida de tendencia central, desviacién estandar y los valores
maximos y minimos de los datos de interés con base en los lineamientos del anexo 1 de la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente, con el fin
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de establecer los indicadores financieros solicitados en este proceso, garantizando asi la
pluralidad de oferentes del sector, teniendo en cuenta las variaciones econdmicas y las
fluctuacion establecidas por el mercado.

Para este proceso se definieron los indicadores de capacidad Financiera y Organizacional,
utilizando la siguiente informacion:

. indice de , Rentabilida .
Indice de ) Razon de Rentabilidad
INDICADOR Liquidez Endeudamient Cobertura d_del _ del Activo
o] Patrimonio
PROMEDIO: 8,27 0,31 72,41 0,17 0,11
MEDIA PODADA
(SIE): 5,87 0,29 15,34 0,15 0,09
DESV ESTAND: 11,97 0,20 251,64 0,25 0,15
OFERTA DEL
SECTOR: 8,40 0,31 72,41 0,16 0,09
HISTORICO
MEDELLIN 1,25 0,69 2,57 0,04 0,03
MINIMOS: 0,70 0,00 0,18 -0,49 -0,25
MAXIMOS: 60,37 0,77 1325,51 1,00 0,60
POSIBLES 5,87 0,29 15,34 0,15 0,09
INDICADORES: 1,25 0,69 257 0,04 0,03
INDICADORES
DEFINITIVOS: 1,10 0,75 1,00 0,01 0,01

3.2. (Cuél es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de los bienes y
servicios?

Durante la ejecucion el contratista realiza las actividades que viabilizan cada uno de los
servicios y productos pactados en las especificaciones técnicas, con personal calificado bajo
su cargo y administracion, suministrando los bienes y demas elementos requeridos para la
ejecucion, entrega y satisfaccion de la necesidad, en armonia con los precios pactados en
el contrato y demas documentos que lo integran, teniendo en cuenta los factores particulares
contextuales y las dinAmicas sociales propias de estos procesos, situacién que verifica la
supervision del contrato.

50

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia



Céd. FO-ADQU-128 oy
Formato Last
- FO-ADQU-Andlisis del Sector Econdmico “
version. 2 Alcaldia de Medellin

Para llevar a cabo este proceso, desde el aspecto organizacional, se requiere un equipo de
trabajo interdisciplinario conformado por psicélogos, auxiliares de enfermeria, cuidadores,
entre otros, quienes desde sus areas de formacién contribuiran para satisfacer la prestaciéon
del servicio para la atencion de personas vulnerables, con el fin de mitigar las consecuencias
0 impactos ocasionados por situaciones de riesgo social o afectados por emergencias
sociales, naturales o antropicas , brindandoles una mejor calidad de vida, de acuerdo a las
condiciones requeridas, de manera que vayan superando su condicién de emergencia e ir
vislumbrando otras oportunidades, hasta su egreso. Igualmente se requiere de insumos de
papeleria, insumos de Aseo, disponibilidad de transporte, Alimentacién entre otros, para la
realizacion de las distintas actividades, asi como, disponibilidad de sedes fisicas que
permitan la atencién de las personas afectadas por emergencias sociales.

Componente Productos

Apoyo técnico

Kit de aseo personal
Desayuno

Media mafiana

Albergue temporal de emergencias Almuerzo

Algo

Cena

Elementos complementarios
Bienes y servicios a demanda

Dado que es un contrato de prestaciéon de servicios el contratista serd el responsable de los
iNSUMOS Y Servicios conexos a este.

El proceso para la entrega de estos servicios y productos se lleva a cabo mediante la
siguiente dinamica de ejecucion:

Planeacién: Traza la direccién y las estrategias para alcanzar los objetivos definiendo la
estructura del proceso.

Produccion: Se realizan todas las gestiones previas a la ejecucion de la entrega de los
productos preparando los recursos, el talento humano necesario y la operacién técnica y
logistica para la satisfaccion de la necesidad.

Desarrollo de acciones: Etapa de ejecucion de actividades y acciones en armonia con los
productos que satisfacen la necesidad - Despliegue de acciones.

Verificacion: Posterior al desarrollo de las actividades se verifica la ejecuciéon de estas
solucionando los imprevistos que surjan durante la ejecucion el contrato.
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Monitoreo y Evaluacién: Transversalmente se realiza el monitoreo y la evaluacion a cada

una de las estrategias y fases, se verifica satisfaccion de la necesidad y lecciones
aprendidas

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Firma Firma

EDGAR DE JESUS ESPINAL HILDA SOFIA GOMEZ MUNERA
Lider de Proyecto-Técnico Profesional Universitaria-Logistica
Firma

SANTIAGO ACEVEDO RODRIGUEZ
Abogado-Contratista
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