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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
procede a realizar los estudios previos pertinentes para diagng
suplir el municipio de Zarzal - Valle.

Como parte del proceso de la planeacién contractual, de con
2015, se establece que los estudios y documentos previos
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato.
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1.1. JUSTIFICACION.

El municipio de Zarzal Valle, dentro de su Plan de Desarrollo
el eje “Zarzal Progresista”, sector “Movilidad”, programa “S
‘Documentos de Planeacion”, igualmente en su Plan Anual ¢
mediante Resolucién No 100.03.05.002 del 03 “de enero
contratar una persona natural que asesore y acompafie 3
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El Municipio de Zarzai Valle del Cauca a través de la Secreta
desarrollo de sus funciones requiere De conformidad con lo p
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 (Régimen de tr
Decreto 0377 de 2013), y con el animo de iniciar un proce
Despacho realiza el estudio previo que refleje la necesidad se
la contratacién, siguiendo los principios de economia, transp
publicidad, oportunidad y responsabilidad.

1.2. LA NECESIDAD.

La Secretaria de Movilidad y Transito dentro de la prevencion

ria de Movilidad y Transite, en el
revisto en la Ley 80 de 1192, Ley
ansicidn acogido por| medio del
so de contratacion pliblica, este
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natural o juridica profesional que coadyuve en el disefio e in
en temas de seguridad vial y bioseguridad dirigida a conduc
servicio individual y colectivo de transporte publico, asi como
y estudiantes de las instituciones piblicas del municipio
administrativa y operacional, con el fin de satisfacer la neces
creando conciencia de autocuidado en las vias beneficiando
esta manera apoyar el fortalecimiento institucional de la movili¢
1.1. PROYECTO QUE SUSTENTA LA CONTRATACION:

Esta contratacidn se atiende con recursos del presupues
DESARROLLO DE ACCIONES PARA INCREMENTAR
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1.2. DISPONIBILIDAD DE PERSONAL:

De acuerdo con la la Direccion de Servicios Administrativos de! Municipio de Zarzal, en la
entidad no existe personal de planta disponible e idéneo para desarrollar las actividades
planteadas para satisfacer en este estudio; razén por la cual es necesario contratar a una
persona natural o juridica, que esté en condicion e idoneidad de prestar los servicios que se
requieren.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y
ACOMPANAMIENTO A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSITO EN LA
REALIZACION E IMPLEMENTACION DE CAMPANAS DENTRO DEL PROGRAMA DE
SEGURIDAD VIAL DIRIGIDO A LOS DIFERENTES ACTORES VIALES DEL MUNICIPIO DE
ZARZAL, VALLE DEL CAUCA.

2.1. ESPECIFICACIONES:

1.2.1. DURACION: EI plazo de ejecucion del contrato serd igual a los dias calendario
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de mayo de 2023.

-

2.1.1. VALOR: El valor estimado para el contrato sera la suma de DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000)M/CTE. *

1.2.2. FORMA DE PAGO: La anterior cifra serd cancelada por el MUNICIPIO, asi: Pagos
Parciales por avance de actividades, previo cumplimiento de los requisitos e informe del
supervisor.

PARAGRAFO 1: CONDICION GENERAL PARA PAGQ: Cada pago se hard, previa
certificacion de cumplimiento a satisfaccién por parte del supervisor del contrato asignado, se
sujetara al PAC del municipio y la certificacion que acredite el pago de los aportes a Ia
seguridad social de parte del contratista del mes inmediatamente anterior.

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: El contrato se ejecutara en el municipio de Zarzal -Valle. ¢
2.1.3. PLAZO DE LIQUIDACION: La liquidacién del contrato se hara dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la finalizacién del contrato, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 61
del ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007.

2.1.4. ESPECIFICACIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO A DESARROLLAR:
El contratista se obliga a cumplir con las siguientes actividades:

a. Acompafiar en el disefic de las capacitaciones de seguridad vial y bioseguridad dirigida
a conductores, propietarios y usuarios del sistema de transporte publico.

b. Implementar las capacitaciones de seguridad vial y bioseguridad dirigida a conductores,
propietarios y usuarios del sistema de transporte publico. |

c. Acompanfar en el disefio de tas capacitaciones basadas en la ley 769 del 2002 dirigidas
a los diferentes usuarios de! servicio de transporte puablico del municipio de Zarzal.

d. Implementar capacitaciones basadas en la ley 769 del 2002, dirigida a los diferentes
usuarios del servicio de transporte publico del municipio de Zarzal.

e. Acompanar en el disefio de las capacitaciones pedagégicas dentro del programa de
seguridad vial dirigida a docentes y estudiantes de los diferentes centros educativos dei
municipio de Zarzal. .

f. Las demas conexas y complementarias que se deriven del objeto del Contrato.

2.1.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Son deberes y derechos del Contratista
ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80/93 los siguientes: 1) Elaborar el informe
parcial de actividades ejecutadas y la cuenta de cobro, y presentarlo oportunamente al
supervisor del contrato, para tramite y pago de la cuenta respectiva. 2). Mantener al dia el pago

e Carrera 9 No. 10-36 PBX: 2219000
Fax: 2208666 Cdodigo Postal: 762520
HINIDOS TRABAJANDO, ZARZAL PROGRESANDO! Pagina Web: www.zarzal-valle.gowv.co

Email: alcaldia@zarzal-valle.gov.vo




PROCESQO: GESTION JURIDICA Codigo: 120-02.02.02
Version: 001

e -Fecha: 30.11.2022

15

EA??&'&i ?ﬁ%?ii}&ﬁj{i

ESTUDIOS PREVIOS

i MUNICIFIC DE ZARZAL,

891900624-0

I
|
| WALLE DEL CAUCA. NIT
|
L

UNIDDS TRABAIANDD, ZARYAL PROGRESANDO!

de la seguridad social. 3) Garantizar la veracidad y correcto us
disposicion en cumplimiento del objeto del presente contrato.

entidad solicite y requiera, siempre gue estén relacionadas con la ejecucion
contractual. 5). Atender las sugerencias del supervisor asignado.

2.1.6. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: Son deberes del

en el presente contrato. 2). Suministrar y permitir el acceso
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Colaborar para la interaccion del CONTRATISTA con los funcipnarios del MUNICIPI

2.2. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

El contrato a celebrar sera un contrato de prestacion de servic
del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

3. MODALIDAD . ' DE - SELECCION DEL CO
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SO eﬁm N S

3.1. MODALIDAD DE SELECCION:

Por el objeto y el tipo de actividad a contratar, este es un con
Tipo de contrato que le es aplicable ta modalidad de seleccion
3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Esta contratacion se sustenta en la ley 80 de 1993, la ley 1

articulo 2.2.1.2.1.4.9 de! decreto 1082 de 2015. El numeral 3
1993 definié el contrato de prestacién de servicios asi:
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Consejo de Estado en sentencia del 13 de octubre de 2011 con radicacion 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719):

“Sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales “...para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién...” engloba necesariamente una
misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No
3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de Ia
entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrolfc de actividades
relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no implican en manera alguna
el gjercicio de funciones publicas administrativas”,

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o ef
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
enfidad pablica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que fa ley le concede a las entidades estatales.

(...) con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién”
fodos aquellos ofros contratos de ‘prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto
es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e infangibles que
evidenfemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, fogistico, efc., segun ef caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de Ia
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario 0 esencial los conocimientos profesionales
o0 especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para ef “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de
simple “apoyo a la gestion”.

En consecuencia, las actividades propuestas en este estudio se enmarcan dentro de aquellas
que se pueden considerar de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, en tal sentido es
legaimente valido para la ejecucién de las mismas, celebrar contrato de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

De conformidad con e inciso final del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del decreto 1082 de 2015; “En los
Procesos Contratacion adelantados bajo modalidades seleccion de minima cuantia y
contratacion directa, no es necesaria la expedicion y publicacion del aviso de convocatoria en el
SECOP. Por fo tanto, para este contrato solo bastara con el presente estudio previo.”

Segun tltimo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.1. del decreto 1082 de 2015, Para los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no sera necesario el Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa; asi, que el presente estudio es
suficiente para soportar la contratacion.

4. ~VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO =
4.1.1. VALOR ESTIMADO: El valor estimado para el contrato sera la suma de DIECISEIS

MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000,00) M/CTE. /

4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR: EIl valor estimado del contrato que se desprende del
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4.2. JUSTIFICACION DEL VALOR: El valor estimado del
estudio realizado, esta justificado en el tipo de servicio y activig
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de servicios en el sector publico.

4.3. APROPIACION PRESUPUESTAL: El contrato sera 3
gastos de la vigencia fiscal del 2023 asi:

jades a ejecutar, en g
n académica y exper
beios del mercado par

contrato que se desprende del

perfil que
encia; asi
a este tipo

atendido con el presypuesto de

. copico ROPIAC
Servicios . p'r'és.t.ados a las / _
2.3.2.02.02.008 empresas y servicios de 123225 $10.000.000 7
produccion.
5 .. A //
2370202009 jSery:mos para la comunidad, 1.2.32.25 $6.80(.000
| sociales y personales.
Este contrato se rige por lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015.
“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
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6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO,
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO
DE CONTRATACION.

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segun se
desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015: que textualmente exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto en este caso y por la cuantia del
contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza del mismo, la Entidad NO considera
necesario exigir péliza de garantia Unica al Contratista.
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iUNIDOS THABAIANDD, ZARZAE PROGRESANDO!

Con el propésito de dar cumplimiento a lo dispuesto en el a
1082 del 2015 y dando aplicacion al manual guia de Colomb
con el G-EES-02, se procede a hacer un estudio del sector en |

rticulo 2.2.1.1.1.6.1. d
ia Compra Eficiente i

os siguientes términog:

el decreto
Jentificado

RECURSOS REQUERIDOS

HUMANOS Se requiere de una persona natural
Secretaria de Movilidad y Transito en el
de campafas de capacitacion dentro del

dirigido a los diferentes actores viales.

que brinde asesoria
desarrollc e implemer
programa de seguridg

en la
tacion
d vial,

TECNICOS El municipio cuenta con el espacio fisico

el desarrollo de los procesos

y elementos necesarig

s para

FINANCIEROS Para satisfacer la necesidad detectada ¢
considera viable y pertinente seleccionar
que ofrezca excelentes condiciones té
desarrolio del objeto contractual, para io ¢
del presente proceso contractual es

OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.0
viabilidad financiera y presupuestal pq

presupuesto de inversion de la vigencia 2

| Municipio de La Zarn
y adjudicar a un con

\cnico econdémicas para el

cual se concluye que 6
de DIECISEIS MILU
DOYM/CTE. Ademas e;
or parte del Municig
023.

ral, se
ratista

)| valor
ONES
viste la
io del

CONDICIONES DE COMPLEJID

AD

FORMACION Se requiere contar con una persona ¢

areas de comunicacion y/o administrg

con formacion profesid
tivas, especializado.

nal en

EXPERIENCIA Se requiere de experiencia general
afos y seis (6) meses de experienci

vial.

minima de minimo t
a relacionada en ped

res (3)
agogia

Analisis de la Oferta:

Para ia ejecucidn de este tipo de servicios, existe en el mercad
naturales, que les permiten participar en dicho proceso. Para
sus condiciones financieras que les permitan la participacion
Municipio de Zarzal realiza consultas de los procesos contraq
este tipo de contrataciones entre los cuales encontramos:

o una gran cantidad ds
realizar el estudio de
en los procesos contr
rtuales por los cuales

B personas
ia oferta y
hctuales el
ha surtido

NOMBRE DEL CONTRATISTA

NIT/C.C.

JOSE MANUEL VELEZ MORENO

6.115.120

JORGE VILLALOBOS SANCHEZ

1.094.946.445

VICTOR HUGO DIAZ QUINTERO

94.228.793

ANALISIS DE LA DEMANDA:

La administracion Municipal de Zarzal si ha contratado anterior
presente proceso, en ésta vigencia y en otras anteriores:

mente el servicio requerido en el

No. Contrato OBJETO

VALOR

MES

DISENO E IMPLEMENTACION DE CA
PEDAGOGICAS DENTRO DEL PROGR
SEGURIDAD VIAL ENFOCADO |
SENSIBILIZACION DE LOS ACTORES VI
MATERIA DE MOVILIDAD Y AUTOCUIDADO

MC-042-2020

\MPANAS
AMA  DE
EN LA
ALES EN

$24.004Q.

000

Carrera 9 No. 10-36 P
Fax: 2208666 Cdoadigo
Pagina Web: www.zarza

Email: alcaldiaghzarzal

Xi 2219000

stal: 762520

watle.gowv.co
alle.gov.vo




= PROCESO: GESTION JURIDICA €D  |cedigo: 120-02.02.02
E.,w:," : -i ~ Mersion: 001
et ESTUDIOS PREVIOS == echa: 30.11.2022
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VALLE DEL CAUCA NIT FARIAL BRDERISAROY

B91900624-0

PRESTACION SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA REALIZAR CAMPANA DE CAPACITACION, |  $17.000.000
SOCIALIZACION Y SENSIBILIZACION DE LA LEY DE
TRANSITO EN LO QUE TIENE QUE VER CON LA
SEGURIDAD VIAL CON EL FIN DE EVITAR LA
257 CONDUCCION DE VEHICULOS AUTOMOTORES
BAJO LA INFLUENCIA DE BEBIDAS EMBRIAGANTES
O _PSICOACTIVAS DENTRO DEL PLAN DE FIN DE
ANO EL MUNICIPIO DE ZARZAL Y LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSITO LOS QUIERE VIVOS Y
SIN PROBLEMAS, |

Siendo verificados procesos de contratacién anteriores, no se observan afectaciones de tipo
juridico, técnico y financiero que pongan en riesgo la ejecucién del objeto contractual, mediante
la modalidad de contratacién directa.

Revisada la pagina del SECOP, Se evidencia que otros municipios de Colombia han realizado
procesos similares al objeto a contratar, los cuales sirvieron de soporte para el presente
analisis de la demanda:

No. Contrato OBJETO VALOR
PRESTACION DE SERVICIOS
CD-103 DE PROFESIONALES PARA DJSENO Y
2021 CREACION DE CAMPANAS DE $11.444.400

SEGURIDAD VIAL Y DE MERCADEO DEL
INSTITUTO DE TRANSITO DE BOYACA
APOYO A LA GESTION PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LAS CAMPANAS
ST-CD-CPS- EDUCATIVAS EN PREVENCION Y
0399-2017 SEGURIDAD VIAL REALIZADAS POR $9.600.000
SECRETARIA DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE CUCUTA,
CONTRATAR LAS CAMPANAS Y
ACTIVIDADES CULTURALES, LUDICAS Y
ARTISTICAS EN TEMAS RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD VIAL, CULTURA
IMP-MC-150- CIUDADANA Y EDUCACION EN $23.400.000
2022 TRANSITO, CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA ENSENANZA EN MATERIA DE
SEGURIDAD VIAL Y DESARROLLAR LOS
DIFERENTES PROGRAMAS
INSTITUCIONALES
CONTRATAR LAS CAMPANAS Y
ACTIVIDADES CULTURALES, LUDICAS Y
ARTISTICAS EN TEMAS RELACIONADOS
CON LA SEGURIDAD VIAL, CULTURA
CIUDADANA Y EDUCACION EN
TRANSITO, CON EL FIN DE GARANTIZAR
LA ENSENANZA EN MATERIA DE
SEGURIDAD VIAL Y DESARROLLAR LOS
DIFERENTES PROGRAMAS
L INSTITUCIONALES

138-2021 $20.000.000

Conforme al estudio de precios se estima un promedio de servicios profesionales de
$16.111.100, valor que es relativo puesto que depende del grado de estudio, actividad a
realizar, experiencia entre otros. No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que no es
necesario el desplazamiento permanente a las instalaciones de la administracién municipal por
parte del contratista, el Municipio establece un presupuesto de hasta DIECISEIS MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS ($16.800.000)M/CTE, en este orden de ideas, el valor
anteriormente expuesto incluye IVA y todos los gastos, impuestos, ganancias, imprevistos,
deducciones, y retenciones a los que legalmente haya lugar generados con {a presentacion de
la oferta, suscripcion del contrato y su posterior ejecucion de la prestacion del servicio.
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Por lo tanto, la presentacion de la oferta a la invitacion dentro del presente Proceso de
Contratacion, debera hacerse de acuerdo al Presupuesto Ofigial con el que cuenta ¢i Municipio
de Zarzal Valle.

»~

Para satisfacer la necesidad planteada en el presente documento, la administraciéh municipal
considera, después de realizar el respectivo andlisis, quel la misma se puedd satisfacer
vinculando contractuaimente a una persona natural can titulo profesional | en Areas
administrativas, especializado, con experiencia general minjma de tres (3) afios| y seis (6)
meses de experiencia relacionada en pedagogia vial.

El contratista asumira en su propuesta todos los impuestos y costos directos e indirectos del
contrato, servicios y trabajos necesarios para cumplir el objeto del contrato; gastos legales del
contrato, derechos, costos de transportes, papeieria, com unicaciones, seguros; salarios,
prestaciones sociales, gastos parafiscales, medidas de seguridad, salud ocupacional vy
cualquier otro costo que de manera directa o indirecta que incida en la ejecucion del tontrato.

9. LA INDICACION DE St EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
. ACUERDO COMERCIAL.

Esta contratacién no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo Fomercial y trato nacignal, en los
términos del numeral 8 del articuto 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, en concordlancia con
la Ley 850 de 2003, EL MUNICIPIO DE ZARZAL convoca a las veedurias ciidadanas,
establecidas de conformidad con ia ley, para realizar el control social al presente proceso
contractual, al contrato que se derive del mismo, terminacion y liquidacion.

Los documentos relacionados con el presente proceso de contratacion seran publicados en el
Sistema Electronico de Contratacion Publica- SECOP y por tanto correspondera y es pbligacion

de los interesados consuitar permanentemente, los documentgs que se emanen del municipio
de Zarzal

Para constancia se firma el presente estudio en Zarzal Valle, |a los tres (03) dias del mes de
. febrero de 2023.

@&gb
DANIELA ZUNIGA LOZANO
Secretaria de Movilidad y Transito.
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