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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A

INSTRUCTOR

Prestar los servicios personales como apoyo a los procesos de
atencion a la poblacién Victima y Vulnerable en el marco de los

RELACIONADA:

OBJETO: servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a
la Ley de Victimas y Restitucidn de Tierras
Titulo técnico o técnico laboral o tecnélogo o aprobacion de minimo
del 50 % del plan de estudios superiores en areas afines a Ciencias
EDUCACION Y/O Administrativas, Econdmicas o afines, Sociales e Ingenierias y afines.
FORMACION Agronomia veterinaria y afines. En todo caso se tendra en cuenta las
equivalencias contempladas en la tabla de honorarios expedida por
el SENA vigente para la época de contratacion.
EXPERIENCIA

Sin experiencia relacionada.

VALOR Y FORMA DE PAGO:

Se fija como valor total para los dos (2) contratos la suma de
cuarenta y dos millones ochocientos sesenta mil trescientos sesenta
pesos ($42’860.360,00) Mda/Cte. Cada contrato por valor de
veintiun millones cuatrocientos treinta mil ciento ochenta pesos
(521’430.180,00) Mda/Cte. Esta suma sera pagada por el SENA a los
contratistas de la siguiente manera: a. Un primer pago
correspondiente a nueve (9) dias del mes de febrero de 2023, por
valor de seiscientos veinticuatro mil ciento ochenta pesos
(5624.180,00) Mda/Cte., b. Diez (10) pagos iguales por los meses de
marzo a diciembre de 2023, por valor de dos millones ochenta mil
seiscientos pesos ($2°080.600,00) Mda/Cte., cada uno.

PLAZO:

Diez (10) meses y nueve (9) dias.

LUGAR DE EJECUCION:

Los municipios de Maicao y Fonseca, en el departamento de La
Guajira.

SUPERVISOR:

La supervisidon del contrato estara a cargo de la Coordinadora de la
Agencia Publica de Empleo, o quien asigne la directora regional.

ORDENADOR DEL PAGO:

Directora regional.

De conformidad con lo establecido en los numerales 72 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082
de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007,
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5. y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, y articulo 32 del Decreto 371 de 2021, la Direccién de la
Regional Guajira del SENA, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
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a continuacion se describe:

1. Justificacion de la Necesidad de la Contratacion:

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, es un Establecimiento Publico del Orden Nacional con
personeria juridica, patrimonio propio e independiente, y autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio de Trabajo, por lo tanto, se encuentra sujeto al cumplimiento del ordenamiento publico
vigente, incluyendo la normatividad referida a la administracién del talento humano, con el fin de
garantizar la efectiva prestacion del servicio por medio de la profesionalizacién y competitividad de
las personas al servicio de la administracion publica.

Dentro de las funciones de la Direccion de Empleo y trabajo establecidas en el Decreto 249 de 2004
se establece, entre otras:

“(...) 7. Desarrollar estrategias de promocién del servicio publico de empleo, mediante la
vinculacion de los empleadores, entidades del Estado, sistema educativo y sistema nacional
deformacion para el trabajo y disefiar e implementar indicadores de seguimiento y
evaluacidn a lagestidn del servicio publico de empleo.

8. Proponer en coordinacion con la Direccion de Formacién Profesional, programas de
capacitacién y actualizacién a desempleados, poblaciones vulnerables y demas grupos
especiales, de acuerdo con las necesidades del mercado laboral, para el mejoramiento del
empleo y la empleabilidad del pais {...)".

Por su parte las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”; tiene como prioridad la disminucion de las desigualdades y la
superacion de las injusticias que les son propias, por lo que, la redistribucion de los recursos;
prioriza a los sectores de la sociedad y a las regiones que producen la riqueza, pero no se han
beneficiado conella; asi como los hombres, mujeres, nifios, ninas, jovenesy ancianos sientan
la proteccion de lasociedad en su conjunto y experimenten la posibilidad de ampliar los
margenes de libertad para decidir su vida, en medio del respeto por los derechos de todos
los demas, y en la conciencia desus obligaciones para con la sociedad y la tierra que los acoge
y que los cuida. Por otra parte, loacorde a lo plasmado en el documento “Bases del Plan
Nacional de Desarrollo”, afio 2022 —2026,en el punto tres (3), Reparacién efectiva e integral
a las victimas, item dos (2), Estabilizacion socioecondmica para las victimas. En él hace
mencion la pobreza y exclusion social a la que seha visto forzada la poblacién victima
requiere de la movilizacién de la oferta social del Estado para contribuir de manera efectiva
al restablecimiento de las condiciones socioeconémicas de lapoblacién, de manera que
puedan mejorar sus condiciones y reconstruir sus proyectos de vida, rompiendo ademas con
los circulos de pobreza a los que se ven sometidos tras los hechos victimizantes sufridos.
Para ello, el esfuerzo de este Gobierno estara centrado en la optimizacion,priorizacién y
focalizacidn de la poblacién victima en la oferta social, junto con la creacion de componentes
diferenciados dentro de esta oferta, de tal forma, que se logre avanzar en la garantia de los
derechos socioecondmicos mas rezagados, como lo son los derechos a la vivienda y a la
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generacion de ingresos. Garantizar este Ultimo implicara dotar de capacidades a la poblacion
victima a partir de sus necesidades y de las necesidades y caracteristicas del territorio en
donde se implementen, con tal fin que se pueda garantizar su auto sostenimiento.
Adicionalmente, fortaleceremos el acceso a la educacion como elemento necesario para la
superacion de la pobreza y la movilidad social en el mediano plazo.

Qué los trabajadores, de forma independiente de su condicidén sexual, etaria, del color de su
piel,de sus ideas, puedan sentir el placer del trabajo como el camino de la dignidad y que
los empresarios y productores, hombres y mujeres, encuentren en la ganancia justa y en la
redistribucion de los beneficios su propia satisfaccion y felicidad. Las desigualdades
(sociales, econdmicas, politicas, culturales y espaciales) clasifican a las personas y a las
regiones y las estratifican, de manera que mientras abren las puertas para algunos se niega
el acceso al bienestar para las mayorias.

En este proceso, se disefiaran e implementaran politicas de inclusién productiva con trabajo
decentey apoyo al emprendimiento. 1. Reconocimiento e impulso a la Economia Popular y
Comunitaria (EPC) tal como: Apoyos para la asociatividad, fortalecimiento y sostenibilidad de
las unidades econdémicas de la EPC. Se estructuraran mecanismos que permitan la
participacién en compras publicas de formas organizadas de la EPC, se promoveran la
formacion y asistencia técnica para fortalecer su capacidad asociativa, organizativa, técnica y
productiva y se creard un instrumento definanciacidn con requisitos y garantias flexibles.

También se fortalecerad la infraestructura, interoperabilidad y gobernanza de los sistemas de
pagosde bajo valor, y se reglamentara y fomentara el uso de sistemas digitales subsidios e
incentivos para los actores de la EPC. También se crearan mecanismos de apoyo a la EPC que
permitan el cumplimiento de los requisitos de formalizacién mercantiles, tributarios vy
sanitarios.

Por otra parte, es oportuno mencionar que el Gobierno Nacional en el afio 2011 profirié
medidas deatencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas por medio de la Ley 1448
de 2011, con el fin de articular esfuerzos publicos y privados garantizando asi los derechos a la
Justicia Verdad y Reparacién. De esta manera, la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras se
convierte en un eje transversal para la consolidacién de una sociedad democratica,
reconociendo y priorizando su atencion a través de una oferta integral por parte del Estado.

En este sentido y siguiendo con el objetivo de gobierno se plasma los lineamientos Brindar los
talleres de orientacion ocupacional a la poblacidn victima de la violencia, Realizar jornadas y
estrategias para impulsar la participacion de la Poblacidon Victima de la Violencia en la
formacidn titulada, Participar en los espacios de implementacién de la Politica Publica de
Atencidn a Victimas, Apoyar la atencién de los beneficiarios focalizados en los Fallos de
Restitucion de Tierras,Sentencias de Justicia y Paz, entre otros.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA cuenta con un Programa Plan de Accién Integral de
Poblacion Desplazada por la Violencia el cual tiene por objetivo permitir, mediante la
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OrientacidonOcupacional, la Formacion Técnica y Empresarial y la Asesoria para Desarrollar
Proyectos Productivos, que las personas victimas del desplazamiento por la violencia, puedan
desarrollar habilidades, competencias en una especialidad dada, formular planes de negocios
en sus lugares de origen o en el lugar donde se desplazaron.

El Plan integra todas las areas de la entidad con el fin de dar una respuesta inmediata y efectiva
a las necesidades de esta poblacion y apoyar el restablecimiento socioecondmico de la misma.

Segun la Resolucién No. 44-000280 del treinta y uno (31) de julio de 2020 el grupo interno de
Trabajo de Oficina Regional de la Agencia Publica de Empleo, cuenta con cuatro (4)
profesionales, por lo tanto, debido a la inexistencia de personal suficiente para atender los
compromisos para el 2023, se hace necesario contratar dos (2) persona(s) natural(es), que
cuenten con la experiencia, idoneidad y capacidades especificas para brindar apoyo de
caracter temporal durante la vigencia 2023, para realizar las siguientes actividades: Apoyar y
participar las acciones y actividades concernientes a la presentacidn de la oferta de la Agencia
Publica de Empleo, o los convocados por los Entes Territoriales, la Unidad para las Victimas y
demads Entidades del SNARIV., llevando a cabo el registro de los participantes en el aplicativo
web de la APE, asi como apoyar el proceso de verificacion de la caracterizacién de la poblacion
victima en el Registro Unico de Victimas, para lograr el cometido del plan estratégico del SENA,
las metas estratégicas para la Direccion de Empleo y Trabajo y los compromisos para la vigencia
2023, en ese sentido el plazo para cubrir la necesidad planteada se surte en la vigencia
enunciada.

En ese orden de ideas, la Direccion de Empleo y Trabajo con su objetivo de contribuir a la
generacion de empleos, trabajos e ingresos para los colombianos mediante acciones como la
formacion, el emprendimiento e intermediacion laboral, ejecutara acciones que garanticen la
alineacién con el Plan de Desarrollo Nacional en armonia con la nuestra misidén y visidn
institucional,a través de los Programas misionales del SENA, los cuales son operados en los 33
despachos regionales y en los 117 Centros de Formacién, ademas del Centro de Empresarial
virtual que se estd implementando, Agencias Publicas de Empleo y demas lugares donde
tenemos representaciénmisional.

Ahora bien en materia de atencion a la poblacién victima, poblaciones vulnerables y demads
grupospoblacionales, en cumplimiento de la normatividad vigente relacionada con estos
temas, dentro delas que se encuentran: La Ley de victimas y restitucién de tierras 1448 de
2011, su Decreto Reglamentario 4800 de 2011, la Directiva Presidencial 05 de 2013 que
establece la coordinacidn armoénica entre entidades del sector publico en materia de
restitucidn de tierras despojadas, la Ley975 de 2005 (ley de Justicia y Paz), lo consagrado en la
Ley 70 de 1993 comunidades negras, la Ley 1098 de 2006 cédigo de infancia y adolescencia,
Ley 1453 de 2011 reforma al cédigo penal procedimiento penal, infancia y adolescencia y
reglas sobre extincion de dominio, el Decreto 4633 de 2011 medidas de asistencia, atencidn,
reparacion integral y restitucion de derechos territorialesa las victimas pertenecientes al
pueblo ROM o Gitano, el Decreto 4634 de 2011 medidas de asistencia, atencién reparacion
integral y de restitucidn de tierras a las victimas pertenecientes a lascomunidades negras,

GTH-F-075 V.07



SENA

N

afrocolombianas raizales y palenqueras, la Ley 618 de 2013 Derechos de personas con
discapacidad, la Ley 1709 de 2014 programas de resocializacion y reintegracion social, la
Resolucion 1726 de 2014 politica institucional de atencion con discapacidad, el Decreto 4138
de 2011 y el Decreto 4238 de 2011 agencia colombiana para la reintegracién, el Acuerdo No.
10 de 2016 politica de atencidn con enfoque pluralista y diferencial, la Sentencia T-025 de 2004
guedeclara el estado de cosas inconstitucional respecto de la situacién de la poblacion
internamente desplazada, la Ley 1785 de 2016 que establece la estrategia Red Unidos, el
CONPES 166 de 2013politica publica nacional de discapacidad e inclusion social, el CONPES
3726 de 2012, el cual contiene el plan de ejecucién de metas, el presupuesto y los mecanismos
de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas (PNARIV),
2012 y el CONPES 4031de 2021, el cual contiene el plan de ejecucidn de metas, el presupuesto
y los mecanismos de seguimiento para el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (PNARIV), porcitar algunas.

En ese orden de ideas, la Agencia Publica de Empleo requiere para cumplir con sus cometidos
misionales y legales contratar personal cualificado para apoyar en la atencién a la poblacidn
vulnerable, desplazada por la violencia y victima con capacitacion y a la formulacion de planes
y negocios, la asesoria para elaboracién de proyectos y demds acciones propias de la ruta de
atencidn a poblacion vulnerable instituida en el SENA, con el fin de aportar al cumplimiento de
metas y especialmente el control y seguimiento de los indicadores, politicas y acciones
implementadas para ser desarrolladas a nivel nacional y regional y con el propdsito de impulsar
losproyectos y las acciones estratégicas del SENA; las cuales van dirigidos a cualquier foco
poblacional, asi como a diferentes entornos tematicos que deben ser acompafiados de manera
permanente para la consecucion de los cometidos de la entidad, lo anterior pensado en ldgica
de un esquema integral de los servicios del SENA.

El SENA, a través de la Agencia Publica de Empleo, gestiona los mecanismos y estrategias de
atencidn dirigidas a poblaciones vulnerables, con el fin de aportar al mejoramiento de su perfil
ocupacional y aumentar sus niveles de insercién social y productiva.

Las poblaciones caracterizadas como vulnerables a las que el SENA brinda acompafiamiento y
suoferta de servicios son: victimas de la violencia, personas con discapacidad, grupos étnicos,
personas privadas de la libertad, madres cabeza de hogar, reintegrados y reincorporados,
jovenesvulnerables, adolescentes en conflicto con la Ley Penal, poblacién retornada, migrantes,
entre otros.

En este sentido, siendo la Agencia Publica de Empleo una de las puertas de entrada de
poblacionesvulnerables y de personas con condiciones especiales o de especial proteccion de
acuerdo con la Constitucién Nacional de Colombia, las cuales requieren una atencién
diferencial e incluyente por parte del SENA, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades
particulares. Para esto la APE parte del reconocimiento de sus caracteristicas y necesidades
diferenciales, de las politicas publicasy normativa en materia, y de la ruta de atencidén a
poblaciones vulnerables, la cual inicia con el abordaje y la orientacién ocupacional que se
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brinda a las personas o grupos que llegan a la AgenciaPublica de Empleo producto de mandatos
judiciales, para direccionarlos a las lineas de atencién institucional.

Ruta de atencion con enfoque diferencial para la atencion de las poblaciones vulnerables

Centros Regionales de Atencién a Victimas
MECANISMOS DE
FOCALIZACION DE LA Usuarios individuales del APE, Fundaciones, organizaciones de atencién a Poblacién Vulnerable

POBLACION

Espacios interinstitucionales de articulacion

Demanda Social Centros de Formacién.

ORIENTACION OCUPACIONAL (individual/grupal)
* Caracterizacion /Inscripcion Aplicativo APE

[ * Determinacién del perfil ocupacional
-Agencia Publica-

DE EMPLEO * Oferta institucional /interinstitucional
- Inscribete-
FORMACION PARA EL DL R e EMPRENDIMIENTO
PROCESOS TRABAJO LABORAL
e ‘ DIAGNOSTICO
} FORMACION COMPLEMENTARIA | ORIENTACION OCUPACIONAL | S ——
IDEAS ¥ ACION DE PLANES DE
COMPONENTES |t ' o
|
|

SENSIBILIZACION AL USUARIO Y FORTALECIMIENTO ‘

CERTIFICACION POR ALEMERESARIO
IDENTIFICACION DE FUENTES DE
COMPETENCIAS LABORALES FINANCIACION ‘

PRODUCTOS POR e ——— |
PROCESO CALIFICACION/ INSERCION AL MERCADO IDENTIFICADOS |
RECALIFICACION DEL PERFIL LABORAL PLANES FORMULADOS ‘

UNIDADES PRODUCTIVAS |

PRODUCTO FINAL ‘

OLNIININD3S A OIHOLINOW

En concordancia con lo anterior, la Agencia Publica de Empleo de la Regional Guajira, para atender
la poblacién victima de la violencia desarrolla estrategias y acciones para promover la participacion
de esta poblacion en la oferta institucional, adelanta procesos de concertacion con los
representantes de las municipales de victimas, Enlaces Municipales, organizaciones, representantes
de la poblacidn victima, asi como articulacion de la oferta con las demas ofertas del Estado para
brindar a la poblacién una atencién integral que aporten a la superacién de su vulnerabilidad.

Bajo esas premisas y acciones misionales, el equipo de atencidn a poblacién victima y vulnerable,
de la Regional Guajira, para dar cumplimiento a los fines misionales de la entidad y a los
compromisos de Ley, generd las siguientes metas en el afio 2022, las cuales se han logrado cumplir
a satisfaccion:

INDICADORES Ejecucion 2022
Personas Orientadas 10.666
Aprendices formados 18.429
Cupos de Formacién 23.437
Planes de Negocio Formulados 68
Unidades Productivas creadas 37

Para la vigencia 2023, el programa de atencién a victimas de la violencia para dar cumplimiento a los
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fines misionales de la Entidad y demas compromisos en el marco de las medidas de reparacion a las
victimas proyecta las siguientes metas.

INDICADORES META 2023
Personas Orientadas 9.969
Aprendices formados 9.846
Cupos de formacion 13.655
Planes de Negocio Formulados 76
Unidades Productivas creadas 41

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que actualmente no se cuenta con el personal de planta
necesario para cubrir todas las necesidades de la Regional, el Despacho del SENA Regional Guajira,
requiere adelantar el proceso para contratar los servicios de dos (2) Técnicos como apoyo a las
acciones y estrategias de la Agencia Publica de Empleo, como apoyo a los procesos de atencién a la
poblacién Victima y Vulnerable en el marco de los servicios institucionales y de los compromisos de
la Entidad frente a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras. Para cubrir esta necesidad es necesario
gue la persona esté contratada por un tiempo minimo de once (11) meses, sin exceder el treinta y
uno (31) de diciembre de 2023.

Que, para la presente contratacion, se da aplicacidn a lo preceptuado en el Art. 3 del Decreto 397
del 17 de marzo de 2022, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los
érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”, el cual sefiala: “ARTICULO 3.
Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deberdn realizar una revision
previa de las razones que justifiquen la contratacién de personal para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn y la Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por
el Director General en la cual se menciona que la contratacién de prestacion de servicios debe
realizarse Unicamente con relacién al personal indispensable para suplir actividades donde la planta
de personal esinsuficiente; por lo tanto, resulta necesaria la contratacién puesto que surge en razon
a que la Regional Cesar no cuenta en su planta con el personal suficiente para realizar la actividad
objeto de contratacidn, por lo que se requiere contratar dos (2) personas por el término de ONCE
(11) MESES, para que ejecute el siguiente objeto: Prestar los servicios personales como apoyo a los
procesos de atencidon a la poblacion Victima y Vulnerable en el marco de los servicios
institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras

Teniendo en cuenta el lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No.
100-005 del 29 de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacidén directa a través del
contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién
de cuatro (4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese
tiempo los estudios técnicos y los tramites para la formalizaciéon de las plantas de personal que
requieran, de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese
tiempo por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales.

GTH-F-075 V.07



SENA

N

En el caso del SENA, esta entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las
razones técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA
realice en las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas
de trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas
de 32.000 contratos de prestacidn de servicios personales que suscribe el SENA cada afiopara poder
cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacidn
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afo después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de cardcter temporal, y estamos
adelantando los trdmites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.
-A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacion y de educacidn superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores y
demas apoyos administrativos, técnicos y profesionales necesarios durante todo el proceso
formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos.

Lo mismo sucede con los demds servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es
fundamental. - La suscripcion de los contratos de prestacidn de servicios personales en el SENA
por cuatro (4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales,
tal como lo advirtioé la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su
Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresd “7- Por lo anterior, esta Procuraduria
Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta estipulado en el punto
3 de la Circular Conjunta No. 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion
deservicios y de apoyo a la gestién; pues se considera que, dados los multiples tramitesy las diversas
instancias que se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del
Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal
necesario e idoneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania;
circunstancia que puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefiala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacidon de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
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de conocimientos especializados”. - Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo
de la Funcién Publica expresaron en la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De
conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022,
las Entidades Estatales de la Rama Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion
de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn por: i) la carga de trabajo de su
personal de planta o ii) la necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales,
para la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales”

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “De conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001- 2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicidon a
cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia o conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacidn, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacién de servicios
celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones
permanentesfinanciados con recursos de proyectos de inversién.”, asi mismo indicé: “(...) en el
evento de requerirse la aplicaciéon de una de las excepciones previamente sefialadas, serd
necesario indicar en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios vy
conveniente satisfacer la necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a
la gestidn, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal”.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un niumero
de cargos superior alos 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacidn de sus servicios, la Direccion Regional
Guajira, requiere contratar los servicios personales de cardcter temporal de dos (2) personas
naturales.

2. Obligaciones
2.1. Obligaciones Generales del Contratista:
El Contratista se Obliga a:

2.1.2. Acatar la Constituciéon Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y las demas
normas concordantes y complementarias.

2.1.3. Responder por el adecuado y oportuno cumplimiento de las obligaciones contraidas del
contrato electrdénico.

2.1.4. Participar en las reuniones que para la ejecucién del contrato sean convocadas.

2.1.5. Entregar peridodicamente y al finalizar el contrato o cuando el supervisor lo solicite, todos los
documentos y archivos (fisicos y electrénicos) a su cargo y que se produzcan en
ejecucion de sus obligaciones, debidamente inventariados conforme a las normas y
procedimientos que establezca el Archivo General de la Nacidn, y de acuerdo con el
formato GD-F-004 Formato Unico de Inventario Documental.
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2.1.6.

2.1.7.

2.1.8.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14

2.1.15.

2.1.16.

2.1.17.

2.1.18.
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Entregar a la finalizacién del plazo de ejecucién o del vinculo contractual o cuando el
supervisor del contrato lo solicite, los bienes devolutivos que le hayan sido asignados
para el cumplimiento del objeto del contrato.

Utilizar en debida forma las claves asignadas para el ingreso a los sistemas de
informacién y gestion del SENA requeridos para la ejecucion del contrato vy al finalizar el
mismo, informar para su desactivacion, garantizando la seguridad y reserva de la
informacidn conocida por estos u otros medios durante la ejecucion.

Colaborar en la elaboracién de respuestas y suministro de informacién requerida por las
autoridades y organismos de control del Estado Colombiano, en relacion con la ejecucién
del contrato y de los asuntos relacionados con el mismo.

Solicitar autorizacion escrita del SENA para utilizar el nombre, emblema o sello oficial
con fines publicitarios o ajenos a los establecidos en los lineamientos de la Entidad.
Cumplir con las normas de bioseguridad y reglamentos e instrucciones del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo del SENA, seguin la normatividad vigente.
Entregar el examen médico pre-ocupacional al Grupo de Gestion del Talento Humano de la
Direccién Regional de acuerdo con el profesiograma, el objeto a desarrollar y dentro de los
plazos establecidos legalmente. (Decreto 723 de 2013 art. 18).

Adjuntar el certificado de aprobacion de los conocimientos basicos del Subsistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, para el primer pago de los honorarios.
Mantener actualizados los sistemas de informacion sobre los cuales se le haya asignado
usuario y contrasefia durante la ejecucion del contrato y entregar al supervisor las
evidencias del estado en que se encuentre, en los informes de ejecucién contractual
parcial o final.

.Realizar los pagos al SGSS (salud, pensién y riesgos laborales) de acuerdo con la

normatividad vigente, aportando los soportes de pago los cuales deben ser validados
para constatar que en efecto el pago de la planilla haya sido recibido por la entidad
correspondiente y en caso de incumplimiento total o parcial, responder por las
consecuencias y sanciones que disponga la ley.

No subcontratar las actividades propias del objeto contractual, salvo, que dentro del
desarrollo de la propuesta se haya previsto disponer de recurso humano, para lo cual
deberd tener en cuenta que no podra vincular menores de edad, dando aplicacién a la
Resolucién No. 1677 de 2008 del Ministerio de Proteccion Social y los Pactos, Convenios y
Convenciones Internacionales ratificados por Colombia, sobre los derechos de los nifos.
En caso de que proceda el registro y asignaciéon de una firma digital, usarla dentro de los
limites impuestos por el objeto y las obligaciones del contrato electrénico y en todo caso
con la debida autorizacién de quien corresponda.

Desplazarse dentro y fuera del territorio nacional cuando sea requerido para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y legalizar las ordenes de viaje de
acuerdo con los términos y lineamientos del SENA una vez culminado el desplazamiento.
Guardar reserva de la informacién asociada al objeto contractual que repose en bases
de datos, sistemas de gestidn, aplicativos, archivos magnéticos, respecto de los cuales se le
haya concedido acceso mediante cddigos, claves o contraseias, respondiendo penal, civil y
administrativamente por su adulteracién, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado
o fraudulento, durante el plazo de ejecucién del contrato y dos (2) afios mas, conforme a las
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2.1.19.

2.1.20.

2.2,
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disposiciones contenidas en la Ley 1266 de 2008, la Ley 1581 de 2012, la Ley 1273 de 2009
y las demas que las complementen, sustituyan o modifiquen.

En cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, del articulo 62 de la Ley 1562 de 2012 y del Decreto 1273 de 2018 el contratista
deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago mensual de los aportes del Sistema
General de Seguridad Social Integral, estos pagos podran acreditarse mes vencido y
Unicamente por el sistema pila o de planilla asistida o el que determine el Ministerio del
Trabajo. Cuando corresponda el contratista también debe acreditar el pago oportuno de los
aportes al SENA, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar.

Las demds que sean necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

Obligaciones Especificas del Contratista:

El Contratista se Obliga a:

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.3.

Apoyar y participar las acciones y actividades concernientes a la presentacion de la oferta de
la Agencia Publica de Empleo o los convocados por los Entes Territoriales, la Unidad para las
Victimas y demads Entidades del SNARIV., llevando a cabo el registro de los participantes en
el aplicativo web de la APE.

Apoyar el proceso de verificacion de la caracterizacion de la poblacién victima en el Registro
Unico de Victimas.

Participar en las jornadas de eventos de promocion y divulgacion de la oferta institucional
en los diferentes espacios.

Hacer presencia y brindar atencidn en los Centros Regionales de Atencién a victimas CRAV y
Puntos de atencion, segun cronograma establecido y validado por el Enlace Regional de
poblacién victima o el Coordinador de la Agencia Publica de Empleo.

Apoyar en la implementacién de acciones y estrategias para el cumplimiento de los
indicadores de gestion y de producto de atencidn a la poblacién victima.

Presentar plan de trabajo para la vigencia.

Obligaciones del SENA:

El SENA se obliga a:

2.3.2.

2.3.3.
2.3.4.
2.3.5.

2.3.6.
2.3.7.

Verificar previo a la suscripcidon del contrato electrénico los documentos requeridos para la
contratacién.

Pagar los honorarios en la forma estipulada en este contrato.

Prestar la mayor colaboraciéon necesaria para la correcta ejecucién del objeto contratado.
Poner a disposicion la informacidon y/o documentacién que se requiera para la cabal
ejecucion del contrato.

Socializar los lineamientos del Subsistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Cumplir las obligaciones establecidas en el articulo 2.2.4.2.2.15., del Decreto 1072 de 2015.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
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El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 29 literal h del numeral 42 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningun caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera el distrito especial, turistico y cultural de Riohacha, en el departamento
de La Guajira.

6. Fundamentos Juridicos que Soportan la Modalidad de Seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacidon de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32, numeral 32 de la Ley 80 de 1993 y el literal h del
numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de
2015, se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7.  ustificacion Valor del Contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacidon
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del
objeto y obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes a la
seguridad social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el

pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagard los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de Riesgos y Forma de Mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
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contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe Asumir el Contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el diez por ciento (10 %) del valor total del contrato, en los términos sefialados en la seccién 32
subseccién 12 del Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién
del contrato y cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los
siguientes amparos: Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los
perjuicios derivados de a) incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; b) El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas
parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria.

10. Supervision:
La supervision del contrato estard a cargo de la Coordinadora de la Agencia Publica de Empleo, o
quien asigne la directora regional.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma serd asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el Ordenador del
pago director(a) Regional designard nuevo, para lo cual no se requerira de modificacidn contractual
y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de Contratacion Cobijado por un Acuerdo Comercial: Si__ NO _X_
12. Proceso de Contratacion Incluido en el Plan Anual de Adquisiciones: Si__X_NO

13. Criterios para Seleccionar la Oferta mas Favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidon, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1. Objeto:
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Prestar los servicios personales como apoyo a los procesos de atencién a la poblacion Victima y
Vulnerable en el marco de los servicios institucionales y de los compromisos de la Entidad frente a

la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras.

14.2. Clasificacion UNSPSC:

En atencidn a la guia para la codificacidn de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas V.14.080, los servicios a contratar tienen la siguiente

clasificacion:
Clasificacion UNSPSC Segmento Familia
80 — Servicios de Gestién, servicios ..
. . . 8011 — Servicios de
F - Servicios profesionales de empresas y servicios
.. . Recursos Humanos.
administrativos.

14.3. Sector Perteneciente al Objeto Contractual:

SECTOR ECONOMICO

Sector terciario o de servicios

Servicios profesionales

14.4. Idoneidad y experiencia:

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por las Sefioras Yasira Esmeralda
Manjarrez Molina y Yulibeth Parody Zufiiga, se procede al analisis y verificacién de los documentos

y en consecuencia se certifica lo siguiente:

Yasira Esmeralda Manjarrez Molina:

GTH-F-075 V.07

IDONEIDAD
La Sra. Yasira Esmeralda, cuenta con formacién en Tecndloga FORMACION ACADEMICA
en Gestion Administrativa. Ademas, cuenta con Setenta y CUMPLE NO CUMPLE
nueve (79) meses y seis (6) dias de experiencia relacionadas
al cargo.
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro i .
ENTIDAD M D Sl NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) | ¥ €265 | P1as
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA. 25/01/2022 31/12/2022 11 6 X
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA. 05/02/2021 15/11/2021 10 10 X
Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA. 06/02/2020 31/12/2020 10 25 X
14
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Zirr\grc]gzgzc_izgaNIAfje 13/02/2019 31/12/2019 10 | 18 X
iii\gﬁEZ;Zfi:EaNlA.de 22/01/2018 31/12/2018 | 11 | 9 X
Ziifﬁﬁzgzc.ics’;i'fe 01/02/2017 31/12/2017 | 11 | o© X
Ziifﬁﬁzgzc.ics’;i'fe 21/04/2016 31/12/2016 8 | 10| X
Ziifﬁﬁzgzc.ics’;i'fe 14/02/2011 16/08/2011 6 | 2 X
CUMPLE CUll\\I/IOPLE
TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA 79 | 20 | X
Yulibeth Parody Zuiiga:
IDONEIDAD
La Sra. Yulibeth Parody, cuenta con formacién FORMACION ACADEMICA
Profesional en Contaduria Publica, Tecndloga en CUMPLE NO CUMPLE
Administracion Financiera. Ademas, cuenta con Setenta
un (71) mes y Diez y seis (16) dias de experiencia X
relacionadas al cargo.
EXPERIENCIA :E):;Ecltlcfm:g
ENTIDAD :;E'}?wd“:/':f::‘; (';e;;’;::/i::\% Meses |Dias| Si NO
Zirr\grc]gzgzc_izgaNIAfje 25/01/2022 31/12/2022 11 | 6 X
Ziifﬁﬁzgzc.ics’;i'fe 05/02/2021 15/11/2021 10 | 2 X
Ziifﬁﬁzgzc.ics’;i'fe 05/02/2020 31/12/2020 10 | 26 X
Ziifﬁﬁzgzc.ics’;i'fe 11/02/2019 30/12/2019 10 | 19 X
Zirr\grc]gzgzc_izgaNIAfje 22/01/2018 31/12/2018 11 | 9 X
Zirr\grc]gzgzc_izgaNIAfje 01/02/2017 31/12/2017 11 | o X
Zirr\grc]gzgzc_izgaNIAfje 17/05/2016 31/12/2016 7 | 14 X
CUMPLE CUII\\IIICI)DLE
15
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TOTAL, EXPERIENCIA RELACIONADA | 71

14.5. Estudio de la Oferta:

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 de 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracidon Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempeno de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el(la) (director(a) Regional establece que
el futuro Contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.6. Estudio de la Demanda:

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a treinta y uno
(31) de octubre de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de
servicios profesionales, de los cuales cerca del 30 % estaban vinculados con entidades del orden
nacional, y 70 % con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos historicos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. de . . Valor Contratoy | Modalidad
Contrato y Contratista Objeto del Contrato Plazo L.
o Forma de Pago de Seleccion
Aho
Prestar los servicios
personales como apoyo a los
. procesos de atencién a la
Yasira ., - Once (11)
COL.PCCNTR. Esmeralda poblacion Victima y meses y 23,028,000.00 Contratacion
3305073 - . Vulnerable en el marco de .
Manjarrez e doce (12) Pagos mensuales Directa
2022 . los servicios institucionales y ,
Molina . dias
de los compromisos de la
Entidad frente a la Ley de
Victimas y Restitucion
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Prestar los servicios
personales como apoyo a las
acciones y estrategias de la
Agencia Publica de Empleo,
para la atencion de la
poblaciéon victima de la
violencia usuarios
buscadores de empleo vy
poblaciones vulnerables.

Diez (10)
meses y
veinticinco
(25) dias

CO1.PCCNTR.
2218908 -
2021

Yulibeth
Parody Zuiiiga

$21.341.667
Pagos mensuales

Contratacién
Directa

Prestar los servicios
personales como apoyo a las
acciones y estrategias de la
Agencia Publica de Empleo,
para la atencion de la
poblacidon victima de la
violencia, usuarios
buscadores de empleo vy
poblaciones vulnerables.

Diez (10)
meses y
veintidés
(22) dias

Luna Melissa
Arregocés
Orcasitas

CO1.PCCNTR.
1346493 -
2020

$27.239.667
Pagos mensuales

Contratacién
Directa

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro Contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacidn del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, el(la) sefiora Aura Oliva Gomez
Paz, en compafiia de la sefiora Edilma Beatriz Herrera Pinto, recomiendan la contratacion al
ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de

honorarios vigente.

Se expide en el distrito especial, turistico y cultural de Riohacha, el treinta y uno (31) de enero de

2023.
) Firmado
LT hintd digitalmente por
%WW 4 INDA DE JESUS
TROMP VILLARREAL

LINDA DE JESUS TROMP VILLARREAL
Directora Regional

-

Vo. Bo. %;X,/f
Aura Ofiva G6mez Paz
Coordinadora Agencia Publica de Empleo

q
Proyecté: Jesﬂﬂ%q%l\/ledina.

Cargo: Abogade/de Coritratacién y Convenios — 441040.
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