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JUSTIFICACION PREVIA DE LA NECESIDAD, ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO Y
REQUERIMIENTO CONTRATACION EN EL MARCO DE LA URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA

L DEPENDENCIA SOLICITANTE
DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES.
2. INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Ndamero: 1050

Fecha de Expedicion: 14/02/2023

Nimero de solicitud: 1145

Rubro: 2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de produccion

Proyecto (si aplica): 2300001 IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE MITIGACION Y
PREVENCION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE
PALMIRA.

Codigo BPIN (si aplica): 2023765200001

3. DESCRIPCI()N DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

3.1.  ANTECEDENTES

Dada la gran variabilidad estacional en Colombia, el comportamiento de la precipitacion es muy variable. En
particular, la clasificacion de las estaciones pluviométricas de Colombia en grupos homogéneos, segin su
ciclo anual, conduce a la obtencion de una regionalizacion del pais segun el régimen de lluvias. Esta
regionalizacion puede ser (fil en la busqueda de relaciones con agentes fisicos externos, al momento de
ajustar prondsticos, y multiples aplicaciones meteorologicas e hidrologicas (Terra & Pisciottano, 1994)
(Tomado de IDEAM, 2014).

En el afio 2014, el IDEAM realizo el estudio titulado: “REGIONALIZACION DE COLOMBIA SEGUN LA
ESTACIONALIDAD DE LA PRECIPITACION MEDIA MENSUAL, A TRAVES ANALISIS DE COMPONENTES
PRINCIPALES (ACP)". El propésito de este trabajo fue regionalizar a Colombia en zonas homogéneas
respecto al régimen de lluvias segln la estacionalidad. El area de aplicacion abarca todo el territorio
colombiano, con series de datos mensuales, de la variable precipitacion (mm), que corresponde al periodo de
1971-2010 de 408 estaciones. Como resultado del estudio se obtuvieron 17 regiones homogéneas en cuanto
a su regimen anual de precipitacion.

El municipio de Palmira, hace parte de la cuenca alta del rio Cauca, de acuerdo con el estudio de IDEAM,
2014 esta zona hace parte de la region No. 10, la cual se nombré de la siguiente manera: “CUENCA DEL
ALTO CAUCA - MONTANA NARINENSE, ALTO PATIA Y ALTO MAGDALENA”.
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En esta Region el movimiento de la zona de convergencia Intertropical (ZCIT) es el factor que determina el
régimen bimodal, de la precipitacion y ademas dominan los procesos orograficos y convectivos. Predomina la
circulacion del Norte y Oeste, por lo cual su parte mas lluviosa tiende a ser el flanco occidental de la cordillera
Central. Por el contrario, el Valle geografico y la ladera oriental de la cordillera Occidental son
considerablemente secos por la abrupta pendiente que caracteriza esta vertiente y por el paso de masas de
aire provenientes del Pacifico, desprovistas de humedad que ya ha sido descargada a barlovento (Hurtado,
2000). El régimen se ilustra con el ejemplo del Aeropuerto Alfonso Bonilla cuyas temporadas lluviosas marzo —
mayo y septiembre a noviembre coincide con el paso de la ZCIT (Tomado de IDEAM, 2014). En sintesis, el
estudio muestra que el Valle alto del rio Cauca y en consecuencia el municipio de Palmira, presenta un
régimen de lluvias bimodal, con dos periodos de mayores lluvias en el afio, la primera: marzo, abril, mayo y
la segunda septiembre, octubre, noviembre.

La Prediccion Climatica generada por el IDEAM se basa en el anélisis de modelos procedentes de los centros
internacionales y de la discusion nacional del Comité de Prediccion Climatica. Este producto es util para tener
una referencia de corto y mediano plazo en la escala climatica, por lo que es necesario aclarar que no
considera eventos extremos puntuales y de corta duracién

De acuerdo con el comunicado del IDEAM a través del Boletin de prediccion climatica y recomendacion
sectorial No 335 de Enero de 2023, que contiene las situaciones de Diciembre de 2022 y Enero a Marzo de
2023, se encuentra que:

Durante el mes de enero se espera que los niveles de los rios Magdalena y Cauca presenten una suave
tendencia al descenso con valores en el rango de niveles medios a altos. Ademas, con la ocurrencia de
lluvias en algunas cuencas a lo largo de la regién Andina, al norte de Huila, sur de Tolima y Cundinamarca,
especialmente, se mantendran las condiciones para incrementos stbitos de nivel en los principales afluentes
de esta zona de la cuenca. En el complejo cenagoso asociado a la confluencia de los rios San Jorge, Cauca
y Magdalena, se mantendran niveles altos y en el sector de Cara de gato persisten las condiciones de
desborde lateral hacia la Mojana. En el bajo Magdalena, Canal del Dique y zonas riberefias se mantienen
algunas afectaciones por los altos niveles alcanzados por el rio Magdalena a su paso por esta zona del
territorio. Se destaca que, por la persistencia de lluvias en algunos sectores, se mantienen las condiciones
para la ocurrencia de incrementos subitos de nivel en los rios de montafia. También es importante recordar
que la ocurrencia de lluvias intensas, generara respuestas hidrologicas réapidas con los correspondientes
aportes de material de arrastre de suelo y vegetacion, lo que incrementa la probabilidad de ocurrencia de
crecientes subitas y avenidas torrenciales.

Region Andina

Se prevé moderada la amenaza en la mayor parte de la region, especialmente en areas inestables de Cauca,
Antioquia, Cundinamarca, Tolima, Huila, Narifio, Boyaca, Santander, Valle del Cauca, sur de Bolivar, Eje
Cafetero, Cesar y Norte de Santander, sin embargo, pueden llegar a presentarse condiciones de amenaza
alta en zonas de ladera del noroccidente de Antioquia y sectores de los departamentos que conforman el Eje
Cafetero.

Region Pacifica

La amenaza se prevé alta en gran parte de las areas inestables de la vertiente occidental de la Cordillera
Occidental, especialmente en Choco y sectores del Valle del Cauca, asi como hacia el sur de la region, en
algunas areas de Cauca, Narifio y Valle del Cauca.
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Dada la temporada del afio y las condiciones climaticas previstas para el territorio nacional en diciembre, se
espera que los suelos en zonas inestables o de ladera continien su proceso de saturacion, por lo que la
amenaza de deslizamientos de tierra sigue presente. En este sentido, se prevé entre moderada y alta
principalmente la probabilidad de ocurrencia, en sectores de la regién Andina en los departamentos del Eje
Cafetero (Risaralda, Caldas y Quindio), Antioquia, Norte de Santander, Cundinamarca, Boyaca, Huila,
Tolima, Santander, como también en la region Caribe, en sectores de la Sierra Nevada de Santa Marta y
Serrania de Perija, en los departamentos de Cesar, Guajira y Magdalena, asi como en la region Pacifica, en
algunas zonas del departamento de Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, como también en algunos
tramos del Piedemonte Amazonico y Llanero, en los departamentos de Meta, Casanare, Putumayo y
Caqueta. Por lo anterior, se sugiere mantener vigilancia en areas inestables del territorio, con especial
atencion en aquellas areas donde se puede iniciar o evidenciar cambios en la estabilidad del suelo.

Se recomienda al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, a las autoridades y tomadores de
decisiones a nivel nacional y regional, mantener activos los planes de contingencia ante la probabilidad de
ocurrencia de deslizamientos de tierra en areas inestables y vulnerables que han presentado o presentan
dinamicas actuales por condiciones de inestabilidad de laderas y saturacion de suelos debido a las
precipitaciones, asi mismo es preciso que los sectores de infraestructura vial, transporte, servicios publicos,
recreacion y demas, tengan en cuenta que se mantiene la amenaza por deslizamientos de tierra en areas
inestables de ladera especialmente en las zonas indicadas. Importante: considerar la posible ocurrencia de
avenidas torrenciales en las cuencas de alta pendiente ocasionadas por eventos extremos
hidrometeorologicos locales. Se sugiere mantener la cobertura vegetal y la humedad en los suelos en zonas
secas, para prevenir y mitigar los procesos de degradacion de los suelos por erosion y salinizacion, en
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aquellas zonas donde se puede presentar déficit hidrico

Durante el fuerte periodo de lluvias que afectd al municipio de Palmira en el mes de Diciembre de 2022 y
Enero de 2023 se presentaron las siguientes afectaciones:

1.1. Descripcion de Eventos ocurridos desde el 31 de diciembre de 2022 a 06 de Enero de 2023.
Debido a la intensidad y duracion de las lluvias del dia 31 de diciembre del afio 2022 y su recurrencia en los

dias 01 y 02 de enero de 2023, en la zona rural del municipio de Palmira y en especial en la comuna 14, a la
cual pertenecen los siguientes corregimientos:

1. Aguaclara

2 La Zapata

3 Ayacucho

Las principales afectaciones presentadas son:

) Desestabilizacion de la banca margen derecha del rio Aguaclara, sector Iracales y socavacion de la
pata muro en gavién en del mismo sector.

) Saturacion del alcantarillado por avenida forrencial en la quebrada los Naranjos sector Iracales,
zona rural (comuna 14).

® Desestabilizacion de la banca margen derecha de la quebrada el Oso, en el Meson vy
desestabilizacion de un muro en gavion recubierto en concreto en del mismo sector.

® En el area de injerencia de la quebrada el Oso, se evidenciaron 03 puntos criticos, el primero en un

puente metalico el cual esta en riesgo de ser arrastrado por la quebrada debido a la perdida de la capacidad
hidraulica de la misma por la elevada cantidad de material de arrastre transportada. Este evento, afecto el
paso de aproximadamente 20 familias.

® En el punto denominado La Guaca, se evidencio la interrupcion del paso vial por la remocion de la
batea existente sobre la quebrada la Guaca, la cual afecta a aproximadamente 12 familias, a la fecha de la
visita, la comunidad construyo un puente artesanal y expone la voluntad de reconstruir la batea mediante
mingas si la administracion colabora con los materiales tal como se elabord la mitad del muro en gavién.

° En Gualanday, se presenté afectacion de la vivienda del Sefior Luis Quina

Lo evidenciado en las visitas de campo realizada por los funcionarios de la DGRD eshozan la necesidad
imperativa de intervenir la via que comunica el casco urbano de Palmira y el sector de Iracales ya que esta
es la Unica via que permite la comunicacion de las personas que habitan este sector con el resto del
municipio, hecho por el cual se debe intervenir de forma inmediata. Con el proposito de adelantar acciones
tendientes a dicha intervencion se realizd una en la visita técnica del 03 de enero un funcionario de CVC,
quién genero el compromiso de emitir concepto y al igual que la Administracion Municipal de adelantar las
acciones necesarias para dicha intervencion.

3.2.  JUSTIFICACION DE LA ESCOGENCIA DE LA MODALIDAD TRANSITORIA

Que el articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, establece:

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Cra. 29 #Calle 30, Palmira, Valle del Cauca
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559 Pagina 4 de 21 icgniee




g Y
Vi Y
v =Y
Y v - ;
VI v Republica de Colombia
¥ (g’ Departamento del Valle del Cauca
2222 CLLL . . s -
Alcaldia Municipal Alcaldia Municipal de Palmira

fie Fabobd DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Nit.:891.380.007-3

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares” (Negrilla y subraya fuera del original).

Que la Ley 1523 de abril 24 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo
de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan
otras disposiciones.", determina en su articulado lo siguiente:

Articulo 1. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con [a planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible en
todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Articulo 2: “La Gestion del Riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano”.

Articulo 3 numeral 8: principio de precaucion “Cuando exista la posibilidad de dafios graves o
irreversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los
particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza cientifica
absoluta, no sera oObice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de
riesgo.”

"Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel
territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion. (. .)

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del
riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberan integrar en la planificacion
del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal
o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Que mediante decreto 011 del 16 de enero de 2023, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA
URGENCIA MANIFIESTA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” indica que en esta zona del
departamento se han generado mltiples emergencias naturales por eventos adversos y asi consta
en el referido acto administrativo que al respecto sefiala:
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Que mediante el Decreto niimero 2113 del 1° de noviembre de 2022, el Gobiemo Nacional a través
del presidente de la Republica, declaré una Situacion de Desastre Nacional en el marco de la
Politica Nacional del Riesgo de Gestion de Desastres, contenida en la Ley 1523 de 2012.

Que, a raiz de la fuerte ola invernal presentada en la temporada de lluvias de 2022, la Gobernacion
del

Valle del Cauca expidié el Decreto No. 0236 del 14 de marzo de 2.022 “Por el cual se declara la
calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca por ocasion de la temporada de lluvias’,
y con posterioridad, desde el mes de enero la Direccion General de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca han producido- alertas tempranas plasmadas en los siguientes por
gjemplo en la Circular 0018 de 2022 - Recomendaciones y advertencias sobre riesgos de
desastres, con influencia del fenomeno de la Nifia, emanada de la Direccion General de la
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca.

Que como consideraciones descritas es el Decreto anterior, se tuvo en cuenta la informacion
emitida por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM, a través del
Boletin de Prediccion Climéatica 320 de septiembre de 2021 y el Boletin de Prediccion Climética 324
de febrero de 2022, el fenémeno de La Nifia inicio el 1° agosto de 2021 y se prevé que las
condiciones de La Nifia contintian durante diciembre 2022 - febrero 2023 con un 75% de
probabilidad, y disminuiran a un 54% durante febrero - abril 2023, de acuerdo con el Boletin 171 del
14 de octubre de 2022 EIl IDEAM.

Que tal como se describe en el “Documento técnico de soporte del Plan de Ordenamiento”, el
Municipio de Palmira tiene amenaza por inundacion y/o avenidas torrenciales debido a la magnitud
del caudal de los principales afluentes que lo atraviesan. Esta amenaza depende de las condiciones
hidroclimatolégicas y las caracteristicas de cada cuenca. De acuerdo con el comportamiento
histérico, rios como el Nima, Amaime, Toche, el Cabuyal, Bolo y Aguaclara, han tenido una fuerte
actividad a través del tiempo. Ademas, en las partes medias y altas de las cuencas se presentan
caracteristicas climaticas, geolégicas y morfométricas que pueden favorecer la generacion stbita de
caudales maximos de considerable magnitud. Por ofra parte, en la zona plana, la presencia de los
rios Bolo, Frayle y Cauca, durante la temporada de lluvias aumentan de caudal con niveles que
ponen en riesgos las poblaciones cercanas.

Que debido a la intensidad y duracion de las lluvias del dia 31 de diciembre del afio 2022 y su
recurrencia en los dias 01 y 02 de enero de 2023 en la zona rural del municipio de Palmira y en
especial en la comuna 14, a la cual pertenecen los corregimientos de Aguaclara, La Zapata y
Ayacucho, se presentaron afectaciones tales como:

. Desestabilizacion de la banca margen derecha del rio Aguaclara, sector Iracales y
socavacion de la pata del muro en gavion en del mismo sector.
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. Saturacién del alcantarillado por avenida torrencial en la quebrada los Naranjos sector

Iracales, zona rural (comuna 14).

Desestabilizacion de la banca margen derecha de la quebrada el Oso, en el Mesén y
desestabilizacion de un muro en gavion recubierto en concreto en del mismo sector.
. En el area de injerencia de la quebrada el Oso, se evidenciaron 03 puntos criticos, el
primero en un puente metalico el cual esta en riesgo de ser arrastrado por la quebrada debido a la
perdida de la capacidad hidraulica de la misma por la elevada cantidad de material de arrastre
transportada. Este evento, afectd el paso de aproximadamente 20 familias.
. En el punto denominado La Guaca, se evidencié la interrupcion del paso vial por la
remocion de la batea existente sobre la quebrada la Guaca, la cual afecta a aproximadamente 12
familias, a la fecha de fa visita, la comunidad construyo un puente artesanal y expone la voluntad de
reconstruir la batea mediante mingas si la administracion colabora con los materiales tal como se
elaboré la mitad del muro en gavion.
. En Gualanday, se presento afectacion de la vivienda del Sefior Luis Quina
Que con el fin de restablecer las condiciones de habitabilidad y movilidad segura de los sectores
afectados por la ola invernal y de mitigar mayores riesgos de desbordamientos y/o inundaciones de
las cuencas hidricas, se requiere ejecutar de forma inmediata obras de estabilizacion de taludes,
obras de proteccion y control de cauce en rios, obras de rehabilitacion de vias y puentes.

Que se requiere aumentar los kits de atencion toda vez que la cantidad de afectaciones superé el
valor promedio de los Ultimos 4 afios con lo cual se hace insuficiente la reserva de elementos de
atencion.

Que los hechos anteriormente descritos, afectan de manera directa y grave la vida de toda la
comunidad rural Palmirana, circunstancia que debe ser superada a la mayor brevedad posible, de lo
cual resulta la necesidad de asegurar mecanismos legales y contractuales para superar y/o
solventar la situacion de crisis, que permitan celebrar los contratos necesarios, sin acudir a la
licitacién publica o a otros procesos de seleccion, ya que no se cuenta con el plazo indispensable
para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

Que mediante documento denominado ANEXO TECNICO - TEMPORADA DE LLUVIA DEL 2023 -
MUNICIPIO DE PALMIRA, suscrito por el Director de Gestion del Riesgo de Desastres, se
recomienda al alcalde del municipio de Palmira, continuar con los tramites administrativos a que
haya lugar con el fin de decretar la urgencia manifiesta, previas las consideraciones que contiene el
documento y a lo expresado en la reunion extraordinaria del consejo municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres y cambio Climético de Palmira, llevada a cabo el dia 10 de enero del afio
2023.

Que, conforme a lo advertido en el documento referido anteriormente y el pronéstico oficial del
IDEAM es claro que las lluvias permaneceran un 20 a 30% por arriba del rango normal durante el
mes de enero de 2023, por lo que se procedera a declarar la urgencia manifiesta por término inicial
de dos (2) meses, los cuales podran ser prorrogables de acuerdo a las situaciones claramente
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evidenciadas y soportadas que se continden presentando y que afecten a la comunidad del
municipio de Palmira.

4, PLAN DE ACCION ESPECIFICO EN EL MARCO DE LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA.

Para el presente caso, no es necesario contar con el plan de accion especifico ya que la
interventoria técnica, administrativa, financiera y ambiental se contrata atendiendo el tipo de
contrato que se va a suscribir y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, lo cual le
permite a la dependencia contar con la experticia necesaria para el sequimiento a la ejecucion de
los contratos.

Articulo 86 de la ley 1474 de 2011: ARTICULO 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de
profeger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segtin corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objefo del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a
fravés de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una
persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato
suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo
justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del
contrato principal, podréa contratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del
objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el
contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las acfividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

El contrato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad estatal.

PARAGRAFO 1. En adicidn a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la capacidad de fa
entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra a que se refiere el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con
independencia de la modalidad de seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentaré la materia.
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ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e interventoria
contractual implica el sequimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre
las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucién contractual, y serén responsables por mantener informada a la entidad
contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.

PARAGRAFO 1. El numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 quedara asi:

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o
en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra
qgue no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad
contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el
incumplimiento.

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:

k) El interventor que incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa correspondiente.

(Nota: Paragrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de 2013.)

PARAGRAFO 3. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, sera solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el
incumplimiento por los dafios que le sean imputables al interventor.

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvaguardar
el interés general y los recursos publicos involucrados, sera responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicara en los
términos previstos en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio.

ARTICULO 85. Continuidad de la interventoria. Los contratos de interventoria podrén prorrogarse por el
mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podréa ajustarse en

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP @
Cra. 29 #Calle 30, Palmira, Valle del Cauca
www.palmira.gov.co 150 9001

Teléfono: 2709559 Pagina 9 de 21 icontes



LK

v v
Y v
v o v
A\ A
¥ A . )
VI v Republica de Colombia
NV (g’ Departamento del Valle del Cauca
DI CLLLS , .. .
Alcaldia Municipal Alcaldia Municipal de Palmira

 dePalmira DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
Nit.:891.380.007-3

atencion a las obligaciones del objeto de inferventoria, sin que resuffe aplicable lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO . Para la ejecucion de los contratos de interventoria es obligatoria la constitucion y aprobacion
de la garantia de cumplimiento hasta por el mismo término de la garantia de estabilidad del contrato principal;
el Gobiemo Nacional regulara la materia. En este evento podréa darse aplicacion al articulo 7 de la Ley 1150,
en cuanto a la posibilidad de que la garantia pueda ser dividida teniendo en cuenta las etapas o riesgos
relativos a la ejecucion del respectivo contrato.”

5. PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

Para ejecutar el objeto contractual: REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y AMBIENTAL EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA CELEBRADOS CON OCASION
DE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL MUNICIPIO DE PALMIRA — VALLE DEL CAUCA, A
TRAVES DEL DECRETO No. 011 DEL 16 DE ENERO DE 2023, el futuro contratista debera cumplir con

el perfil y las condiciones de experiencia que se describen a continuacion:

PERFIL EXPERIENCIA
Persona Natural y/o Juridica que en el marco de su | La persona juridica y/o natural debe contar con minimo:; 5
objeto social demuestre experiencia e idoneidad en | afios de constitucion, estado de renovacion de 2022 y
interventoria a contratos. debera presentar al menos 3 contratos cuyo objeto o
actividades guarden relacion con el objeto contractual.

6. CLASIFICACION UNSPSC

Cadigo Grupo Segmento Familias Clase Productos

81 Servicios basadbs eh | o ;
10 servicios profesionales de

81101500 IFlisenicios ingenieria, investigacion y : S 15 Ingenieria Civil
tecnologia ik
80 Servicios de Gestion,
80101600 [F] Servicios = Servicios profesionales 10 Servicios de asesoria de 16 Gerencia de
de empresa y servicios gestion Proyectos
administrativos

1. ESTUDIO DE PRECIOS DEL MERCADO

Atendiendo, a que los objetos contractuales comprenden en desarrollo o ejecucion de la
interventoria técnica, administrativa, ambiental y financiera a los contratos de obra derivados de la
urgencia manifiesta que declaro el Municipio de Palmira, la entidad se acoge a lo dispuesto en
Decreto No. 1-17-1276- del 10 de Noviembre de 2021 “Por medio del cual se establece el Listado de
Precios Unitarios de referencia para la contratacion de obras civiles del Departamento del Valle del
Cauca’".
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Que, para la expedicion de listados y su retroalimentacion permanente en ejercicio de los principios
de transparencia, celeridad y eficacia, es menester un proceso de investigacion y sistematizacion
continuo, para lo cual se hace necesario la conformacion del Comité de Precios Unitarios de la
Gobernacion Del Valle del Cauca, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo segundo de la resolucion
No 0070 del 07 de marzo de 2016.

Que con el fin de establecer un patréon econémico que permita determinar parametros para la
aprobacion de los proyectos que se radiquen en la entidad territorial y la suscripcion de contratos, se
hace necesario determinar y actualizar el Listado de Precios Unitarios de Referencia para la
contratacion de obras Civiles, como patron de referencia y atendiendo a que los mismos obedecen a
criterios reales y precisos por cuanto se establecen en el territorio del Valle del Cauca.

Que el referido Decreto hace un analisis de los costos por concepto de TABLA DE INCREMENTOS
PARA MUNICIPIOS, CORREGIMIENTOS Y VEREDAS y ademas de GASTOS para la
REALIZACION INTERVENTORIA.

8. DESCRIPCION DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A
CELEBRAR

8.1.  Objeto del Contrato

REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN LOS
CONTRATOS DE OBRA PUBLICA CELEBRADOS CON OCASION DE LA URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA POR EL MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA, A TRAVES DEL DECRETO No.
011 DEL 16 DE ENERO DE 2023,

8.2. Plazo del Contrato

Siete (7) meses calendario contados a partir de la orden de inicio del contrato por urgencia
manifiesta, sin que en ningln caso se desconozcan las actividades efectuadas antes de la
suscripcion y consolidacion de los actos contractuales permitidas por el ordenamiento juridico
colombiano en virtud de la declaratoria de urgencia manifiesta 0 como tal, la naturaleza, modalidad y
tipologia del acto.

8.3. Valor estimado del Contrato

De acuerdo al analisis de precios realizado en el punto 7, el valor estimado del contrato es CIENTO
NOVENTA MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS M/CTE
($190.335.300) incluidos todos los costos asociados a la ejecucion.
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8.4. Forma de Pago

EL MUNICIPIO DE PALMIRA pagara al CONTRATISTA el valor del contrato, mediante acta de
avance de obra, segin corresponda al porcentaje de ejecucion. El Contratista debera presentar
cuenta de cobro y/o factura como condicion ineludible para que se produzca el pago y acta de
recibo a satisfaccion de parte del Interventor. Del mismo modo presentard pago de aportes a
seguridad social integral y parafiscal segun el caso. Dicho pago sera causado de acuerdo a la
disponibilidad que presente el PAC.

No se aceptaran propuestas con forma de pago diferente a la aqui sefialada, por lo tanto, serén
rechazadas las propuestas que determinen una forma de pago distinta.

En todo caso, el pago se realizara de conformidad con los tramites administrativos a que haya lugar y de
acuerdo a la disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja, dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la radicacion en debida forma y con todos los anexos de la cuenta de cobro o factura, previo el
cumplimiento de los requisitos de Ley.

Se cobraran los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya lugar, los cuales deben
ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion de su propuesta, ademéas de las siguientes
deducciones por concepto de estampillas, que para el tipo de contrato apliquen en cada caso:

I:)ornbre 2o Norma Que Reglamenta Tarifa Orden
escuento
: = e
_Esta_mpltla pro O A7 dis obra Bd 2017 2% del pago o abono en cuenta sin incluir Departamental
Universidad del Valle IVA
Es:]irgg;tl:ezro- Ordenanza 474 diciembre del 2017 1% del valor total, antes de IVA Departamental
Acuerdo 058 de Dic-2022. Se crea con el
Estampilla Procultura | acuerdo 024 diciembre de 2008, se modifica 1% del valor total del contrato Municipal
con el acuerdo 064 de agosto de 2010
Estampilla pro-adulto Acuerdo 034 de 2017, modifica con el El dos (2%) de cada valor pagado, sin Municing]
mayor Acuerdo 041 de 2018, Decreto 163 de 2018. incluir [VA. P
2% del valor total del contrato determinado
- . en el comprobante de egreso que se
Tasa Pr.o’- DEPO.H €y ACTBIIG Municip2l 093 HEl 23 noviEmEie establezcan entre el ente territorial y las Municipal
Recreacion Municipal 2020., Ordenanza Dto. 543 agosto de 2020 e S
personas naturales y/o juridicas, pablicas o
privadas
Fuerzas armadas o Paragrafo del articulo octavo de laley 1738
contribucion contratos | diciembre de 2014 , prorroga los articulos 5 y 2% del valor total del contrato Municipal
de obra publica 6 ley 1106 de 2006
qurit:Z{gloi?nezi - Acuerdo 058 de diciembre de 2022, Decreto
: P 105 junio de 2021 “compilatorio normas <1% Municipal
de industria y " ;
. municipales
COMErcio
Retencidn en la . . . .
fuente en Impuesto | Artlculo 368 Estatu’t OI.T ributario Namona.l’ 8 2% del valor total del contrato Nacional
deRenta entidades derecho publico agentes retencion

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Cra. 29 #Calle 30, Palmira, Valle del Cauca
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2709559

Péagina 12 de 21

150 8001

dicontec




™~
R
¢

M R
g g Republica de Colombia
M Y Departamento del Valle del Cauca
\‘5)>> )(Q\‘.(d"l 7 e .
Alcaldia Municipal Alcaldia Municipal de Palmira
de Palmira DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

Nit.:891.380.007-3
8.5. Lugary ejecucion del Contrato

El lugar de ejecucidn del contrato sera en el Municipio de Palmira (V).
8.6.  Obligaciones generales del contratista

Ademas de las contenidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista se encuentra obligado
a:

A) Cumplir cabalmente el objeto y las obligaciones del contrato, bajo las condiciones técnicas y tiempos
sefialados en el contrato y deméas documentos que lo integran. B) Presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de sus obligaciones. C) Manejar la documentacién a su cargo de
conformidad con normativa vigente, aplicando los instructivos correspondientes al Sistema de Gestion de
Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno adoptado por la Entidad, organizando los documentos fisicos
correspondientes a su labor, atendiendo la normatividad segin la Ley General de Archivo y efectuar la
entrega de la misma al supervisor del convenio, aplicando los formatos adoptados por la Entidad. D) El
contratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre el Sistema de Gestion de
Seguridad Social y Salud en el trabajo de la Entidad. E) El contratista se compromete a mantener
actualizados todos sus documentos en la Entidad, especialmente el RUT. F) Velar por el buen uso de los
bienes entregados por el supervisor o el contratante para realizar sus actividades. G) Reportar al contratante
el namero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado del
recaudo de la sobretasa bomberil. H) Cumplir con la politica de seguridad de la informacion establecida por la
Entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion bajo su
responsabilidad. 1) Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacién del contratante en tiempo
real, cuando a ello hubiere lugar. J) Cumplir durante el desarrollo del objeto del contrato, cuando se requiera
utilizar dispositivos y/o equipos tecnoldgicos personales o de la administracion, con que todo software y
herramientas utilizadas e instaladas en la ejecucién de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa,
contrato, derecho, interés, patentes, legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario todo lo utilizado
este debidamente licenciado. K) Cumplir con las estrategias, politicas y actividades en materia de
transparencia, integridad, prevencion y deteccion de la corrupcion y ante cualquier conocimiento de hechos
que atente contra este principio, lo hara conocer al contratante. L) Divulgar y aplicar la politica ambiental, de
seguridad y salud ocupacional establecida por el contratante, al ejecutar sus actividades o servicios sin crear
riesgo para la salud, la seguridad o el ambiente.

9. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Que la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, establece:

“ARTICULO 3° DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores publicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte,
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tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que,
colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones. {...)"

Que el articulo 42 de la misma Norma, sefiala:

“ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0 la
gjecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcion, cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitufivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se ftrate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades v los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales infermnos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o_entidad estatal correspondiente”. (Subrayado fuera de
texto)

Que, la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con Recursos Publicos, al sefialar las reglas para la seleccion de los contratistas, y las
modalidades a seguir para obtener dicha seleccién, indica: “..4. Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: a)
Urgencia manifiesta; (...)".

Que el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional, al referirse a la modalidad de contratacion directa
indica en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 que: “Declaracion de urgencia manifiesta. Si la causal de
contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare haréa las veces
del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos”.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente Rad. No.
4201813000004481, explico la aplicacion de la urgencia manifiesta en la contratacion estatal, de
la siguiente manera:

‘La normativa del Sistema de Compra Publica establece que la urgencia manifiesta es una figura
excepcional para contratar por parte del Estado, que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa siempre que dicha situacidn se encuentre denfro de los Supuestos
establecidos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.
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La urgencia manifiesta exige que la contratacion de bienes, obras o servicios sea inmediata y debe ser
declarada a través de un acto administrativo debidamente motivado, el cual, hara las veces de acfo de
justificacion de la causal de contratacion directa de urgencia manifiesta, por tal razon, la Enfidad Estatal que
declare la urgencia manifiesta es quien tiene la competencia para adelantar directamente el respectivo
Proceso de Contratacion, pues es la Entidad Estatal quien busca garantizar la continuidad del servicio en el
inmediato futuro mediante la celebracion de contratos que estén estrechamente relacionados con los hechos
que fundamentan la declaratoria de urgencia manifiesta.

En todo caso, de conformidad con lo sefialado por ef Consejo de Estado, en ninguna circunstancia puede
convertirse en una regla general o en un instrumento discrecional en manos de las autoridades publicas’.

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en Sentencia con radicado No. 14275
(05229), determino que:

“(...) la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de
remediar 0 evitar males presentes o fufuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de
excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier ofra circunstancia similar que tampoco dé
espera en su solucidn, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de sefeccion
de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie de etapas
que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo confrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucién
en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

La urgencia manifiesta tiene un fin preventivo y curativo; el primero tiene relacion a la solucion
inmediata de aquellos problemas que amenacen la continuidad del servicio, permitiendo el
suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro y,
el segundo, se refiere a aquellos que resultaron como consecuencia del desastre y que por lo
tanto deban ser solucionados inmediatamente.

En la mencionada providencia, el Consejo de Estado con relacion a la naturaleza de la urgencia
manifiesta y su finalidad preventiva, aclaré:

“(...) La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos
o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa.
También contiene una finalidad preventiva. (...)

Seria el caso de situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera rapida, se presentara una
calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda ldgica que el ordenamiento no permitiera hacer
nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto
que, en este caso, como todo lo que concieme a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras,
bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacion
calamitosa gue se pretende conjurar’. (Negrillas y subrayado fuera de texto)
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Que, el Consejo de Estado mediante Rad. 14275 de 27 de abril de 2006, Consejero Ponente
Ramiro Saavedra Becerra advirtio que:

“la naturaleza de la urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos
calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declarara, esto es, con una finalidad
curativa, sino que también contiene una finalidad preventiva, asi: “(...) Seria el caso de situaciones que
indican que, de no hacerse una obra de manera rapida, se presentara una calamidad o un desastre. Seria
absurdo y contrario a foda légica que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y
esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de la figura. Por supuesto que, en este caso, como todo lo
que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser evidente,
particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar'.

Al aplicar la figura excepcional de la urgencia manifiesta, la Ley permite la celebracion de contratos
directos ya que, considerando la inmediatez de las acciones, no es posible adelantar la contratacion
del bien o servicio mediante los procesos de seleccion que aplican por regla general. Ello, con
fundamento en la finalidad proteger y preservar el interés pablico o general, cuando la necesidad de
caracter publico no permita que se adelante el proceso de seleccion correspondiente teniendo en
cuenta el tiempo y gestién empleado en proceso con pluralidad de oferentes, puede llevar a no
cumplir con la obligacion de orden constitucional. Ademas, el articulo 42 ibidem con el fin de atender
las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta otorga competencia para hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en la
sentencia con radicado No 34425, sefiala que la contratacion por la via de urgencia no puede ser
una contratacién abusiva y contraria a los principios de la contratacion estatal. Es decir, se debe
garantizar la transparencia, la seleccion objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento
de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico a los administrados.

Asimismo, al respecto a la declaratoria de urgencia manifiesta, el Honorable Consejo de Estado -
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccién C, mediante Sentencia del dia 7
de febrero de 2011, de la cual fuera ponente el Magistrado Dr., JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA (Radicacién namero: 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425)), manifesto:

“La Ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorpora la figura de la urgencia manifiesta como una modalidad de
contratacion directa. Se trata enfonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propésito de
otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de
enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de circunstancias de conflicto o crisis, es
del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion pablica o la contratacion directa. Es decir, cuando la
Administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de
escogencia de contratistas.
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En otras palabras, si analizada la situacion de crisis se observa que la Administracién puede enfrentarla
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacion directa, se hace
imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta.

Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento ordinario de seleccion de contratistas constituye
un requisito legal esencial que debe ser respetado por las autoridades cuando se encuentren frente a
situaciones que aparentemente puedan dar lugar a la utilizacion de este instrumento contractual.

En este orden de ideas, “la urgencia manifiesta precede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse
la necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud
de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de
calamidad o hechos constitutivos de fuerza; mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco de espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el trémite del proceso licitatorio
de seleccion de contratistas reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una serie
de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato,
circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora, porque la solucion
en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”

Por otra parte, para la Sala resulta claro que uno de los elementos esenciales de la urgencia manifiesta lo
constituye la obligacién de verificar que el objeto del contrato necesita su permanencia, es decir, que se
requiere garantizar por parte de la Administracién la continuidad de un servicio que exige suministro de
bienes, ejecucion de obras o la propia prestacion de servicios.

En cuanto a los requisitos formales de la declaracion de urgencia manifiesta, considera la Sala que ellos se
desprenden nitidamente de la lectura de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Asi, en primer lugar, el legislador (articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante acto
administrativo motivado. Cabe sefialar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales
de la entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de
urgencia depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo
funcionario. Por esta razon, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que permita verificar
la verdadera necesidad de la Administracion de recurrir a este mecanismo de contratacion”,

Que mediante Decreto 011 del 16 de enero de 2023 el Alcalde Municipal de Palmira (Valle)
declar6 la urgencia manifiesta en el Municipio, por el término de dos (2) meses, de acuerdo a las
situaciones sobrevinientes de calamidad y hechos de fuerza mayor y desastres que afectan al
Municipio de Palmira, de tal forma que permita que todas las dependencias de la Administracion
que lo requieran, puedan adquirir el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, necesarios para atender todos los frentes que se deriven del
inclemente fenédmeno climatico.

10.  ESPECIFICACIONES TECNICAS

La descripcion técnica del contrato a celebrar consiste en REALIZAR LA INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA
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CELEBRADOS CON OCASION DE LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA POR EL
MUNICIPIO DE PALMIRA - VALLE DEL CAUCA, A TRAVES DEL DECRETO No. 011 DEL 16 DE
ENERO DE 2023

PROPUESTA ECONOMICA
e DESCRIPCION CANT. SUELDO  |op o0 MESES)|  DEDICAC. ™ VALOR PARCIAL
MENSUAL :
1 |COSTO DIRECTO PERSONAL
PERSONAL PROFESIONAL
1  |Director de Interventoria 1 $ 5100000 7 25% 2,00 3 17.850.000,00
2 |Residente de Interventoria 1 $ 4500000 1 100% 2,00 $ 63.000.000,00
3 |Profesional ambiental 1 $ 4100000 7 20% 20 |3 11.480.000,00
4 |Profesional SST 1 $ 4100000 7 20% 20 |[s 11.480.000,00
5 |Inspector de obra 1 § 2800000 7 100% 20 |s 38.200.000,00
TOTAL COSTO DE PERSONAL $ 143.010.000,00
2 |OTROS COSTOS DIRECTOS
21 [VIATICOS
1 |Transpone { Vehiculo propio o aiquilade) 1 $  2600.000 5 50% 5 £.500.000,00
22 |COSTODE ALQUILER EQUIPOS DE OFCINA
221 |Comision Topografica equipes incluidos 1 § 1858750 3 10% $ 557.625.00
222 |Ensayos de Laboratorio 1 $ 1452000 5 30% § 2.178.000,00
223 |Comunicacidn ( Equipos propios o alqulados) 1 § 650000 7 100% $ 4.550.000,00
23 |OTROS COSTOS DIRECTOS
234 |Elaboracion de informes 1 § 450000 7 100% $ 3.150.000,00
TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS $ 16.935.625,00
|cosTo birecTo TOTAL ; 5 159.345.625
|VA{12%) 1900% s 30.389.669

11.  ANALISIS QUE SUSTENTAN LAS EXIGENCIAS DE GARANTIAS

‘El contratista debera constituir a favor de la Alcaldia de Palmira, algunas de las garantias
admisibles y contempladas en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, amparando los
riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales enunciadas en los
articulos 2.2.1.2.3.1.7 y 2.2.1.2.3.1.8 del enunciado decreto.

Asi mismo debera cumplir con la suficiencia de la garantia tal como lo sefialan los articulos
22123110, 22123112, 22123113, 22123114, 22123116 y 2.21.23.1.17 del
Decreto 1082 de 2015 en lo que hace relacion a las reglas consignadas dependiendo de la
modalidad de garantia admitida propia de cada instrumento.

En virtud de lo anterior, el Contratista debera otorgar las siguientes Garantias a favor de la Alcaldia
de Palmira dentro del plazo estipulado en el cronograma, garantia Unica de acuerdo con lo
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establecido en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que ampare los
siguientes riesgos:

Cumplimiento del contrato

De conformidad con el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7. y articulo 2.2.1.2.3.1.12. del Decreto
1082 de 2015, el contratista debera constituir garantia de cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del contrato, por una cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: cuantia equivalente al
Cinco (5%) por ciento del valor total del contrato y vigencia igual al plazo del mismo y tres (3) afios
mas.

Calidad del servicio: por una cuantia equivalente al 10% del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo del contrato y seis (6) meses mas.

12.  SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA CONTRACTUAL

El contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion del contrato a suscribir, la cual
sera ejercida por la Interventoria Técnica, Administrativa y Financiera contratada, funciones que
estan determinadas en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratacién del Municipio de
Palmira.

El proyecto necesita (alguna o las
dos)

Supervision X - Interventoria

No obstante, lo anterior, el Supervisor, quien es el Director de la Oficina de Gestion del Riesgo y el
Desastre ejercera las siguientes funciones:

a. Colaborar con el contratista para la correcta ejecucion del objeto del contrato.
b. Verificar que el contratista cumple las obligaciones previstas en el contrato.

¢ Determinar de acuerdo con los procesos y procedimientos, la oportunidad en que el
contratista debe realizar las actividades contratadas.

d. En caso de incumplimiento por parte del contratista de cualquiera de sus obligaciones
contractuales, adelantar los tramites necesarios para la aplicacion de sanciones contractuales a que
haya lugar.

B En los eventos de adicion, prorroga, cesion o cualquier modificacion del contrato, solicitar el
tramite respectivo con anticipacion a la fecha del vencimiento del contrato para el caso de las
adiciones o a la fecha en la cual pretende suscribir el documento para el caso de las modificaciones.
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f. Exigir al contratista junto con el informe de actividades, los soportes de pago

correspondientes a los aportes a los sistemas de pension, salud y ARL, de acuerdo con lo

estipulado por las normas vigentes.

g. Expedir elllos Informe(s) de Supervision que detalle el cumplimiento de las obligaciones a
cargo del Contratista. En el evento en que se observe algun tipo de inconsistencia
sobre los aportes de seguridad social, el supervisor debera adelantar las acciones a
que haya lugar, de conformidad con la normativa vigente.

h. Suscribir con el ordenador del gasto y el contratista, las correspondientes actas

contractuales a que hubiere lugar y remitirlas al area correspondiente.

i Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre las novedades que se presentan

durante la ejecucion del contrato.

j- Suscribir en conjunto con el contratista, el acta de inicio una vez se verifique que la

respectiva afiliacion a la Administracion de Riesgos Laborales (ARL), aprobacion de garantias

cuando aplique, emision del RPC y demas requisitos de legalizacion y ejecucion del contrato.

NOTA: El supervisor del contrato debera dar cumplimiento al principio de publicidad, para lo
cual debera de publicar toda la documentacion de la ejecucion del contrato en la plataforma
Secop Il dispuesta por Colombia Compra Eficiente y en el SIIFWEB de la Alcaldia de Palmira.

13. ANEXOS
Se anexa a la presente justificacion, lo siguiente:

Solicitud de Disponibilidad Presupuestal (SDP)

Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP).

Matriz de riesgos de la contratacion.

Certificado de existencia y representacion legal (expedicion no mayor a 30 dias calendario).
Plan de Accion (cuando aplique)

Decreto que declara la Urgencia Manifiesta

Invitacion a presentar propuesta

Propuesta y anexos

Informacion contable: Estados financieros auditados del Ultimo ejercicio y/o Declaracion de

Se@ e o0 o

enta.
J. Certificados de experiencia.
k. Fotocopia de la Cédula de Ciudadania (persona natural y/o representante legal persona
juridica) y libreta militar (si aplica)
l. Certificado de Antecedentes Disciplinarios Procuraduria General de la Nacion de la Persona
Juridica y Representante Legal/ Persona natural.

m. Certificado de Responsabilidades Fiscales de la Contraloria General de la Nacidén de la
Persona Juridica y Representante Legal/ Persona natural.

n. Certificado Antecedentes Judiciales - Policia - Persona natural y/o representante legal PJ.

0. Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC Policia.
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p. Consultas delitos sexuales.

g. Certificacion de Paz y Salvo de aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales,
suscrito por el Representante Legal o Revisor Fiscal (aportar Cédula, Copia de Tarjeta Profesional y
Antecedentes expedido por la Junta Central de Contadores).

. RUT Actualizado.

5 Referencia bancaria

En constancia de lo anterior se firma en Palmira, en el mes de Febrero de 2023.
Cordialmente,

Responsable

SILVIQ'S S VALENCIA TOVAR

Director Gestion del Riesgo de Desastres

Reviso: Claudia Juliana Restrepo Arévalo — Contratista — Direccion Gestion del Riesgo de Desastres
Proyectd: Christian Camilo Holguin Tunubalé — Profesional Universitario - Direccion Gestion del Riesgo de Desastres
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