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ESTUDIO DEL SECTEOR PARA‘*LA ELABORACIOM DEJJN.CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS DE CONFORMIBAD CON LO’ESTIPULADO EN LA LEY
80 DE 1993, LA };,_EY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO: 1082 DE 2015.

* LR iffﬁ N
El presente estudio del sector se reaiiza dando cumphmteraio con lo estipulado en el articulo
25, numeral 7 de la ley 80 de 1993; el paragrafo 1. del artigulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.y manm@{ explicativo titulado “guia para
elaboracién de estudios del sector” emltldo por Colombia cg‘ampra Eficiente; donde se impone
la obligacion a la entidad estatal en.este caso, ol Municigio de Bello, el deber de analisis

durante la etapa de planeacmn para cohocer el sector reiat}vo al objeto contractual.
&

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION DEL SERVIC[O e

i,
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Que este estudio se hace en relacion a los cometldos ms;atuc;onales del Plan de desarrollo
2020-2023 "Por el Bello que-queremos’, pilar: hsﬂtucwnaldad Pacto'3 - POR LA CALIDAD
INSTITUCIONAL Y POR EL ORDENAMIENTO TERR!TOF"TAL componente Fortalecimiento
institucional, Programa: Por una eficiente planeacion territciial y ﬂscai :ndncador de producto:
Ejecucién de Estrategias de for’caleumnento del i mgresos : i

La Secretaria de Planeacion kElebe dar: Gumphmlen’m al propmolto alas metas e indicaderes
de las actividades planteadas’en cada dimensmn*dprogramm pamle cual se requiere apoyo
logistico, profesionales, tecnélogos y tecnicos enzareas afiies ai&proceso

5, ' A _
Que el Municipio de Bello, reqwere contratar la pﬁe—sta0|onacfie serwmos profesionales de una’
persona natural, toda vez gue no existe dentro de la: 'é:lanta personal suficiente ni la
infraestructura necesaria pafa llevar a cabo las acthldadsfs objeto a este contrato. Asi las
cosas, la Administracién Municipal de: Bello, careée'de un gripo de- profes:onales del derecho
que partlc:lpen del desarrolle de actawdades corrcerﬁlenté’s a la ‘planificacién territorial del
Municipio de Bello, por lo tarto, se ve en la necesidad de ele#Bionar y celebrar contrato de
Prestacién de Servscms con personal idéneo Para ejﬁcutar Yactividades tendientes al
fortalecimiento de la eﬂmente planeacion territorial y fiscal en ¢l Municipio de Bello,
concretamente para 1mpleméntar estrategias de fortalecimiznto de losingresos derivados de
las obligaciones generadas por los desarrollos urbanlstlcr‘s y. constructlvos en el municipio
de Bello. - . : O

. l[\, TR
Que la Secretaria de Planeacion tiene como ob]etwos fundtamentales velar por el crecimiento.
ordenado del Municipio, el mejor aprovechamfento del ‘erritorio én las areas urbanas v
coordinar la elaboracioén, regiamentauon ejecucmn y evai;uac:on del Plan de Ordenamiento
Territorial. f L LA R

Que es necesario dar contmwdad ai proceso‘ e revigidn, quwﬂacnon y cobro de las
obligaciones derivadas de lds procesds. urbarifsticos y #onghustivos - y en especial del
impuesto de delineacion urbana y de las obllgaca@rles ‘urbanisticas, iniciado en el afio 2019
con ocasion del Plan de Me;oramlen"to -suscrito por los héllazgos ‘detectados en auditorias
especiales realizadas por los Entes-de Controtsa las lidencias urbanisticas y fondo de
obligaciones urbanisticas de es \ngenmas 2014 a- 2019 ‘ :

En atencion al cumplrmlento de Ias me’cas establecadas par’* el afio 2023 para e! indicador de
_producto anteriormente descrito, el .Municipio dezBello réquiere confratar la prestacion de
servicios profesionales con una persena natural guis cumpli comiél .conocimiento y experiencia
en materia juridica con el finrde garantizar la correcta quméﬂamon ¥ cobro de las obligaciones
urbanisticas que se deban Cfampensar en dinero por~conce pto de zonas verdes publicas y/o
equipamiento, a través de un tltuio claro, expresom* ex;g;ble: y debldamente motivado.

R e

La Secretaria de Planeacion debe velar por el cumoilmlento de todas las normas urbanisticas,
en especial lo consagrado &n la Ley 388 de 1997 el Degcreto Municipal 0193 de 2011, el
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Acuerdo 033 de 2009, el Dez:yeto_m?’? de 2015 y las Circulares emitidas por el Comité de
Ordenamiento Terntorial, en r.:ateria de pago de cesiones y obligaciones urbanisticas, de ahi
que requiera de profesionales que garanticen que los actos ;administrativos generados por la
dependencia se expidan acorce con lz-riormatividad en esta materia.

Con el incremento del ingreso ;oor este concepto, se podra fortalecer el fondo de obligaciones
urbanisticas, acorde con el Denreto 193 de 2011 e invertir su dinero en parques, zonas verdes
y complementarios, asi ¢omo -2n edificaciones para equipamientos colectivos; adquisicion de
inmuebles, construccion de ec leamlento dotacién y amoblam;ento Todos dirigidos para uso
publico y goce-de la comunld :i '

. i}
lgualmente, para adelantar obt;as de adecuacion y mejoramiento del espacio publico municipal
y en general para realizar las.. obras civiles de urbanismo gara-el uso publico y goce de la
comunidad y donde se enmaru.an los- equlpamlentos de c;udad
Es importante tener iv-cu2nts que e Dacreto Munlmpal 1% de 2011 establece las normas
minimas que deber ser aplicatias atodos los desarrollos urzanos que se pretendan construir
en el territorio municipal, ‘regiamenta:ien el capitulo 4 lc: que se refiere a Obligaciones
urbanisticas y espacio publicu y ademas. establece la forma de realizar el pago de estas
cesiones en dinero;, de ah la necesidad aplicar en debida forma el procedimiento -
implementado para su cobro. " ' .

Que la modalidad de- selebcnorx para escogencia del contratisia se debe justificar previamente
de conformidad con el Decretc: 1082 ¢e 2015, en concordancia con el articulo 2°numeral 40
literal h) de la Ley 1,1:50del 26_)7.

Que la causal invocadz en ei'presénie acto para optar po.'r; la modalidad de seleccién del
contratista es mediante l& Coriratacion Directa — Prestacion de Servicios profesionales y de
apoyo ala gestaon de confornwdad f*on eE artlcuio 2 2121 4 9 del Decreto 1082 del 2015.

“Contratos de presta iion de servicios profes:ona!es y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion d- trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas persone: naturaies. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratac.ion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con 1a. peisona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del coriras,. sismpre v cuando la- Entidad istatal verifique fa idoneidad o
expenencra requerida » relacioiiada con el area de Gue se trate. En este caso, no es
necesario qus ia Frtidad Estatai haya obtenido previamente varias ofertas, de fo cual
el ordenador del gasto Jebe dejar constancia escrita.-

Que la Directiva Préstdencial (3 de 2022, establece respecta a los contratos de prestacion de
servicios con personas natura 38, lo sngwente ' -

“... Las entidades p‘ubficas solfc podra’n cefebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo
a la gestién cuando estos sear: estrictasnente necesarios por el volumen de trabajo que tenga
a su cargo su personal de plenta, o por la necesidad de conocimientos especializados. La
necesidad de estos contratos debera justificarse defafladamente, caso a caso, en los
documentos precontractuar’es ‘2ntre otros, con las cifras de procesos, el niimero de proyectos,
fa gestién mensual, razones di la compleﬂdad del servicio a contratar y el t:empo durante ef
cual se requerir ese apoyo, que en nmgun caso tendra vocacién de permanencia. .

Igualmente plantea: .
“ .. se podran suscribir con recursos de provectos de inversion, contratos de prestacion de
servicios para apoyar la gestiGi de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos

de inversion, el Departamenio Nacional de Planeacion verificara la razonabilidad de fos
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porcentafes que se incluyan ?n fas ﬁchas de los pmyectos @ara rubros como Gastos o Apoyo
a la Gerencia del proyecto... . o ,gr ok

13

En este mismo sentido la CI{'cuiar Conjunta N° OO‘E de 2&23 exped:da por la el DAFP y la
Agencia Nacional de Contratacmn Puablica, que va, d|r|g|da a todos.logOrganos, organismos y
entidades del sector centra& Y descentrahzado de Aa ranga ejecutlva del orden nacional y
territorial, establece: : _

Fid

© N
1. Solo pueden cefeb;arse contratos de ;s)ﬂeste:c;u:)rL de serwmos profesionales y de
apoyo a la gestion relacionados con fa aﬁmrmstrac:on o funcionamiento
institucionales, es decrr para realizar achwdadesﬁque bagan .parte del giro ordinario
TE : des Estatales deben
/icios  ejecuten los

procurar que Ios* contrafistas de L
correspondientes objetos con fa autdn a e m@depew‘?@fencza' propias de este tipo
contractual, evitanco realizar actuacioné tde Jastgue pueda colegirse la existencia
de subordinacion, dependenc:a o el encubnm.m=nto de una relacion laboral. Lo
anterior no exc!uye de la posibilidad” de ‘que fﬁa Entidad Estatal contratante de
instrucciones u onentac:ones respecto def cumphm:ento def contrato.

2. Loscontratos de prestamon de Serviciqs. pfofesronales yde apoyo a la gestion podran
ser suscritos tanto éon personas naturales como cvn personas ;undrcas siempre que
la Entidad Estatal Jvust‘n‘rque en los estudios. prewcrs qug las actividades que buscan
encomendarse a aQuellas no puedan realizarse c?on personal de planta o reqweran
conocimientos especrahzados Esto puede«suceder en vanos eventos, como, por
ejemplo: i} que, efectrvamente no existarel perscmal de planta para encargarse de

dichas fabores; i) que exista el-personal-te planra pero que esta sobrecargado de
trabajo, requiriéndose, por tanto, un apoydexterno o i) Fq'ue haya personal de planta,
pero no tenga fa ex,oemc:a o conocimiento espe’*’“fahzado en la materia y que, por
esfa razén, sea necesano contratar Io"fserwao 5 “de qwen posea conocimiento y
experiencia en ef tema

08 del 17 de septlembre de 2022 y lo sen
dentro de los pnmeros cuatro (4) meses:

personal temporaf nec,esana y suflCIente para suﬁﬁ’lr Ias necesidades misionales y
administrativas que han sido provistas a través de Contratos de prestac.fon de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, pero de manera excepcional, las Entidades
Estatales destinatarias; de “fa_ presenfe circtdar podran suscribir contratos con plazos
mayores af antes md:cado bajo fas s:gurentes condfcwnes Lo

,—,L.

..6.3. El plazo m:c:al max:mo de cuafro (4) m ses no aphcara a: i) los contratos
o’e prestacion de servicios profesionales. Y de : -zpoyo a .fa  gestion que se celebren
con personas jUj’IdIC«aS de conformfdad con fo ;}:rewsto enel numeral 3 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, teniendo ert cuenta: que fa Circular Conjunta No. 100-
005-2022, tiene: como fin la formallzac:on def empleo con personas naturales; y
if} los contratos de prestacion de serwc;os prqriesronales y de apoyo a la gestion
gue se celebren para el desarrolio de actrv*dades no vinculadas a funciones
permanentes ﬁnanc:ados con recursos de p"ovectos de inversion, cuyo plazo
estara determmado por el tiempo necesarid: para cump!:r las actividades y
entregar los productos requendos sh ef ma co del-ciclo del correspondiente
proyecto... ! S oo i
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En ambos casos deboraf ﬂxpresarse de manefa clara en los estudios del sector
fas raZOﬂp? “ﬂrl /S que 52 .inaplica el plazo inicial méximo de los cuatro meses,
mientras que fm contr tgs de prestamon de swrwcros con cargo a recursos de
inversice ff@ber'n ser eai ucturados de tal nanera que sus productos sean
co_her&;,{ “oh ]nS meta&u’el proyecto de inversion respectivo...”

Asi pues, por fratarse este f;ontrato gle prestacson de s=rvicios profesionales, ligado al
Programa: Por una eficiente. planeacion territorial y fisca!, establece como indicador de
producto: Ejecucién de Estrate-; gias de i’artalecimiento del Engs:-'esos.

Es pues necesario con el fin ce dar a ,Jyo a estas actividacies, la contratacién de personas
naturales idéneas para el cum )hmlentu -del Programa. Por b na eficiente planeacion territorial
y fiscal. o

Que el Municipio de Bello, es 1ina empresa de caracter plblico, cuya razén de ser es elevar la
calidad de vida de la poblacid; con el imejoramients de los diferentes servicios prestados por
fa Administracién, mediante Iz racionaiizacién y adecuado aprovechamiento de los recursos
econdémicos, financieros; hunianos y.tecnolégicos, ofreciendo la prestacién de servicios
eficientes que satisfagan las nu:cesidades de la comunidad y del mismo ente Municipal.

Que por lo antes expuesto, s« requiers el apoyo de un profesional en derecho pues en el
desarrollo de los fings:wsi:iales: se regitere contar con personal profesional con el cual pueda
agilizar en debida forma los frocesos . &n materia: juridica tienerados por la administracion
municipal, materia cuj&ic del presente, proceso, los cuales requieren de mayor celeridad para
lograr el cumplimiente -en tismpo dé. los cometidos institucionales, asi como para el
fortalecimiento de las act!v:da:hs que fe:son propias. !

2. IDENTIFICACIOM DEL SERVi 30 A CONTRATAR Y ANALIZAR.

2.1. OBJETO C ONTRﬁmTUAL - PRESTACION DE
PROFESIONALES COM® AEOGADO PARA APOYAR A LA SECRETARIA DE
PLANEACION EN: LA E; ECUCION DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA
EFICIENTE PLANEALIOI‘ TERRITORIAL Y FISCAL DENTRO DE LA EJECUCION DE
ESTRATE:SIAS -PARA EL INCREMENTO DE-LOS INGRESOS POR OBLIGACIONES
DERIVADAS DE LOS DEDARROLLOS URBANISTICOS Y CONSTRUCTIVOS EN EL
MUNICIPIO DE BELLO. s

A

22 CODIGO’ DE G“%-ASIFiCACION DEL--,CONTRATO:

Entendiendo por este ei slstema de ‘codificacion’ de las Narilones Unidas para estandarizar
productos y servicics, conomdﬁ por las sigias UNSPSC. Los chdigos del Clasificador de Bienes
y Servicios estan cempuestos bor 8 digitos que corresponden a cuatro niveles, cada nivel de

SERVICIOS

dos digitos: (1) segmehto, {1 fgflaamilia, (I:ii)r clase y (iV) product.

GRUPO | SEGMENTG | FAMILIA' | CLASE PRODUCTO _ CODIGO UNSPSC
80 . 01

15 . . 80111501

F Servicios de Semcnoa de .Perfeccionamiento . :
SERVICIOS| gestion, servicios |  recursos | Dosarrollo d8 | g o fncion de || STieccionamiento

: fesionales d h recursos ! astion de la funcién de
profesionales de 3 umanos Numanos g Jestion
empresay, . | | - e
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2.3. TIEMPO DE EJECUCJON DEL . G@NTRA‘I,;’J
Servicios se suscribirg por el término de-S ETE (T,r,MESE% c’:b
suscripcion del acta de inicio, con la finaligag ¢
en el afio 2023.

A e

El presente plazo se ajusta a’los Imeamlentos esta"blecadoq “en la Circular Conjunta Nro. 100-
005-2022 del 29 de dlClembre de 2022 emanada del Dﬂpartamento Administrativo de la
Funcién Publica DAFP y La. EscuelaSuperior dé dmm.stramon Publica, asi como de Ia
Circular Conjunta Nro. 1 del 5'de énéro de 2023, ex[@edlda pér el Director Géneral de la Agencia
Nacional de Contratacion Publ:ca Colombia Cornpra Eficie 1 teddel Diréctor del Departamento
Administrativo de la Funcion’ ‘Publica, con Lineamientos pdra la G&lebracion de los contratos
de prestacién de servicios prewstos en el articulo 2 numer:;l 4 literal h) de la ley 1150 de 2007
— vigencia 2023. ‘

C.)

B R e

“2. Los contratos de prestac:on de serwcros profes.fcmales y de apoyo a la gestion
podran ser suscritos tanto con personas naturales !f?omo con personas juridicas, i
siempre que la Entidad Estatal justrﬁque en lds 6% ios; previos que las ;
actividades que bus@fan encomendarsew aqueﬂag\ ng s?"an realizarse con
personal de planta o requ:eran ‘cohocimientss e'specf'&fazados E8to puede suceder

en varios eventos, cofo, por: ejemplo i) fefectmame’fg Q{:,aoex:sta el personal

de planta para encargarse de dichas laborgs i) qruém exista el personal de planta,
pero que estd sobrécargado® de -trabajo;:: requmewdose por, tanto, un apoyo
externc;, o iii) que haya personal de pfanta pe;o no tenga la experticia o
conocimiento espeoraﬁzado en la materia: y que, por esta razén, sea necesario
contratar fos serwc:os de quren posea cono;;fmfentoy expenenma en el tema.”

En este caso concreto se ha acredltado con el certlﬁcado det*alento humano gque este requisito
se encuenira agotado, en tanto a la fecha no hay: personal fﬁe p:anta ‘stficiente para adelantar
las funciones requeridas para la présente contratacién, deb: 310 a lo§ conocimientos especificos
que se requieren para la satigfaccion de la necesidad de Eaaentldad y'@s necesario que sea un
profesional que acredite tltuio profesaonai en Derecho no lﬂquzere expenencaa laboral.
Adicionalmente, la menmonfada circular establece !a po~= bl!idad de suscribir contratos de
prestacion de servicios profesuonales y de apoyo a Ea gesti on por.un pnrlodo superior a los 4
meses, en los siguientes casﬁbs 4‘*"

“6.1. Considerando qt‘ve a Ley 80 de 1 993,',1'en su a‘#fcuf@<32f pumeral 3 prescribe
que los contratos dé prestacron de ser&’f ctos qur—;‘ i8S i/shran por el término
estrictamente md:speﬂsable” en aquellos as en’ ﬁ"ss quéf -ta fa necesidad de
contar con una e;%pert:c:a ‘6" conocimignto eipec@mado en una materia
determinada, con el gue no sé-cuenta en ?a’ panta dh personal, se podran suscribir
contratos de prestacion de servicios profesronales b de apoye-a la gestion por un
plazo mayor a Ios 4. meses antes sefialacdos, peré-sin exceder el término de la
vigencia fiscal resp*actlva Cuando el contrato* de: prestac:on de servicios
profesionales o de apoyo a-la.gestion deba. hacew;se por ‘mas de cuatro meses
deberan expresarse de forma éxpresa y c!ara las fa{TZO!'TBS por las que se opta por

QUL ULVERILE




un plazo de ejesucion nayor a-los cuatro (4) meses,.asi como los motivos por los
cuales resulta coriver.ente proveer tal necesidad a través de un contrato de
prestacion Ge servicios, Jrofesiosales o de apoyo a Ja gestron enfugarde la creacion
de un emp!eo de ia planta temporal i

¢.)

6.3 El plazoinicial maxmo decuatro (4) meses no aplicara a: (...} ii) los contratos
de prestacion de servizios proisionales y de apoyo-a la gestion que se celebren
para el desaici df.ai activiciadles no - ‘/nm:maa’ao a funciones permanentes
financiadocs . von re-c”a'rsos de. proyectos de iniersién, cuyo plazo estara
determmac*r., gur gl Himpo necesario para cumplir las actividades y entregar
lo_sgroductos teauendos en =f marco del ciclo de’ correspondiente proyecto.
£n ambos casos debe;:in expresarse de manera clara en los estudios del sector fas
razones porlas que se ?aphca el plazo inicial méximo de los cuatro meses, mientras
gue los cowutratos de I festacién de servicios con cargo a recursos de inversion
deberan ser estructura:dos de tzl manera que sus productos sean coherentes con
fas metas del proyecta de’inversion respectivo (...)", circunstancia que se cumple
en el presente caso, teriendo e. cuenta que el contrato se pagara con el rubro (RP
Otros servitios relacmnadc:s con el empleo— Forraleczmlento del ingreso de
obligaciones), que cc¢ rresporde a recursos proplos para ejecutar el proyecto
matriculado con fictia ERIN (2042050880007)

De acuerdo con lo- an’terior’ resulta viable contratar la prestacion de servicios professonales
por un periodo superior. a los 4 meses para dar cumphm:ento a los proyectos de inversion
enmarcados en el Plan de Dee 4rrollo Por el Bello que querembs’, pilar: Institucionalidad, Pacto
3 - POR LA CALIDAD INQIITUCIC‘\IAL Y POR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
componente Fortalecimiento E!’nStI’(UCIU al, Programa: Por una eficiente planeacién territorial y
fiscal; indicador de producto E ecucmn <e Estrategms de forfalemmlento del ingresos.

3. ESTRUCTURA E}EL ANALISIS ECONOMICO DEL &ECTOR DE PRESTACION DE
SERVICIOS. R

3.1 ANALISIS DEL MERCADO.

3.1.1 Aspectqé geheralg;_s del rﬁj;efréado

Los sectores de la economia $Hn la agiupacion de las actividades econdmicas o productivas,

segun sus caracteristicas de til manera que pueda hacerse una clasificacion mas ordenada

de la produccion y facilitar:su & 1ai|S|s entendtendo Ios procesos que se registran al interior de
cada uno de ellos.

Existen tres sectores fundame;atales Ios cuales, a su vez, se: dlwden en:

- Sector primario o sector agy opecuano Es el sector que obtiene sus productos directamente
de la naturaleza y que n¢- tienen ningin proceso de transformacion, es decir, que los
productos se venden tal como se extraen de la tierra. Hacen parte de este sector: la -
agricultura, la ganaderia, I silviculiura, la caza y la pesca. Se excluyen de este sector la
mineria y la extraccion de petroieo ya gue -se consideran que perienecen al sector
industrial. También rerti nente se’"alar que algunos productos de este sector, requieren
procescs de trana orma Qra para si venta, como ocurre con el café y el arroz.

- Sector secundaric o-sector, Industriaf: :Es el sector cuyos Productos son el resultado de la
transformacion:industrial dg bienes;los cuales: son la base para la fabricacion de nuevos
productos. El sector secu:, dario se, clas;ﬂca en dos sub sectores: industrial extractivo e
industrial de transformacro
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- Sector terciario o de serg materiales de forma
directa, sino que las ctlwdades” se desarmﬂan para pro_d IGIr bienes intangibles,
verbigrama el comercio, e] transporte la salud, educamo © “sector financiero, etc.

La necesidad requerida per!enece a este tltimo: sector r0|ar|o ‘en tanto se reguiere de
conocimientos profesionales, de actividades que se- desarrol!an a través del intelecto y cuyos
productos son intangibles, en tanto agregan valor a laj; sactividad humana, las tareas a
desarrollar implican el desempeno de un esfuerzo, O’GCtIVlda intelectual, tendiente a satisfacer
necesidades de la Entidad, en aras de’ propormon aportélr apuntalar y/o-reforzar la gestién
administrativa o su funC|onam|ento con ¢onocimientos espécnahzados .se trata del despliegue
de actividades que demandan la aprehension de, competé?ncma Y habilidades propias de la
formacién profesional, entendldo como un “saber” mteiectlv@ cual:fxcado ?

i o N i

En el Municipio de Bello, Mun|0|p|o de I\/IedelbmI y demas mumc:lplos cercanos, existen
personas que pueden cubrir I demanda de presta on'de sbrvmfos profesionales para apoyar
en la implementacion, segwmiento y andlisis de- Ios mdlcad’ores de caildad del ente territorial,
asi como en las acciones quéise adelanten al interior de la Admlnlstraczon con el fin de cumplir
con los indicadores, metas, programas y lograr a,satlsfaccron los flnes administrativos y las
necesidades de la Entidad: 'Por ende .se requaere de pprsonai callﬁcado gque tenga los
conocimientos necesarios frg}nte a Ias actmdadef a desarrollar lleva a tener mayor

agilidad en los temas relauonados ccm e[ objetoe

La Secretaria de Planeacion ;:Iebe velar por el cumpilmfento-de todas Ias normas urbanisticas,
en especial lo consagrado en la Ley 388 de 199?, el De reto I\/Iunlc:tpai 0193 de 2011, el
Acuerdo 033 de 2009, el Decreto 1077 de 2015 y las C;rq:ulares emitidas por el Comité de
OCrdenamiento Territorial, en materla de pago de ¢ suones y_oblxgamones urbamstlcas de ahi
que requiera de profesmnale“: que garanhcen quev : :
dependencia se expidan acorde con Ia normatlvsdad en e@ta materfa y se permlta con ello

fortalecer los ingresos. 7 o e = 5o

3.1.2 Aspectos Econéﬁfhicos del sector. ‘). &

Varios estudios han mostrado una creczente demanda de profesmnales en el mercado, en
especial en el afio 2021. En ei sector servicios, Ia umver&dad Eafit, a través de su escuela de
Economia y Finanzas, mdlco que:

;:., -

El comportamiento de los sefvicios en el segundo ’rnmestre de 2821 flustrado a continuacion,

segun tabla elaborada por eilos mzsmos ewdenC!af'

“(...) tasas positivas es’? todos fos sectores deresta aqumdad ai‘compararse con ef mismo
periodo del 2020, q‘estacandose ef crecfmrento de a8 actividades artisticas, de
entrefenimiento y recreamon -guie estuvo en.un 83, w %, corrun crecimiento del 12,6%
respecto al primer tnmestre del afio. Es pGSIbfe ex,c-‘fcar este cambio por la caida que
tuvo el sector en los meses de abril-junio del 2020, ; .rempo en el que se obtuvieron los
mas bajos ingresos .en todo este afio (Departar, en!o Administrativo Nacional de
Estadistica [DANE], 2020) asr pomo en ef pragreso “def programa de vacunacion, que
ha permitido fa apeftura economrca y con. eﬂo fa pos;bmdad dei esparc;mfento social.
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Figura 4: Tasa de crecimienta del valor ag}% Bgado por aci‘r’vfdad econdmica en ol seiundo trimestre

Fuante. Elaboracion propia con datos del DANE (202‘ p.5).

Asimismo, el sectoi de comert: o reparamon transporte y alcqamlento tuvo una variacion
positiva del 40,3 % en la tasa t'e crecintiento anual, lo que stipone una gran contribucién
a la dinamica del PIB en el se jundo trimestre del 2021. No obstante, su expansion fue
inferior a la que se_evidencid :n el trimiestre pasado, en visia de que tuvo un descenso
del 6,4 % en la tasa de crecimiznto trimestral, a causa de los ‘problemas de orden pablico
y del bloqueo en las carreterasique se dieron en mayo y a inicios de junio (Junta Directiva
del Banco de la Repubilica {JT:3R], 2021, p.21), fendomenos que terminaron afectando el
comportamiento normal de los.sectores: de comercio y reparacidn por choques de oferta
y de costos. lgualmente_ la caiila pudc carse por disminucion en el consumo de transporte
por parte de los hogares en relacion con los 4 primeros meses del afio, situacién que se
presenta en la figura 5.7

En el mismo sentido, el DANE", come producto de la encuesta mensual de servicios de
septiembre de 2021:indica que diecigéis (16) de los dieciocho (18) subsectores de
servicios presentaroriva e.,IOH ‘positiva’ &n el personal ocupaﬁo total, en comparacién con
septiembre de 2020, {0 c:camo ,,e muesffa enla s:gmente tab a
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Producto del mismo estudio, concluyo que:

Restaurantes, Catenng y Bares en septnembre d@ 2021 presento variaciones
anuales del 62,0% err. ios ingresos, del 13, 5% en el p.ersonal ocupado, y del 14,8%
en los salario

Por su parte, Correo y serwc.ros de mensa;ena en sept:embre de-2021 tuvo un
incremento def 10,2%’ en sus ingresos frente. al mfsmo mes‘del afio anterior, yun
aumento del 4,8% en sus -Safarios y-de’ 14,8 pn empersonaf ocupado. En
comparacion con sept;embre de 2020, en-el i novenmmes del 2021 el subsector de
Actividades de centros de Hlamadas (Call. center: reflefo ingrementos en sus

ingresos (46,0%), supersonal ocupado (321

%) y sus safarios (14,8%). A la vez,

Actividades de Edicion presentd variacionés-del -7,6% en Jos ingresos, del -18,4%

en su personal ocupado y del 10,6% en Ios saianoqr

Como puede verse en el sector existe respecto &' ‘a wgem‘la anteﬁor un incremento, lo que
permite concluir que los costos por el Servicio seran swmlarms 0 superlores a los que se tenian

para los afios 2020

y 2021.
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tenor de lo establemdo en los decretcs«“ 4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio de Bello
tuvo en cuenta los.p _z,_u\. o de mercaqs:y. los preaupuestos wfICIaleS elaborados en procesos
flevados anterlonf{; €, . Eos cuales zueden ser consuitados a través de la pagina
www.contratos.gov, soicnnsull: sfinicioConsulta do ‘Ademas, ia Resolucién 202000000116 del
17 de enero de 2020, modific:ida por g resolucidén 202000001145 del 04 de marzo de 2020,
establece la Tabla de Honorarios para la Prestacion de Servicios Profesionales en el Municipio
de Bello, el cual gstima com:; honordraos para el personal F’rofesnonai | desde $3.500.000
hasta $4.700.000. ‘

Para la determinacion de los c.stos pérz la ejecucion de este contrato, se tuvo en cuenta los
presupuestos oficiaizs y honorarios dei-mercado para nivel profesional con o sin experiencia
profesional, que desarrolle actisidadés de apoyo con funcionas y en oficinas similares, para lo
cual se calculd para esiz priceso unvalor de VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA MIL FESOS M/f.($26.950.000), los cuales cancelara el Municipio al contratista
en pagos parciales con.cor.: mensual.a razén -de. TRES MILLONES OCHOCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS M/.. ($3.850.000), valor que se afectara por Rubro Presupuestal
5.09.026.19.078.01.10.2.3.2.0:2.02.008.01.128.0489.0085190 con Cédigo 485, RP Otros
servicios relacionados _con =[ emplzo- Fortalecimiento del ingresoc de obligaciones,
disponibilidad 139 del 26 de err—'ro de 20323, por un termlno dp duracién de SIETE (7) MESES
del afio 2023. ' = '

'

RUBRO . ]coDIGG . NOMARE DISPONIBILIDAD

5.02.026.19.078.01.46.2. 3 2 Og 02 008. 41 485 + RP Ciros servicios [139 del 01/26/2023
.128.0489.0085190 - relacionados con el
. empleo-
Sl Fortaiacimiento del
f;.;,_:- ingreso de
PR obligaciones

Subclase rubro: 85190 Otros  servicios .eiamonados con el émpleo - El servicio de encontrar
contratistas individuales para cubrir puéstos, sobre la base de contratos escritos que estipulen
los entregables por los cuales € ! cllente ha contratado, asi corno los términos vy las condiciones
especificas del empleo, :

3.1.3. ANALISIS DE LAOFERJ AL

En la actualidad, Ia estrUctura‘;nrgénicédeE Municipio d.e .Betic,- establecida mediante Decretos
202004000407,20200400040¢:y 202104000447 cuenta con ia Secretarfa de Planeacién que

tiene como objetivos fundamer’ tales velar por el crecimiento. ordenado del Municipio, el mejor -

aprovechamiento del territorio ‘en las areas ‘Urbanas y coordinar la elaboracién,
reglamentacion, ejecuc;im Y e\*aiuamon ‘del Plan de Ordenarniiento Territorial. Por lo que esta
Secretaria y concrétamenité. i -Subsedretaria de. Ordenarriiento, no cuenta con personal
suficiente para satisfacer la.nesesidad de emitir actos adminiétrativos debidamente motivados
para la liquidacion 'y cciro <2 obligaciones urbanisticas, cesiones obligatorias y demas

actuaciones juridicas que” pe mtan fortalecer los ingresos, con el fin de cumplir con los

cometidos institucionales.

T B “_ v§) .
Para tal proposnto se ev:denC! 1 gue en: el municipio de Belin y demas municipios cercanos
existen personas que pueden cubrir la demanda de prestacion de servicios profesionales
como abogados, que pueden kiindar apuyo en todo lo concerriiente a los procesos, programas

y proyectos que se adeiantan en la Secretaria de Planeacién-

Al respecto es importarte precisar que los honorarios por prestacion de servicios responde
de manera proporcional & ia idbneidad y experiencia del contratlsta por lo que el margen del
valor de a oferta es: muy camb ante L
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Analisis Legal y técnico. 7

°1
De acuerdo a lo contenido gbn el articulo 32 nUmerai 3 de Ea iey 80 de 1993 y articulo.
2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015 se requnere de unaipersona idoénea para ejecutar Ias:
actividades objeto del proceso contractual, con el fin de cumpll con los indicadores y

metas propuestas en el plan de desarrolto

En virtud de lo anterior, se reqwere de Profes;ong es en dereciha;con fos cuales se pueda
agilizar en debida forma los asuntos juridicos para la hqu;damon y. cobro de las obligaciones
fributarias y demas obflgamones derwadas de los: desarr(ﬁios constructivos y urbanisticos,
asociados al Programa: 3.2.2 Por una eficiente planeacmn territorial y fiscal, donde quedé
definido en el plan indicativo &i siguiente indicador de produmto Ejecucion de Estrategias de
fortalecimiento del mgresos y demas actsvndades jurldicas que se desprendan en la

gjecucion del mismo.

s T
S TR

3.2 ANALISIS DE LA DEMANDA: , .

}
3.2.1 Adquisiciones preVIas de Ia entldad estata[

i;l al ;é‘

La administracién municipal de Bello ha reailzado Drocesos; de contratacmn para la prestacion
de servicios profesionales de' apoyo a la gestion enla Sec: @tana de Planeacion , atendiendo
la naturaleza del objeto a contratar la idoneidad, y la expenencza del: coniratista, con base en
la causal sefialada en el literal h} del nameral 4- del amcu!c‘f2 de la Ley 1150 de 2007, para
mejorar el actuar de Ia admlmstra(:lon con lo que‘se buscsﬁogra ayor celeridad en cuanto
a las metas fijadas. 7 R e K

Detalle del Procese Nimero: 20-1 2-111§?&4€}
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A30Cr2d0 8l Arusito 92 Paz
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ificacion 3 Geogréfica el Ftcéesn
. Zepartamznto v Municisio ce Tfecy cign
Detalle del Procesc Numeror $69-16 ",7 o - : ; W
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Estatun Gereraide Ccr'tra tzeisn
: [Fi Servicics ’
L B0 Sarvicios de Geston Sarviclos Frefesionsies de Emaress
[0 Servinns de racursos humanss
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Detals ¥ Cortidad del
Ojetn 2 Tendralar y . TR
IPL,LNEWEC EM SEaLE & WES TS, 84 DER "‘ ¥
Cuamia z Gonrater £ 9600300 ’ '
Tipe ce Contrate Frestasitn 48 Semc»-ﬂ'f
3.3 ANALISIS DELSECTOR DE ACUERDO A LA DEMANDA:
El presente anélisis del sector econdmico constituye ufia herramienta para ayudar,
conjuntamente con los estudios de convenlencza para satisfacer las necesidades
contractuales de la Administracién Municipal.
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Version:112020/01/01




Dado en la ciudgdyge Bello- A tioquia,

ALEJANDRO O BARR':RA
Secretario de planeacion
Municipio de Bello.

Proyecto: Maria Eugenia Vega Aiamez — Profesional Universitaria/Secretaria de Planeacién./ﬁ’ﬁfﬁ’ 4%,
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[OBJETO DEL PROCESO: /PRESTACION DESSERVIGJOS*PROFESIONALES COMO
ABOGADO, PARA APOYAR A LA SECRETARiA DE PLANEACION EN LA EJECUCION
DEL PROGRAMA FORTALECIMIENTO DE LA EFICIENTE PLANEACION TERRITORIAL
Y FISCAL DENTRO DE LA EJECUCION DE ESTRATEGIAS PARA EL INCREMENTO DE
LOS INGRESOS POR OBLIGACIONES DERIVADAS DE LOS DESARROLLOS
URBANISTICOS Y CONSTRUCTIVOS EN EL MUNICIPIO DE BELLO”
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1 DESCRIPCION DELA NECESIDAD:

1. DESCRIPSION Y-JUSTIFICACION DE &.A CONTRATACION

Que este estudio deconvenizncia.y cgortunidad se hace di: conformidad con lo normado en
el articulo 3° de la Ley 80 de 1393 “per la cual se expide el IZstatuto General de Contratacion
de la Administracion Publics’; en cuanto a que los fines de la contratacién son buscar el
cumpiimiento de los fines esiatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y la efectividad de los derech s e intereses de |los administrados que colaboran con ellas en
la consecucion de dichos finus, e igualmente bajo los lineamentos de la Ley 1150 de 2007
“por medio de la cuai se intro:iucen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan ‘otras -uisposiciunes generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos” y el Decreto 1082 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario dei sector Adnynistrativo-de Planeacién Nacianal.

Que esta justificacion se hare conirelacién a los cometidos institucionales del Plan de
desarrollo 2020-2023 "Por el 3zllo que gueremos’, pilar: Institucionalidad, Pacto 3 - POR LA
CALIDAD INSTITUCICNAL ¥ POR EL- ORDENAMIENTO TERRITORIAL, componente
Fortalecimiento institucionai, Programa: Por una eficiente planeacién territorial y fiscal;
indicador de producte:Ejecucion de Esirategias de fortalecimiento del ingresos.

Que el municipic. de Bellc; . mediante los Decretos 202004000407, 202004000408 y
202104000447 modifico la esiructura organica de ia Administracion y la Planta de cargos, y
qgue, de acuerdo a estas dispusiciones, no-se cuenta en dicna planta con personal suficiente
e idoneo para llevar a capo las actividades objeto de este contrato, mismas que se requieren
para dar cumplimiento a.los indicadores del municipio.

Que las politicas de la adm:¥istracién Municipal estan enmarcadas en claros principios de’.
Coordinacion, Transparencia y Pubiicidad, Responsabilidad, Igualdad, Complementariedad,
Concurrencia, Eficacia, = Efiziencia, = Efectividad, Moraliad, Legalidad, Subsidiariedad,
Continuidad y los pilares de seguridad, institucionalidad, legalidad y emprendimiento bajo ia
realizacién de los programas v proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo POR EL
BELLO QUE QUEREMOS para la vigencia 2020-2023.

La Secretaria de Planeacién jsbe dar cumplimiento al propdsito, a las metas e indicadores de
las actividades planteadas e~ cada dimensién o programa para lo cual se requiere apoyo
logistico, profesionales, tecnciogos y técnicos, en areas afings al proceso, concretamente para
cumplir con el indicador de estrategias para fortalecer ios ingresos derivados de los procesos
constructives. oL :

Que el Municipio de Bello, reyuiere contratar la prestacion de servicios profesionales de una

persona natural, toda vez qus no existe dentro de |a planta, personal suficiente para llevar a
cabo las actividades objeto @ este contrato. Asi las cosas, la Administracion Municipal de

Codigo: F-GI-47 T - T Version: 01
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Bello, carece de un grupo dg profesionales def .{c{e"";epho”fifue participen del desarrollo de
actividades concernientes a I planificacion territoril del Mdinicipio-de Bello, por lo tanto, se
ve en la necesidad de seleccionary celebrar contrate de Présgacié_m de Servicios con personal -
idéneo para ejecutar actividades tendientes ‘al fortalecimiento de fa eficiente planeacién
territorial y fiscal en el Munigipio de Bello, concretamente para implementar estrategias de
fortalecimiento de los ingresog derivados de las obligacionés’ generadas por los desarrollos
en el municipio de Befle: 1o :

W L - ) Ty

El municipio en cumplimiento de las funciones administrativas Btsca- dar cumplimiento a los
indicadores del plan de desdrolio,. entendiendd™gstos como el -principal instrumento de
medicion de la gestion de la administracion pibliczilos misgros son la’'manera mas eficiente
de medir el cumplimiento de lgs objetivos planteados en el plan de desarrollo, el cumplimiento
de estos objetivos promueve;el bienestar integral de la paplacién, garantizar los derechos
humanos y fortalecer Ia derr_;p__(:r_agig__,pz;_rticipaﬁvaﬁ: 00r-endg2s de gran importancia para el
municipio cumplir con las metas e indicadores plantéados ya.que estos ‘mejoran la calidad de
vida de los habitantes y asf mismo el desarrollo sostenible 48 urserritorio;

Lo

T
L A
"

Fror @

Que la Secretaria de Planeacion tiene como,objetivé‘s fundar;ﬁ]enta!es véfar por el crecimiento

‘ ordenado del Municipio, el mejor aprovechamiesio del territorio en. las dreas urbanas y

~ coordinar la elaboracién, reglgmentacion, ejecucics’y eyélug'jbién:{deiﬂan de Ordenamiento
Territorial. i : i

T ..

4 “:?
_para fortalecer el -

r

Que una de las estrategiag;':_ _ ingreso dggé?ito en’ el indicador de este
programa, es dar continuidad &l proceso de revisidn, liquidz:ion.y cobré.de las obligaciones
derivadas de los procesos Ubanisticos.y constrigtivos ¥ en espécial del impuesto de
delineacién urbana y de las Ob gaciongs. urbanisf; gs inicigdo grivel 70 2019 con ocasion
del Plan de Mejoramiento siiscrito porilos hallazgos. detéctados enauditorias especiales
realizadas por los Entes de Control a las ' licengias urbapistizzs y-fohdo de obligaciones

urbanisticas de las vigencias 2014 a 2019. Con 15 cuperacién de estos recursos, se podra
n-especifica y cumplir con los proyectos

realizar inversion social, acorde con 13 destinacion’e
asociados del Plan de Desarfollo.- * | o

~ilrpa
1By
" et

1. . - -

- En atencién al cumplimientodé las metas establecidas pardizl afio 2023 para el indicador de
producto anteriormente desciito, el Municipio: de.Bello refisiere confratar.la prestacion de
servicios profesionales con una personanatural que etimplaion el conecimiento y experiencia
en materia juridica con el finide Garantizar la correcta Eiquiqs‘%ciéri;y cobro de [as obiigaciones
urbanisticas que se deban compensar en dinere por conce%p_'io de zonas verdes publicas y/o
equipamiento, a través de un titulo-claro, expreso y exigible ¥ debidamente motivado.

-k . wE

f rig'an.’gc{icé_e todas las normas urbanisticas,
el-Deciato Municipal 0193 de 2011, el

La Secretaria de Planeacion debe velar por el curn
en especial lo consagrado €fi'la Ley 388 de 199

H

i " Version
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Acuerdo 033 de 2009; el Deacieto 1077 de 2015 y las Circulares emitidas por el Comité de
Ordenamiento Territorial, en vateria de pago de cesiones y obligaciones urbanisticas, de ahi
que requiera de profesmnaiu que gcerantlcen gue los actog admmzstratfvos generados porla
dependencia se exp;dan a(:u de con =) normatlwdad en esta materia.

Al implementar esrra%e'gi'as , con & . fncremento- del ingreeo por este concepto, se podra
fortalecer el fonc" e:‘se oblzga‘,mnes ] e anlstlcas ‘acorde cor; el Decreto 193 de 2011 e invertir
su dinero en parmeb ZOh, 1@ verdes y- complementanos :asi come en edificaciones para
equipamientos colectivos; aqusnc;oH 'de inmuebles, COﬂSt!u*‘CiOn de equipamiento, dotacién
y amueblamiento.” Todos diri; ;ldos para US0 publico y goce de la comunidad.

Igualmente, para ade!antar o Jr:as de a_decuamon v me;oramsento del espacio publico municipal
y en general para_ realizar Ius ‘obras: viles de urbanismo. para el uso publico y goce de la
comunidad y donde se enma Caﬂ ios @qulpamlentos de cnudad

Es imporiante tener en. cuen & que et Decreto Municipal 1\)’1’ de 2011 establece las normas
minimas que deben ser apilc acias a todos ios desarrollos urbanos que se pretendan construir
en el territoric municipal, r‘qaamenta en el capitulo 4 Io que se refiere a Obligaciones
urbanisticas y espacio publis y ademas. establece ia forma de realizar el pago de estas
cesiones en dinero; de aii- la negesadad apilcar en debida forma el procedimiento
implementado para su.cobro;; ., . <. L

Lo

Que la modalidad de se!ecci(i n para échzgencia del contratista se debe justificar previamente
de conformidad con el Decrexo 1082 de-2015, en concordancia con el articulo 2°numeral 40
literal h) de la Ley, 1.1_5(:5- f‘_ig;_al 2_}‘_)07. '

Que la causal invo uaw en ol presel,t -acto par.a-optar pcl',:r la modalidad de seleccidon del
contratista es mediante la Cur cratacién: Directa — Prestacion de Servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, de Confoﬂmdad con el articulo 2.2.1.2.1 ._4,9 del Decreto 1082 del 2015.

“Contratos de prestaum de sarvicios profesionales v de apoyo a la gestion, o para la
efecucién de trabajo: artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa ic ,Jrestac, i4n de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con fa persona naturai o juridica que esté en capacidad de efecutar el objeto del
contrato, siempre y cuande la’ Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida vy relacionada con el area de que se frate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estalal haya obtenido prewameme varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto c, »-De dejar consfancra escnta

[ os servicios profes ma!es y de apoyo & Ia gest;on corresponden a aquelfos de
naturaleza mteiectual '-uferenfes a los de consuiforia que se derivan del cumplimiento

1o Versmn 01
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operativas, !ogrstfcas,, ,O as;sfencrales

--.

La Entidad Estatal, para fa confratacron de rabafo
encomendarse a. determfnadas personas..
los estudios y documentos prewos ”
?:g .‘_u

Que la Directiva Pres;dencnaLOS de 2022 estable
servicios con personas naturales lo' smjunente

sz

artisticos que solamente puedan
%debe y u‘sffﬁcar esta situacion en

ke

.. Las entidades publlcas sofo podran celebrar contratos d@ prestac:on de servicios de apoyo
a Ia gestion cuando estos sean estnctamente nece afr/os pcr ef volumen de trabajo que tenga
a su cargo su personal de p[anta o por fa neoes ad de- f‘onoc:mfentos especializados. La
necesidad de estos coniraids debers ' justifi carse oefall»adamente caso a caso, en los
documentos precontractualed entre otros, con las c;fras de’ f)foce.oos el nimero de proyectos,
la gestion mensual, razones de fa complejidad de! Serwc,foaa contratar y el tiempo durante ef

cual se requerird ese apoyo, que en nmgun caso tendra voc,ac:on de permanenc:a }

I[gualmente plantea:

: -'contratos de prestacién de
, AL esfructurarse nuevos provectos
de inversién, el Deparfameﬁto Nacional de Planﬂacrén | nﬁcara Ia razonabilidad de los
porcentajes que se incluyan en fas ﬁchas de los proyectos friz como Gastos o Apoyo
a la Gerencia def proyecto. . ;

e 20»'3 g edlda por la el DAFP y la
Agencia Nacional de Contratacaon Pubilca que va-dmglda “aitodos los organos, organismos y
entidades del sector centra! y descentrahzado de la ram; ejecutlva del orden nacional y
territorial, establece: T

o oa

1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacron*de serwc:os profesronales y de
apoyo a la gestft)n refationados con. ‘a ae:mm;stramon o funcionamiento
institucionales, es deCIr para realizar acf:wdades crue hagan pan,‘e del giroc ordinario
o quehacer cotidiariv del ente estatal respecffvo .Las Entidades Estatales deben
procurar que los-. contralistas de ppesfaaqn -de servicios ejecuten los
correspondientes objetos con la autoriorfita e moependencra propias de este tipo
contractual, evitandc realizar actuacionss.de fas fiue pueda coleglrse fa existencia
de subordinacion, dependenc:a o ef encubrfm into: de Hna refacion laboral Lo

Cédigo: F-GJ-47
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antenor no excluye de Ia ;masmmdad de que fa Entrdad Estatal contratante de
instruccicnes u orfer.. .aciones respecto def cumplirr; ;em‘o del contrato.

2. Los contratos de L =stac:on de servicios profesmnales y de apoyo a la gestion
podrén ser suscritc:i tanto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre Gue fa Enticad Estafal justifique en los estudios previos que las actividades
que buscan encomr =darse _queﬂas ne.puedan fmahzarse coh personal de planta
O requiera . cir'entos necializados. Esto p«?fede suceder en varios eventos,
como, pﬁr ﬂ,rempw .') qus,. efectivamerite, no exjsta el personal de planta para
encargamaaa dich:is labores; i) que exista el pe rsona/ de planta, pero que esté
sobrecargado de fre p sajo, recumendose por tanto, mm apoyo externo; o ii) que haya
personal de planta, sero na “nga fa experticia o ¢ onocimiento especializado en la
materia ¥ que, Lor e ta razo::. sea necesano contf ,tar los servicios de quien posea
conocrmeﬁro v exp ' nora ec el tema

i1

Igualmente en -atenbién :lo dfspé;‘esto en el numeral 1.7 de la Directiva Presidencial No.
08 del 17 de septiembr: de 2022 y fo sefialado en la Circular Conjunta 100-005-2022,
dentro de lcs primeros suatro izz) meses del 2023, ia Entidades Estatales deberan
desarrolfar las acc;one, necesarfas para determinay. crear y proveer la planta de
personal fempora! fe -saria y ﬁuﬁCfente para sup.h( las necesidades misionales y
administrativas: que hari:; do oro iistas a traves de comrafos de prestacion de servicios
profesicinales y- de ap 0 a. f:: 8 astion, pero de mapera excepcional, las Entidades
Estatales destinatarias e la presente circuiar podrés suscribir contratos con plazos
mayores al antes fndfco.,,_ 2, bajo las siguientes condicicnes:

.6.3. El plazo i i-icial rméximo de cuatro (4) meses no aplicard a: i) los contratos
de prestacxon de vervicics profesionalés y de apoyo a la gestion que se celebren
con persormb jur:clicas ce:conformidad-con lo previsto en ef numeral 3 del articulo
32 de je Ley 8U 2 1993 ianiendo en cuenta cue fa Circular Conjunta No. 100-
005-2622, tiene omo fin ia formalizacién del empleo con personas naturales; y
if) Ios contrafos ‘s prestacion de servicios profasionales y de apoyo a fa gestion
que se celchren para ei-desarroffo de actividades no vinculadas a funciones
permancnfes f/:.mmadob son recursos de pravectos de inversion, cuyo plazo
estaré aetermire.do por-gi tiempo necesario, vara cumplir las actividades y
entregar ics ,orc,f'ucfos :',quendos en ef mar' 0 del ciclo del correspondiente

proyecto. ..

En ambos casos Jebe ran expresarse de manera clara en los estudios del sector -
las razonss por s que sé inaplica el plazo inicial maximo de los cuatro meses,
mientras guz los. ;ontrazo:; de prestacion de sa g/vicios con cargo a recursos de
inversion deber:in ser ecrmfcturados de tal manera que sus productos sean
coherentes COl i85 mei‘as ‘def proyecro de mve;s:on respectivo. ..

” Vérsién.: 01
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Asl pues, por tratarse este‘.-jcoﬁtrét_d: ‘de prestacior~de _Fs_%rvigiosr profesionales, ligado al
Programa: Por una eficiente, planeacion territorial y fiscal, &stablece como indicador de”
producto: Ejecucion de Estraiggias de fbnaiecimigfggo del ingrescs;; © " ¢
Es pues necesario con el fin :f;{:ie dar_éib_oyo a estis 2 aéeswbcoﬁtrataCEon de personas
naturales idéneas para el cugnplimien’gg,dei Programia: E}or’i{g‘jr;na eficiente planeacién territorial
y fiscal. o o ' B Y :
Que el Municipio de Bello, es una empresa de Ca;;f;cter pﬂiﬁ%ico,_ cuya razén de ser es elevar
fa calidad de vida de la poblacién cen ‘ei,mejoranqiénto de_;!;'f.fgfs diferentes servicios prestados
por la Administracion, mediante- la- racionalizacisn y ac{%@édg'qgpfpVeéﬁamiento de los
recursos econdmicos, finansieros, humanos y;ie’fi‘:no!égiéﬁés,;i,zgfﬁé_qie_ﬁd_o la prestacion de
servicios eficientes que satisfagan Ias ‘necesidades 'de 1 comunidad 'y del mismo ente
Municipal. A R de
Que por lo antes expuesto, se requiere el apoyo "d’e un pu}éﬁ‘esiohal en derecho pues en el
desarrollo de los fines estatalés se requiere contarcon persgnal profesional con el cual pueda
agilizar en debida forma los*brocesos en materiag?gridica5‘@‘5nerado.s por la administracién -
municipal, materia objeto del presente proceso, Ios_"\é’_’ua!es r@fiquieren de mayor celeridad para
lograr el cumplimiento en tiempo de fos cometidos’ in‘?"tucionales, asi como para el
fortalecimiento de las actividdtes que le son propias: T
‘2. CONDICIONES-GENERALES . .+
2.1 OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PRE ESIONALES COMO ABOGADO, PARA
APOYAR A LA SECRETARIA DE PLANEACION EN LA*EJECUCION DEL PROGRAMA
FORTALECIM!E%\[TO DE LA;':_EFICIENTE PLANEAQ’WION TERRITORIAL Y FISCAL DENTRO
DE LA EJECUCION DE EST:_RATEGIA.S‘PARA EE?I:\ICREI\}.J_E‘NTO DE LOS INGRESOS POR
OBLIGACIONES DERIVADAS DE- LOS “DESARROLLOS URBANISTICOS Y
CONSTRUCTIVOS EN EL MUNICIPIO'DE BELLGH FhESC T
i 2.2 ACTIVIDADES H |
El Contratista debera realizar las siguientes actividiéﬁei‘s_: 5 -
N = [
Generales: : =
. |’ - A o
1. Asistir a las capacitaciones y/o reuniongs. reiac;iﬁnaq'as cont el Sistema de
Seguridad y Salud en @l Trabajo. (SST) a lasque s&2 citado por la.administracion
Municipal. N S B ‘
Cédigo: F-GJ-47 RO onsfl T T .
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2. Cumplir con. igs.obligiciones-gue establece el Artizulo 2.2.4.2.2.16 del Decreto
1072 de 2015 “For mizdio del vual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Secter Trabajo’. El c.riratista debe cumpiir con las normas del Sistema General
de Riesgos Laborales’, 2n espacial, las siguientes:

e Procur:; el cuidado integral de su salud.

s Informar a los contratantes la ocurreriia de incidentes, accidentes
" de trabao y enfgrmedades faborales..

‘e Puticipsr en ias actividades de  Prevencion y Promocion
organizadas per los coniratantes, fos Comités Paritarios de
‘Begurived y Sewd en el Trabajo « Vigias Ocupacionales o la

- -Adrminiz;radora Jde Riesgos Laborales.

e Cumpliz ‘as rnormas, reglamentos.e strucciones del Sistema de
* Gestiorade la Seguridad y Saiud en el Trabajo SG-SST.

3. Entregar al Supervisci:del cortrato, informe mensuai, o cuando este lo requiera,
con el detalle de las a:tividacges realizadas en ejecusidn del presente contrato.

4. Mantenerse al.dia en izl pagc de las obligaciones ai sistema de seguridad social
integral (Salud, Pensinn y Riesgos laborales), durarite todo el plazo de ejecucion
delcontraty s f et

5. Mantener reserva soir@ los hechos, documentos, & informacién en general que
llegue a su-conpaimiento en oczsion del cumplimients: del objeto contractual.

6. Cumplir con las obligsziones gue se deriven del Sistema Integral de Gestion del
Municipio de Bello. LT

7. Asistir a las capacitac:a1es del Sistema Integrat de Gestion y en general a aquelias
gue sea citado por el ::intratante.

8. Cumplir con el protozolo de -Bioseguridad - para..mitigar, controlar y realizar
adecuado manejo de 2 pandeimnia del Coronavirus COVID-19, de conformidad con
io dispuesto por el Gomierno Nacional, ' :

Especificas:

1. Garantizar la cofrect: aplicacion de la normatividad vigente en las decisiones
emanadas en los procesos urbanisticos y constructivos en el municipio de Bello y
emitir los conceptos jiidicos gue le sean requeridos.

2. Proyectarics Actos £zministrativos para la liquidacion y cobro de las obligaciones
urbanisticas y plusvalz, debidamente motivados y gue preste mérito ejecutivo.

3. Examinar ia legalidac de loe titulos ejecutivos exasedidos por la dependencia,
garantizando su elecutariedad y exigibilidad como requisito para ser remitido a la
Direccién Adminisratva de ejecuciones fiscales para el respectivo  proceso
coactivo. R N . "

4. Proyectar los acios ddministrativos relacionados con jos recursos interpuestos
contra las resoluciones de liquigacion y cobro obligaciones urbanisticas.

Codigo: F-GI-47 T T TR Version: 01
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i 3. Proyectar actos administrativos -ﬁuridicosﬁ@:ﬁacﬁohaéﬁﬁs cen el proceso constructivo
del Municipio de Bello; tales como permiscsde venia y persenerias juridicas.

6. Proyectar los recursos de apeldcién o revocatoria Ziie $& pradenten con ocasién
del proceso constructivo. o PR e St

7. Proyectar la respuesta a las PQRSD designadas por-el sipanvisor de conformidad
con la ley 1755 de 2015 y demas normatividad, requarimientos:o auditorias de los
organas de Control, &xhortos’de Entidades judiciaks ¢ retia la Secretaria en
materia de procesos ifbanisticos y constrdéfivos. o enidw

8. Contestar dentro del término légal, las acgiories de tEtetss; ineidentes de desacato
presentadas en contra de del municipio dé'Ballo y dcnde se vincule a la Secretaria
de Planeacion. v A DRSS

9. Apoyar la Secretaria en Ia elaboracion de c_é)‘nf’:rétos__;uando*ééé requerido.

10. Apoyar juridicamenteial Comité de Ordenamiento Tarritctial, en especial cuando
se aprueben en los E!anteam.ientos Urbanisticos Generales- PUG, los pagos de
obligaciones urbanisticas anticipadas, cempensacién en dingro de obligaciones
urbanisticas o entrega de zonas verdes to. equipzmiento por esfe concepto y
proyectar los actos administrativos para su'implimisnto. -

11. Entregar de todos Id'§ documentos que,s‘.pporf’tanzlfias respuesta generadas de
gestion documental, para nuestro soporte det expétiente. del -archivo fisico de la
Secretaria de Planeagion.  * - e "‘I.l;u R

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. i~ -
e e n ’ i A WL s

1. Pagar al CONTRATISTA el valor pactado previo el é:_‘{i’imphmgem‘%g-ﬁe los requisitos que
se sefialen para tal efecto. - T e

2. Suministrar los documentos y la informacidrrequerida pata-el cabal cumplimiento del
objeto contractual. - - Sl SPomrine

3. Ejercerla supervisic')n{gi;ie! présente contra . B

4. Difundir la Politica dél:Sistemz-de Seguridad Sali dien el Trabajo dispuesta para el
municipio de Bello y realizar capacitaciongsal respéétes = . -

5. Verificar el cumplimierito, por. parte del coriratista, 'c:i*"’:laS‘<nQrmas relativas al sistema
de seguridad y salud 2n el frabgjo. T UL

2.3 MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacion dirséia, <+
2.4. SUPERVISION: La supgrvision “de este contrato seéi ejercida” por-el sefior MARIA
EUGENIA VEGA AGAMEZ identificado con cédulade ciudifiania No. 50.916.841 en calidad
de Profesional Universitario adscrita-a la Secretariz de Pléireagion o quien haga sus veces,
para supervisar y verificar el Gorrecto desarrolio deifas actividades contractuales acorde con
la propuesta presentada, la ¢ua! hace parte integral:de este tfr.ontrato_'h_.j: -
El supervisor designado velara por el cumplim::snto:dé [las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en &l ordenamignio juridico vigente, en especial con lo
sefialado en materia de sequj{;lad social.’ Tz Civieigd
. o i =
Codigo: F-GJ-47 '
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3. GENES LIDADES DEL PROCESO {al"-' SELECCION
3.1 Régimen Juridico aplic\{hie

Al presente proceso de s-c;@ec-;.:l_on ie son aplicables los princizios de la constitucion politica, la
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2207, Decreto reglamentario 1032 de 2015 y las deméas normas
legales vigentes que reguier ua mam,a y en to 116 regulado particularmente, las normas
civiles y comercsalea

3.2 Requisitos Miri amoa e,

a) Acreditar Tltulo """TE:.:iOﬂa ile Abouado
b) No requiere expenenc.a Ia ; wa*

3.3 Presupuesto cficial o :

l.os pagos que dena efectuar 1z municipio en razon del contmio a suscribir se haran con cargo
al Rubro Presupuestal 5.{)_ .026.197078.01.10.2.3.2.02.0£.008.01.128.0489.0085190 con
Cadigo 485, disponibilidad 12 del 2€ Je enero de 2023.

3.4 Costo Estimado

{$26.950.000) VEINTISEE:: N i LONES NOVEC!ENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L; los
cuales cancelara el municipic_ai contraiista en pagos mensuaies y/o proporcionales a los dias
ejecutados, por valor de TRL ;'5 MILLGRES OCHOCIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/L

($3.850.000). ‘ |
4. E}GCU.B?E:F‘s OS QUE: DEBEN ACOMPAMAR LA PROPUESTA

Propues*tf: '

Formato un;ro Je ho’d ¢i& vida de la FunCIor* ‘Publica para persona natural

3iqu - .

. Fotocopia de 1 .,edula he Ciudadania
Documentos ¢u acrediizn la formacion académica requerida

e Copia del Cerlificado - ‘de Antecedentes Diisciplinarios — Procuraduria
General de la acion-

e Copiadel Certfm,:,ado dc_-Antecedentes Fiscalas - Contraloria General de la
Republica ‘

¢ Copia.del Certi.cado de Antecedentes Jud:csa es- Policia Nacional
Certificado delFegisiro Nacional de Medldas Correctivas RNMC

. Registro Unlco mbutaﬂo RUT

Codigo: F-GJ-47 S Verszon Ot
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Tarjeta Profesmnal o} constancsa que acred[te profesmn
Constancia de afi liacién y cotlzamon .como mdependlente al sistema de
seguridad SOCIa! (Sa[ud Pensmn yARL) :
e | 0s demas documentos que se reqweran pwa ia suscripcién del contrato.

ipo de contrato los riesgos
, 88 pueden identificar asi:

5.1 Analisis del rlesgo ‘de la contratacmn. por elbifi
considerados en esta contratacxon son bajos no obsta

- [ncumplimiento parcial o ﬂa’tal en la prestauo d ! ser\fuo por lo-que en el caso de
declaratoria de caducided o de !ncumpllmlen‘fo de iEis obhgacrones a cargo del
contratista, podra el municipio imponer como sancién pé‘unlaria Io correspondiente al
monto del diez por ciento {10%) del valor del contrato, 5in perquCIO de adelantar las
acciones legales y administrativas per’tment__ " en cEo que 4as cuantias de los
perjuicios ocasionados af" : -

] UnICipIO superen d‘rcho valo

iy

Los riesgos lmpreV|3|bIes,seran asumldos P 'f_fla; "‘enﬁé?.’ac-'aiémpre y cuando sean
demostrados por el confratlsta y hasta el maHt 16 del Césto: e los gastos que haya

incurrido. ‘
RIESGO DESCRIPCION CONSECUENCIA ~ FORMADE “IMPACTC ASIGANCION
: .~ DELA = - MITIGARED - :
OCURRIENCEABEL ST
" EVENTO - . . ,
RIESGO Cumpiimiento No 7 dar v | Adecuada - Medic'- Bajo | CONTRATISTA
OPERACIONAL | tardia de las cumptimento a . | supervision -y ,
cbligaciones - los % pianes- - | sequimientoxia Ja
contractuales. trazados, gjlecucidn | de
: __| contrato, -
RIESGO Moral en ia | Atencidn tardia Lievando un registro Medio - Bajo CONTRATIST
OPERACIONAL | revision de los | de los asuntos de los documentos
documentos & ; encomendades. entregadogs; ”
gestionar, 1 : .| gestionar.
S © 7| Adelantan
adecuada
supervisid
RIESGO Riesgo por la | Radicando - .Medic - Bajo CONTRATIST
OPERACIONAL | tardanza de la !nn:lo de la soficitud d
expedicion  del ejecucmn del presupues‘t&f T
respective contrato. v - | hacerle 'usi;huen
registro -, seguirmient i
presupuestal o
come  requisito I "
de ejecucion. - 4 _ _
RIESGO Riesgo por mai | Se ‘materaiiza _ - <! Medio-Bajo | CONTRATIST
OFERACIONAL | uso de la | cuafdo el - L
informacién, conifatista en
cumblimiento
i ' i
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Jder o osusC cjecucion, “dal
obigciones . contrato.
adrarsistra
infrinacién y la -
usy e
acivlades
ez difrreates T &l
Aode:aoliodasy

5.2 Garantia ae la 'contr;-} -acidn: -

Por tratarse de un cuntra:o de prastacion de servicios glie no supera el diez por ciento
(10%) de la menyr cuan lx~ esiabizcida para el municisio de Bello, para la presente
vigencia fiscai, se exoneis de la constitucion de garantis -inica, de conformidad con lo
establecido en sr aliculy'y de la ey 1150 de 2007 el wncordancna con el articulo
2.2.1.2.1.4.5 dei Decretc 1082 de ¢J15

5.3 Lugary p!azo de QJPl:’iClon

s el municipio de Begi'éo. El plazo total sera SIETE
uscripcion del acta de inicio.

El lugar de ejecucic’mdel‘;;'gntraf;;j: :
(07) MESES, contades a. »artir de

El presente plazo se ajusta  lus lineamientos establecidos ¢n fa Circular Conjunta Nro. 100-
005-2022 del 29 de diciemi:r: de 2022 emanada del Departamento Administrative de la
Funcién Puglica DAFP.y Le: Zscuela Superior de Adminisiracion Publica, asi como de la
Circular Conjurta Nro. 1 de: 5 de enéro de 2023, expedida por el Director General de [a
Agencia Nacional de Contra:gcién Pubpiica — Colombia. Compra Eficiente y el Director del
Departamento Administrative ¢z la Funcion Publica, con Linegamientos para la celebracion de '
los contratos de prestacion d: servicios previstos en el articiio 2, numeral 4 literal h) de la ley

1150 de 2007 — vigencia 2023,

“2. Los coniratos 8 b t'stacmn de servicios ,@rofes;on.ﬂ!es y de apoyo a la gestion
podran ser suscritos .anto con personas naturales como con personas juridicas,
siempre que la Entiuad Estatal justifique en los "estudios previos que las
actividades que buscin encomendarse a aquellas ‘no puedan realizarse con
personal de planta b requieran. conocimientos especializados. Esto puede
suceder en varios eve;xos, co'rf'za por ejemplo: i) que; efectivamente, no exista el
personal de- planta péie encargarse de dichas labores; i) que exista el personal
de planta, pero gue eﬂ sobrebargado de trabajo, -requiriéndose, por tanto, un

Codigo: F-GJ-47 N “Version: 01
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apoyo externo; o iii) qye hayd.personal df ldnta, ,i*vero qq tenga I& experticia o
conocimiento especidljizado en la materia Yrque, pir esta “Fazén, sea necesario

conlratar los serwcros ‘de quien posea conocfm/entow ej(penencra en el tema.”

.f» . e

En este caso concreto ge fua acreditado con el -Zertifi cadb de talen’co humano, que este
requisito se encuentra agotaa’o entanto a la fecha‘ﬁo hay aiersona! de planta suficiente para
adelantar las funciones requendas para la presente;contratac;on .debide a los conocimientos
especificos que se requieren:para la sat;sfaccaon de'la nececidad de la entidad y es necesario
que sea un profesional queuf?credlte titulo profesronal en] B reg‘ho no requiere experiencia
laboral.

-t . Loe

Adicionalmente, Ia menczonaﬁa circular estab!ese' a posmbil[dad“ﬁe suscnblr contratos de
prestacién de servicios profesmnaies y de apoyo. fa gestmh por un penodo superior a los 4
meses, en los siguientes casos: 5

ﬁ«'g

“6.1. Considerando que a Ley 80 de 7993 en su amcufo 32 numeral 3 prescribe
que Jos contratos de prestacién de serwc:os quey; se “celebran por ef término
estrrctamente indispensable’, en. aquellos caos en £qzs que exista fa necesidad de
contar con una expemc:a & Jconocimighto esp: cralfzad C ,}en una materia
determinada, con el que no se.cuenta en Ia panta d@ personal ise podran suscribir
contrafos de presfac:on de serwcros profesionales &ide apoyo'a la gestién por un
plazo mayor a los 4 meses antes senaladys, per 1 . 'ceder el término de fa
vigencia fiscal respectfva Cuando el contrafo Lt: e prestac;on de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion deba hacercf, por_ mas de cuatro meses
deberan expresarse de forma exprésa y cf’ara fas rclz@nes por fas que se opta por
un plazo de e;ecucmn mayora [os cuatro '(éf’») meseh\ -asi. como-los motivos por los
cuales resulta convemente proveer tal ﬁevesrdac“t.a través de un contrato de
prestacion de servrcros profesionales o. de apov 'Ia._\gest;on, en lugar de fa
creacion de un empled:de la planta temporaf R

() "']'-

6.3 Ef plazo inicial mé xfmo de cua.tro (4) meses no a‘ollcara arfe.. ) i} los confratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo: a Ia gestfon gue se celebren
para el desarrollo de actividades no . wncw’ao’ac - funciones permanentes
financiados con_reclrsos de proyectos de m'mrs.ron, cuyjo piazo estara
determinado por el tiempo necesario para cummﬂr Jas acfividades y entregar
los productos requeridos en ef marco dei c:clo dr B correspondfente proyecto.
En ambos casos debegran expresarse de magera chra enlos: estudios del sector
fas razones por las que se maplfca el plaz ' mcral ma fmo‘de ios cuatro meses,
mlenfras que los conu'atos de. presfac;o, :;s,erw !OS con ca[go ‘a recursos de
inversién deberén ser estrucfurados de dfal manéra 4:ru»== sus productos sean
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coherentes vosi.las.m :tas del prayecto de inversion respectivo (...)", circunstancia
que se cumgis 2n el uiizsente caso, teniendo en cusnta que el contrato se pagara
con el rubio (RP.Gtrce servicios relacionados con &l empleo— Fortalecimiento
del ingreso de obligaciones), que corresponde a recursos propios para ejecutar
el proyecto marriculas. con ficha BPIN (202205088(:007)

De acuerdo con lo anterior, resulta vizole contratar la presltz_icic’)n de servicios profesionales,
por un periodo superior a los 4 meses para dar cumplimierto a los proyectos de inversién
enmarcados en el Plan de Dasarrciio Por el Bello que gueremos’, pilar: Institucionalidad,
Pacto 3 - POR LA CALIDAD IFISTITUCIONAL Y POR EL GRDENAMIENTO TERRITORIAL,
componente Fortalecimienio riastitucicnal, Programa: Por una eficiente planeacién territorial y
fiscal; indicader de proc..uto: Eecucién de Estrategias de forialecimiento del ingresos.

Dado en la ciudac de Bello, ¢ 0s

FBARRENA
Secretario de Planeacion -1 7 T

Alcaldia de Bello

A ] ’1,) 71
Proyectd: Maria Eugenia Vege Agarez, Preeional unw{«:_rs:tano. /; A / ;o
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