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ESTUDIOS PREVIOS  

 

CAPITULO II. DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD 

JUSTIFICACIÓN 

DE LA 

CONTRATACIÓ

N 

La Alcaldía Municipal de Anolaima, para dar cumplimiento a las 
funciones legales y Constitucionales que le son atribuidas como 
entidad territorial y núcleo fundamental de la estructura del Estado 
que es, debe llevar a cabo actividades tendientes a la prestación 
continua y eficiente de los servicios que se encuentran a su cargo, y 
adelantar las diligencias correspondientes de acuerdo con las 
necesidades planteadas. 

Es así entonces, que las Alcaldías Municipales dentro de su 
jurisdicción deben garantizar el cumplimiento de sus deberes, bajo 
el desarrollo de sus principios misionales, lo cual sin duda alguna les 
impone del deber de desarrollar las estrategias que propendan por 
el funcionamiento de la entidad. 

El estudio de Conveniencia y Oportunidad ha sido elaborado de 

acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 

1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y el Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del 

Decreto Reglamentario 1082 de 2015. En lo que no se encuentra 

particularmente regulado para este trámite, se aplicarán las normas 

comerciales - civiles vigentes, y demás disposiciones internas del 

Municipio de Anolaima Cundinamarca. 

Que la Constitución Política en su artículo 2 determina que son fines 

esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 

derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 

participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 

económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender 

la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 

asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.  

La Constitución Política de Colombia, establece en el artículo 43 la 

igualdad de derechos y oportunidades para hombres y mujeres, 

garantizando el apoyo a las mujeres en situación de vulnerabilidad y 

que el estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de 

familia. 

                               CAPITULO l. DESCRIPCIÓN GENERAL 

Fecha de 

Elaboración del 

Estudio: 

16 de febrero de 2023  

Dependencia: Secretaria de Desarrollo Social y 

Comunitario  

Funcionario 

responsable: 

Leidy Cárdenas Castiblanco  

Naturaleza: Prestación de servicios  

Proceso de 

Selección: 

Mínima  Cuantía 
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Que en el artículo 52 de la Constitución Política de Colombia, “Se 

reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, a la 

práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. 

Que el numeral 1° del Artículo 313 de la Constitución Política, 

determina que corresponde a los Concejos reglamentar las 

funciones y la eficiente prestación de los servicios a cargo del 

municipio. 

Que los instrumentos internacionales, como lo es la convención 

sobre los derechos políticos de la mujer, han servido como soporte 

de la implementación de políticas públicas que van en beneficio de 

la protección de las mujeres, y por esto las administraciones 

municipales deben adoptar espacios de participación, exaltando el 

rol de las mujeres, en diferentes espacios, como los recreativos, 

culturales y en el marco del aprovechamiento del tiempo libre, 

garantizando con esto su participación y transversalidad. 

Que en el Artículo 11 de la Ley 1257 de 2008, se establecen medidas 

Educativas, desarrollar políticas y programas que contribuyan a 

sensibilizar, capacitar y entrenar a la comunidad en el tema de la 

violencia contra las mujeres y promover la participación de las 

mujeres en los programas de habilitación ocupacional y formación 

profesional no tradicionales para ellas, especialmente en las ciencias 

básicas y las ciencias aplicadas. 

Este estudio previo nació con Plan de Desarrollo Municipal 

“HONESTIDAD EFICIENCIA” en su Artículo 29°. PROGRAMA 

IDENTIDAD MUJER, Subprograma AHORA ESTAMOS JUNTAS 

MUJERES POR ANOLAIMA, con el objetivo de Promover y vincular 

a las mujeres en espacios donde se garanticen sus derechos y se 

promueva la prevención, protección y conocimiento de su bienestar; 

así como dinamizar la participación de la mujer en los sectores 

socioculturales en el municipio. 

En el Municipio de Anolaima durante los dos últimos años se ha 

realizado anualmente la carrera de la mujer y que para este año se 

tiene previsto la realización de su cuarta versión con el objetivo de 

realizar una exaltación a la mujer, como garantía de la igualdad de 

género y de protección de sus derechos, así como fomentar el 

espíritu deportivo de las mujeres. 

Por lo expuesto y con el ánimo de encaminar acertadamente sus 

actuaciones en busca de lograr el buen ejercicio de la función 

pública, debe dar cumplimiento a las acciones legales pertinentes 

para el logro de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo 

municipal “Honestidad, Eficiencia”. 

CAPITULO III. FUNDAMENTOS JURÍDICOS  

MODALIDAD DE 

SELECCIÓN DE 

CONTRATISTA 

MINIMA CUANTÍA 

FACTORES DE 

SELECCIÓN 

Será elegible y aceptable la propuesta que presente menor valor, 
siempre y cuando haya cumplido con la acreditación de los requisitos 
habilitantes establecidos en la respectiva invitación.  

Para efectos del proceso de selección se entenderá que el valor de 
la propuesta será el costo que se presente por el suministro de los 
elementos que se relacionan en los requisitos técnicos. 
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 FUNDAMENTO 

JURÍDICO DE 

LA MODALIDAD 

DE 

CONTRATACIÓ

N 

El presente Estudio de Conveniencia y Oportunidad se desarrolla en 
cumplimiento, de las disposiciones que en materia de contratación 
estatal se encuentran contenidas en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 
2007, Decreto 1082 de 2015, Decreto 019 de 2012, Ley 1474 de 
2011 y demás normas que reglamentan y/o adicionan la materia, 
especialmente en lo referente a la debida planeación, análisis de 
conveniencia y oportunidad, estudio técnico, análisis de costos, 
fijación del presupuesto, determinación del proceso de selección y 
análisis de riesgos. 

CAPITULO IV. DESCRIPCIÓN CONTRACTUAL 

OBJETO DEL 

CONTRATO: 

El contrato que se suscriba deberá garantizar a la Alcaldía Municipal 

de Anolaima la “PRESTACION DE SERVICIOS DE 

LOGISTICA (REFRIGERIOS Y ELEMENTOS) PARA LA 

REALIZACIÓN DE LA IV CARRERA DE LA MUJER EN EL 

MUNICIPIO DE ANOLAIMA-CUNDINAMARCA” 

Dado el objeto del presente contrato y la naturaleza de las 

prestaciones a ejecutar, la clasificación en el clasificador de bienes 

y servicios de las Naciones Unidas (Versión 14 del UNSPSC) 

contenido en dirección 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-

servicios la siguiente es 

 

 

SEGMENTO FAMILA CLASE CODIGO 

50000000 
50190000 50192700 50192701 

20200000 50202300 50202305 

49000000 49100000 
49101700 

49101600 

49101704 

49101602 

55000000 55100000 55101500 55101515 

DESCRIPCIÓN 

DE BIEN O 

SERVICIO 

 

El proponente deberá presentar la oferta por precios unitarios de 
acuerdo con la siguiente ficha técnica, manteniendo los precios fijos 
durante la ejecución del contrato. El precio debe incluir todos los 
costos directos e indirectos (impuestos, transporte, entrega, 
imprevistos, utilidades, entre otros) para la respectiva ejecución del 
contrato. 
 

ITEM ELEMENTO 
UNID 
DE 

MEDIDA  
CANT 

 

1 PONQUE DE 63 GRAMOS MARCA 
RECONOCIDA. 

UNIDAD 450  

2 
BEBIDA A BASE DE MALTA DE 200 
ML ENVASE PLÁSTICO NO 
RETORNABLE 

UNIDAD  450  

3 
PASTA SOLIDA OBTENIDA POR 
CONCENTRACION  DE PULPA DE 
GUAYABA DE 50 

UNIDAD 209  
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4 

CAMISETA TIPO POLO, CON 
BORDADOS AL LADO IZQUIERDO 
LOGO DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL Y AL LADO DERECHO 
LOGO DE CONSEJO CONSULTIVO 
DE MUJERES . TALLAS ADULTOS 

UNIDAD  12  

5 

STICKERS ADHESIVOS 
PERSONALIZADOS CONLOGOS DE 
LA ADMINISTRACION, CONSEJO 
CONSULTIVO DE LA MUJER Y 
NUMERO DE CORREDOR TAMAÑO 
MEDIA CARTA  

UNIDAD  250  

6 

MEDALLA CONMEMORATIVA 
ALEACIÓN DE COBRE ANTIMONIO Y 
ZINC TAMAÑO: 5 CM CON CINTA DE 
2,5 CM 

UNIDAD  12  

 
NOTA 1: Todos los costos de transporte, cargue y descargue hasta 
el sitio indicado correrán por cuenta del contratista y el Municipio 
asume que se encuentran incluidos dentro del valor total de la 
propuesta, razón por la cual no aceptará reclamaciones del 
Contratista por estos conceptos.  
 
NOTA 2: En caso que alguno de los elementos entregados no 
satisfaga las condiciones técnicas requeridas por el Municipio, el 
supervisor del contrato comunicará por escrito (oficio o correo 
electrónico) al contratista, quien deberá realizar el cambio de los 
elementos dentro del día hábil siguiente al recibo de la 
comunicación.  
 
El proveedor deberá contar con establecimiento comercial en el 
municipio de Anolaima, para acreditar dicho requerimiento de 
carácter técnico deberá presentar certificado expedido por la cámara 
de comercio de la jurisdicción. 
 

 

Obligaciones:  

 

 
OBLIGACIONES A CARGO DEL CONTRATISTA 
 
Además de incorporar como tales las establecidas en los artículos 
4º y 5º de la Ley 80 de 1993, el Contratista se compromete a cumplir 
todas aquellas obligaciones que se deriven del clausulado del 
contrato, y que por su naturaleza y esencia se consideren 
imprescindibles para su correcta ejecución. Así mismo, se 
consideran obligaciones del Contratista: 
 

A. GENERALES 
 

1. Cumplir con las obligaciones que se generen directa o 
indirectamente del objeto contractual  

2. Colaborar con la Alcaldía municipal de Anolaima para que el 
objeto del contrato se cumpla y se ofrezca en las mejores 
condiciones de calidad. 

3. Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato le 
imparta la Alcaldía Municipal.  

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas 
contractuales, evitando todo tipo de dilaciones o entrabamientos 
que pudieran presentarse. 

5. Ejecutar idónea y oportunamente el objeto contratado. 
6. El contratista será el responsable ante las autoridades 

competentes por lo actos u omisiones en el ejercicio de las 
actividades que desarrollen en virtud del contrato, cuando ello 
cause perjuicio a la Alcaldía o a terceros. Igualmente será 
responsable en los términos del artículo 52 de la ley 80 de 1993, 
y ley 734 de 2002 cuando a ello hubiere lugar.  

7. Aportar copia legible de las planillas del pago al sistema de 
seguridad social en salud y parafiscales en caso de haber lugar 
a ellos.  



 
 

Carrera 4ª. No.3-12 Piso 1º - Alcaldía Municipal Tel. 8454001 Ext.115 Inquietudes o Sugerencias –  
Correo electrónico: secretariadesarrollosocial@anolaima-cundinamarca.gov.co 

 

8. Mantener comunicación permanente con la Alcaldía Municipal a 
través del supervisor del contrato, a fin de coordinar las acciones 
y desarrollo de las obligaciones contractuales y evaluar su 
cumplimiento. 

9. Cumplir con los aportes a los Sistemas Generales de Seguridad 
Social y aportes Parafiscales, en los términos de la Ley 789 de 
2002, el Decreto 1703 de 2002 y demás normas concordantes. 

 
B. ESPECIFICAS 

 
1. Mantener comunicación con el supervisor del contrato, a fin 

de recibir orientaciones y evaluar el proceso ejecutado y el 
producto entregado. 

2. Garantizar que cada uno de los elementos, bienes y/o 
servicios prestados y/o suministrados, cumplen con las 
especificaciones técnicas señaladas en los estudios previos 
y demás documentos del proceso. 

3. Suministrar los elementos de buena calidad, marca 
reconocidas no se aceptan: marcas genéricas, productos sin 
marca o productos re envasados de presentación a granel o 
productos re empacados. 

4. El contratista debe entregar los Productos en el lugar y según 
el cronograma que expida la entidad para este fin. 

5. Suministrar los alimentos requeridos por la entidad 
cumpliendo los protocolos de Higiene y buen manejo de los 
mismos. Los alimentos a entregar deben ser frescos y 
servirse al consumidor debidamente empacados para facilitar 
su distribución. 

6. Garantizar que los elementos entregados sean nuevos (no 
se admiten elementos remanufacturados).  

7. Responder por el suministro de los elementos requeridos de 
acuerdo al horario fijado en el estudio previo y en el sitio 
señalados por el supervisor. 

8. La fecha de vencimiento de los elementos a suministrar debe 
ser superior a un (1) mes, siguientes a la fecha de entrega. 

9. El contratista asumirá los gastos de transporte de los 
elementos suministrados.  

 

Valor Estimado 

del contrato: 

El valor estimado para la presente contratación será por la suma de 
TRES MILLONES TRECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL 
SETECIENTOS CINCUENTA PESOS ($ 3.399.750.oo) M/TE   

Plazo de 

ejecución del 

contrato: 

Tendrá un plazo de ejecución de cinco (5) días, contados a partir de 
la suscripción del acta de inicio, expedición del registro presupuestal 
y una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y 
ejecución dispuestos en el artículo 41 de la ley 80 de 1.993 

 Forma de pago: 

El MUNICIPIO de ANOLAIMA cancelará al contratista el valor total 
del contrato en previa presentación del acta de recibo a satisfacción 
por parte del supervisor previa revisión de los siguientes 
documentos: 

 Certificación de pago de obligaciones, por parte del 
contratista por concepto de seguridad social del personal 
contratado, salud, pensión, riesgos profesionales y aportes a 
las cajas de compensación. 

 Factura de venta de los elementos suministrados donde se 
discrimine, valor unitario, valor total, impuestos. 

En el evento que el servicio contratado este gravado con el impuesto 
al valor agregado (IVA), de conformidad con la normatividad 
tributaria vigente y no haya sido contemplado en el valor ofertado en 
la propuesta por el contratista, este deberá asumir dicha obligación 
con cargo al valor del contrato y en consecuencia estará obligado a 
presentar la respectiva factura o su documento equivalente 
discriminando los valores a pagar y el IVA. 
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 Lugar de 

desarrollo del 

contrato: 

MUNICIPIO de ANOLAIMA. 

Supervisión: Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario  

1. Descripción financiera 

Certificado de 

disponibilidad 

presupuestal 

La Secretaria de Hacienda expidió el Certificado de Disponibilidad 

Presupuestal N° 123 de fecha 30 de enero de 2023, con cargo al 

presupuesto de la vigencia 2023, de acuerdo al siguiente detalle: 

RUBRO: 

4301037.1604.2.3.2.02.02.009

.1 Fomento, Desarrollo Y 

Práctica Del Deporte, La 

Recreación Y El 

Aprovechamiento Del Tiempo 

Libre  

DISPONIBILIDAD 

$3.400.000.00 

 

 

2. Garantías  

Análisis Que 

Sustenta La 

Exigencia De 

Garantías 

  

 
Teniendo en cuenta la naturaleza y el valor del contrato, el 
Contratista deberá constituir en favor de la MUNICIPIO, la garantía 
única de cumplimiento expedida para entidades estatales 
otorgadas a través de una compañía de seguros o entidad 
bancaria, cuya póliza matriz esté aprobada por la 
Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos: 

  

 Cumplimiento, equivalente al diez por ciento (10%) del valor 
total del contrato, para garantizar el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, por el término de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más, término contado a partir de la 
expedición de la póliza. 

 

3. Análisis De La Estimación y Tipificación De Riesgos  

RIESGO 

OBSERVACIO

NES 

PROBABILID

AD DE 

OCURRENCI

A 

IMPAC

TO EFECTO 

ASIGNACIÓ

N 

Económico 

Son aquellos 

que se derivan 

del 

comportamiento 

del mercado, 

tales como la 

fluctuación de 

los precios de 

los insumos, 

desabastecimie

nto y 

especulación de 

los mismos, 

entre otros. Bajo 

Medio-

Alto 

Mayor costo 

del servicio 

100% el 

contratista lo 

anterior 

teniendo en 

cuenta que 

los 

contratistas 

cuentan con 

la 

experiencia 

que les 

permite 

mitigar el 

riesgo 

Sociales o 

Políticos 

Aquellos que se 

derivan por 

cambios de las 

políticas 

gubernamentale

s que sean 
Bajo 

Medio 

Alto 

Mayor costo 

del servicio y 

imposibilidad 

de prestar el 

mismo 

30% el 

contratista y 

70% la 

entidad  
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probables y 

previsibles, 

tales como 

cambios en la 

situación 

política, sistema 

de gobierno y 

cambio en las 

condiciones 

sociales que 

tengan impacto 

en la ejecución 

del contrato. 

También suelen 

presentarse por 

fallas en la 

manera en que 

se relacionan 

entre sí, el 

Gobierno y la 

población, 

grupos de 

interés o la 

sociedad. Por 

ejemplo, los 

paros, huelgas, 

actos terroristas 

Operaciona

les 

Son aquellos 

riesgos 

asociados a la 

operatividad del 

contrato. Entre 

estos 

encontramos: la 

posibilidad de 

que el monto de 

la inversión no 

sea el previsto 

para cumplir el 

objeto del 

contrato. 

También se 

presenta la 

extensión del 

plazo, cuando 

los contratos se 

realizan en 

tiempos 

distintos a los 

inicialmente 

programados 

por 

circunstancias 

no imputables a 

las partes. 

Adicionalmente, 

se presenta por 

la posibilidad de 
Bajo 

Medio-

Bajo 

Imposibilidad o 

retraso en la 

prestación del 

servicio, 

mayor costo 

del servicio, 

desfinanciamie

nto del 

proyecto y no 

ejecución de 

las actividades 

100% el 

contratista lo 

anterior 

teniendo en 

cuenta que 

el 

contratista, 

es el que 

cuenta con 

mayor 

experiencia 

y 

conocimient

o de las 

variables 

que 

determinan 

el valor de la 

inversión y 

tendrá a su 

cargo las 

actividades 

propias del 

contrato 
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no obtención del 

objeto del 

contrato como 

consecuencia 

de la existencia 

de inadecuados 

procesos, 

procedimientos, 

parámetros, 

sistemas de 

información y 

tecnológicos, 

equipos 

humanos o 

técnicos sin que 

los mismos 

sean imputables 

a las partes. 

Financiero 

Este riesgo 

tiene dos 

componentes 

básicos: el 

riesgo de 

consecución de 

financiación o 

riesgo de 

liquidez, y el 

riesgo de las 

condiciones 

financieras. El 

primero se 

refiere a la 

dificultad de 

conseguir los 

recursos 

financieros, ya 

sea en el sector 

financiero o el 

mercado de 

capitales, para 

lograr el objetivo 

del contrato. El 

segundo hace 

referencia a los 

términos 

financieros de 

dichos recursos, 

entre estos 

encontramos 

plazos, tasas, 

garantías, 

contragarantías, 

refinanciaciones 

entre otros Medio-Bajo Alto 

desfinanciamie

nto del 

proyecto y no 

ejecución del 

contrato 

100% el 

contratista, 

ya que en el 

recae la 

responsabili

dad de 

analizar si 

cuenta con 

los recursos 

suficientes y 

con la 

capacidad 

financiera 

que le 

permita 

ejecutar el 

objeto del 

contrato en 

su totalidad  
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Regulatorio 

Son los posibles 

cambios 

regulatorios o 

reglamentarios 

que siendo 

previsibles, 

afecten el 

equilibrio 

contractual. Por 

ejemplo, 

cambios en las 

tarifas, 

mercados 

regulados, 

cambios en los 

regímenes 

especiales 

(regalías, 

pensional), 

designación de 

zonas francas, 

planes de 

ordenamiento 

territorial, 

expedición de 

normas de 

carácter técnico 

o de calidad, 

entre otros. Medio-Bajo Bajo 

Mayor costo 

del suministro 

y retraso del 

mismo 

50% la 

entidad y 

50% el 

contratista 

De la 

naturaleza 

Son los eventos 

causados por la 

naturaleza sin la 

intervención o 

voluntad del 

hombre, que 

aunque pueden 

ser previsibles 

por su 

frecuencia o 

diagnóstico 

están fuera del 

control de las 

partes. éstos se 

refieren a los 

hechos de la 

naturaleza que 

puedan tener un 

impacto sobre la 

ejecución del 

contrato, por 

ejemplo, los 

temblores, 

inundaciones, 

lluvias, sequias, 

entre otros, 

siempre y 

cuando los 
Medio-Bajo 

Medio-

Alto 

Mayor costo 

del suministro 

y retraso del 

mismo 

50% la 

entidad y 

50% el 

contratista, 

siempre y 

cuando 

existan 

formas que 

permitan 

demostrar 

que el 

contratista 

pudo mitigar 

el riesgo.  
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mismos puedan 

preverse 

 

 

4. Experiencia 

 Experiencia  

 

EXPERIENCIA GENERAL: El proponente deberá acreditar que 

cuenta con experiencia en la ejecución de contratos celebrados con 

entidades públicas, suscritos en los últimos cinco (5) años contados 

a partir de la fecha del cierre del presente proceso de selección, cuyo 

objeto guarde relación con el objeto del contrato a celebrar. La 

sumatoria del valor de estos contratos, deberá ser igual o superior al 

presupuesto oficial asignado en el presente proceso. Para acreditar 

la experiencia de que trata este numeral, el proponente deberá 

allegar: 

1. Certificaciones expedidas por las entidades contratantes en 

las cuales conste: Identificación de la entidad pública o privada que 

certifica (incluyendo: Nombre, Nit, Teléfono de Contacto), el objeto 

del Contrato, su plazo de ejecución, fecha de terminación o entrega 

y el valor final ejecutado. 

2. A falta del anterior documento, será igualmente valido la 

presentación de Contratos junto con su respectiva acta de 

liquidación, en los cuales conste: el objeto del Contrato, su plazo de 

ejecución, fecha de terminación o entrega y el valor final ejecutado. 

3. Tratándose de Contratos Celebrados con entidades privadas 

y/o particulares, además de la certificación y/o acta de liquidación 

arriba mencionados, deberá allegar copia de la(s) factura(s) de venta 

y/o cuenta(s) de cobro (atendiendo al régimen tributario al cual 

pertenezca), debidamente presentada(s) para pago. 

La Alcaldía se reserva el derecho de verificar la información 
suministrada por el proponente y de solicitar las aclaraciones que 
considere convenientes.  
Nota: Si el proponente No Cumple con la experiencia general, 
mínima solicitada será evaluado como NO CUMPLE 
TECNICAMENTE, lo que generará el rechazo de la misma.  

 

5. Firmas autorizadas: 

Firma responsable:  

Nombre LEIDY CÁRDENAS CASTIBLANCO  

Cargo: SECRETARIO DE DESARROLLO 

SOCIAL Y COMUNITARIO                                     

 

 


