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ANALISIS DEL SECTOR

COMPLEMENTO ESTUDIOS PREVIOS, JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE PARA
CONTRATAR SERVICIOS

OBJETO DEL CONTRATO: SA- LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE REPUESTOS PARA
LOS EQUIPOS BIOMEDICOS DE MEDIA Y BAJA TECNOLOGIA DE LA EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO SANTIAGO DE TUNJA

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 que establece;

“Articulo 2.2.1.1.1.6. 1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe
hacer durante /a etapa de planeacion ef andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La entidad estatal debe dejar constancia de
este andlisis en los documentos def proceso. ”

La Guia para elaboracién de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente
establece que el analisis del sector debe cubrir tres (3) éreas:

A. Aspectos generales.

B. Estudio de la oferta.

C. Estudic de la demanda.

Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar
estudios de sector en procesos de contratacion para |la modalidad de seleccién de contratacidn
directa, establece lo siguiente: "En /z contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en
cuenta el objeto def Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones de/ contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. £/ andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccidn del proveedor v la forma en
que se pacta ef contrato desde el punto de vista de I3 eficiencia, eficacia y economia”,

Es importante resaltar que la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades
de las Entidades Estatales y a obtener e mayor valor por el dinero plblico. Las Entidades Estatales
deben entender claramente cudl es su necesidad y cdmo pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cdmo y con quién pueden establecer la relacidn que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

En ese orden de ideas, la ESE Santiago de Tunja procede a realizar el respectivo estudio de
mercado en observancia de los principios de economia, planeacion, transparencia y seleccién
objetiva que rigen la Contratacién Estatal.

1. ASPECTOS GENERALES
Que la Constitucidn Politica de 1991, prevé en el articulo 2 como fines del Estado:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales de/ Estado: servir a la comunidad, promover fa prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
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Constitucion,; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en Ia vida
econgmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivenda pacifica y la vigencia de un orden justo.
Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’

Que las normas que rigen el presente proceso son de derecho privado segun lo anteriormente
expuesto en concordancia con el estatuto de Contratacidn de la E.S.E. SANTIAGC DE TUNIA,
adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y que establece los lineamientos de la contratacion
de le ESE.

Que mediante resolucién No 131 del 02 de noviembre de 2017 se adopté el manual de
contratacion de la E.S.E Santiago de Tunja, atendiendo a las directrices establecidas en la
resolucion No 5185 de 2013 y en sus estatutos de contratacion.

De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2 “Contratacion
Directa” y manual de contratacién adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se describen en el numeral 3.2.2.2.1 “la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2,2.2 “prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de le ESE

Que la normatividad legal que debe ser aplicada por la ESE Santiago de Tunja en cada uno de los
procesos y procedimientos que desarrolle conlleva a la necesidad de contar con un Grupo
Interdisciplinario de Profesionales, Técnicos y Auxiliares, que coadyuven al desarrolio de tareas y
actividades que demandan tiempo y responsabilidad para dar cumplimiento a los cronogramas
determinados por la Entidad al igual que cumplir con los diferentes requerimientos que realizan
los entes de control y fiscalizacion.

Sumado a lo anterior, y revisado el personal de carrera administrativa adscrito a la ESE Santiago
de Tunja, se evidencia la insuficiencia de personal, para atender todas las competencias de la
Oficina, por lo cual se expone la necesidad de contratar con la prestacion de servicios de apoyo a
la gestion y/o servicios profesionales yfo servicios profesionales especializados y servicios
altamente calificados aquellos que coadyuven en el desarrollo de actividades a los procesos que
ejecuta la ESE Santiago de Tunja, en este caso se requiere la contratacién de un tercero que
preste directamente con su propio personal y bajo su responsabilidad, los servicios independientes
de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos biomédicos de la ESE.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
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1. Ewvolucién general de los subsectores de
servicios

1.1 Vaviaciin amaal de lus ingresos naminsles y contribuscion par tipo de mgresces, segan
sulviisctor de servicios (eciute 2022 fF octubre 2021)

€n octubre de 2022, déecisiete de los diecinrho sulhseciones de YErvicos Presentarcd warsd sin
positiva en ot INgresos totales, en OOTrpracdn con octubre de 2021
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1.2 Variaciin anual del personal ocupado total y comtribucién por tipo
de contratacién, segiin subsector de servicios {octubre 2022 / octubre
2027)
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1.3 Vardacién anual de los salarios y contribucién por tipo de
contratackdn, segun subsector de serviclos (octubre 2022 / octubre
Z021)

En oactudye e 2022 todoz oz subsscioras de serviciorl presessuslorn vansciSn positica e los
e £ COHTIEBArncién o ot e ce 201

‘Tadain A Varise bt arsusl oo fon Salaries y ORhiviribae ckdn por Categores dle ~T o .
b serwichos
1O Bulvrs DU22* 5 ectubre ZIXET

A A €A P & A

- —
- " it &3 diin e A * T v
-
2 Daomaze & v g oo b e Ciaies e a
+ L P
. Bt 1. 5t B
Ea L Wb A SN NS,
+ St T DI bR
. Oty Sk oy LIIAAR Arrprliaiasy g 5" S A Al 5 T AT,
ey e A s
» i 5. ;
Cameowy wd Laeslar: o - -
e e i
prreter: P U SRRV
™
] Landactics ht —— - r
[- T TN
TXE s X7 M0
Lxmmrees Kk T o - -
™ TY. AR ke Vipe ACECOLRT . e r
Clrraiaet, $4 bttt
- g TRID Pomaltliibeitinisch
Poancuas PE R 6 iy KW mvEed SRR WA G
™ Wi ey fadn e : Py
e e
A S Gkl B8 b A
E Eheed B0 N
A T 5 Kl s
ity et aaiigmas ]
L] R L o S ST e o S
Chans s
rl Laga B et gl £l T
< Chmen e £ Rl im0 A
Cenalaws W —
a Chmas MG 10 b
(= o T S pd  (DWIua sk s e e K
x Ay S "
Fumpreie: DARE — ERis
= Ciltam

percadaborush
LPE% PLNEOS ey et birt
-+ i ret e B B LE e e O e rE Sy el chirs sl praersOend | cacugeaets M Lal @ e ool Sl Oeerucmid] ¢ cmeds adischo
& Trarwihk CMY Sefyis rar adrh i & AN NS Chay e rs sl
POl W AR il s et b2 weiCiden M dedcionee TA BG y 31 wncepste Clawe 8130
st Pyl Pusra < badre aplica para ba e cdn P geugso B5E
PARTER: Saiad g€ mir it W LT, 30 CR ke e T GRS SR M By M s ke s e iag paseers frecds e s evomcicah Lerbad.



Cddigo: GA-FR-0006

/- E.S.E SANTIAGO DE TUNJA
\../' - Versién: 1
—— ANALISIS DEL SECTOR PRESTACION DE SERVICIOS
Samiago de Tunjo FORMATO Pagina 7 de 14

1.4 Variscién sfio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado
total y salarios, segin subsector de sevvicios
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1.5 Variacién trienal de los Ingresaos nominales, personal ocupado total
y salarios, segin subssctor de sarvicios
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2.Evolucién por subsector de servicios

A contomaacion, e presentan ios tres sgbsectores e servicios con las varisciones de mgredos
fomanasies mun altas y un LeCtDr con varkacen negative.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones m#&s altas
2.1.1 Otros servicios de entretenimients Y otros servicios

2.1.1.1 Variacién anuat octubre 2022 / octubre 2021

En octubwe oe 2122 lox gtres servicsos de eNtretENimienmtio y Ot serviciog registraran una
variacidn de 40,.9% en joa ngresas naminales, o perionat poupado total presentd wo creciméento
de 10.0% y o3 aalarios mgistraran un aamerto de 171,1%, en comMparacifin con octubre de 2027,
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En comparacidn con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 40,9%, que se explica por el incremento de 43,3% en los
Ingresos por servicios y de 53,4% en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el
personal ocupado total presentd una variacion de 10,0%, en comparacién con octubre de
2021, que se explica por el incremento de 18,0% en el personal temporal directo, de
4,5% en el personal permanente y de 33,5% en el personal contratado a través agencias,
Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 11,1%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 13,0% en los
salarios del personal permanente y de 7,2% en los salarios del personal temporal directo.
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2.1.2 Actividades administrativas y de apoyo da oficina y otras actividedes

2.1.2.1 Variackd ] lore 2022 / ortubre 2021

£n octubire de 2022, I0s sewviciod de activiciades sl ¥ te apoyo S afikinag y otras
actividades registraron une variacidn de 30.1% en oy ingrexen nominsies, « personal ocupado
tonad presembd un noemento de 7.2% y los selanos registreon s aumonibe de TE%, en
comparacin con ootubiee de 2021,

Grificn & Variatdn anual y cantribudan de bas ngresos nominales per tipo, parsaned sl weeal
y salasrine por Sipo ds comtrirtackhn
Aot b - y da apoys de ciicdne y olras actividedes
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En comparaciin oo o mismo mes de 202 1, en octubre de 2022 ion ingrescs totales presertanon
et auTEento de 30,1%, gue e explica por &l incremerto de 28, 6% en los sygresos por =elvicxrs, de
149, 3% on otros ingresos operacionales y de 18,9% en la vienta de MErCArCW S

En cctbre de 2022 o personsl cCupsdo 1oLl presritd wien wadiacian de 7.2%. en TV B
con ochabre de 2021, gue s explica por & incremernto de 10, 7% e el personal termporal daecia
¥ de 5.4% sn el perzonel permanente.

Mimntras que sos salaricoa g octulthe de 2022 pHeRBREETCT Lt ALMTMWE O e 7.9, N COMTIEMREACHST

con octubve de 2021, que ie explics por o inorementa de 11.2% en los salardas del personal
empoaal directo y de 6,0% an kos salarioy del personsl permanente.

2.1 ASPECTOS TECNICOS

Para el cumplimiento del objeto del contrato, el contratista deberd desarrollar las
siguientes actividades especificas.

1. Prestar directamente con su propio personal y bajo su responsabilidad, los servicios
independientes de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos biomédicos de la ESE.
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2. Garantizar la disponibilidad del recurso humano para brindar con calidad y eficiencia los
servicios de mantenimiento contratados.

3. Realizar las actividades de mantenimiento preventivo con la periodicidad vy procedimientos
legalmente establecidos segiin el cronograma acordado al inicio del contrato con el Supervisor.
4. Velar por el cumplimiento del plan de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos
biomédicos de la ESE, de conformidad con la evaluacién que haga la ESE y los requerimientos
del Supervisor del contrato.

5. Realizar todas las actividades de mantenimiento correctivo diario y de urgencia que le
sean solicitadas, con un tiempo de respuesta no mayor de ocho (8) horas de haber sido
reportado el dafio.

6. Controlar el estado y funcionamiento de equipos, instrumentos y elementos de servicio
suministrados por la ESE para el desarrollo del contrato, reponiéndolos en el evento de que
sean dafados o averiados por el contratista o por el personal a su cargo.,

7. Responder en forma directa por la adecuada prestacién de los servicios contratados por
la ESE, para beneficio de los usuarios internos y externos de ias diferentes unidades de la ESE,
dentro del area especificada, con criterios de oportunidad, continuidad, integridad, eficiencia,
pertenencia, seguridad, idoneidad y competencia técnica.

8. Responder por los perjuicios sufridos por la ESE por eventos cuya responsabilidad sea
imputada a actos u omisiones del contratista o del talento humano que preste los servicios en
nombre de este.

9. Capacitar al personal operativo de la ESE en cuanto a manejo de la tecnologia hiomédica
utilizada en cada area de Ia ESE, contingencia de medidas en caso de emergencias.

10. Mantener reservas sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo de sus
obligaciones,

11, Obrar de buena fe y lealtad en las diferentes etapas contractuales, evitando dilaciones.
12, Suministrar las herramientas y equipos necesarios para el desarrollo de las actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo, las cuales sequiran siendo de propiedad del contratista,
asi como la responsabilidad por su estado y funcionamiento. E! incumplimiento de este
compromiso 0 la no entrega de los bienes en la fecha informada, se tendrdn como un
incumplimiento parcial de las obligaciones del contratista y podra dar lugar a la aplicacién de
las multas pactadas en el contrato a consideracién de la ESE.

13. El contratista se obliga a reemplazar los elementos objeto de este contrato dentro de las
24 horas siguientes de ocurrido el hecho, cuando se encuentren en mal estado.

2.2 REGULATORIO

La ESE Santiago de Tunja hace uso de la contratacién directa, establecida en el estatuto de
Contratacion de la E.S.E. SANTIAGO DE TUNIJA, adoptado mediante Acuerdo N°009 de 2017 y
manual de contralacion adoptado mediante resolucién No 131 del 02 de noviembre de 2017,
atendiendo a las directrices establecidas en la resoiucién No 5185 de 2013
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De conformidad con lo establecido en el estatuto de contratacion numeral 3.2.2 “Contratacion
Directa” y manual de contratacion adoptados por la ESE Santiago de Tunja conforme a lo
establecido en la Resolucion 5185 de 2013, se podra contratara de manera directa en los
siguientes casos: 3.2.2.1. En consideracién a la cuantia “todo proceso de seleccion cuya
cuantia sea inferior a 280 SMMLY cualquiera que sea la naturaleza y objeto del contrato”, 3.2.2.2.
En consideracién a la naturaleza del contrato, 3.2.2.2.1 “la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo al area misional de la ESE”, numeral 3.2.2.2.2 “prestacion de seivicios
profesionales y de apoyo a la gestion de le ESE, numeral 3.2.2.2.3 “compraventa y suministro de
insumos, medicamentos y en general todos los elementos requeridos clinicamente para garantizar
la continuidad y oportunidad en la prestacién del servicio médico” (...)

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

El presente andlisis se realizd con base en tres (03) cotizaciones conforme a lo establecido en el
numeral 1.1 Analisis técnico del presente estudio de sector

1 |LA PRESTACION DE

LOS SERVICIOS DE

MANTENIMIENTO $ 67.780.000 | $ 73.340.100 | $ 72.350.500
PREVENTIVO Y

CORRECTIVO Y

SUMINISTRO DE

REPUESTOS PARA LOS

EQUIPOS 4 VISITAS

BIOMEDICOS DE

MEDIA Y BAJA
TECNOLOGIA DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO SANTIAGO DE

TUNJA

BOLSA DE REPUESTOS $ 15.000.000 | $ 15.000.000 | $15.000.000
TOTAL $ $ $ 87.350.500

82.780.000 | 88.340.100

4. ESTUDIOS DE LA DEMANDA

Ahora bien, con independencia de que el valor del presupuesto oficial se haya obtenido de acuerdo
con el menor valor de las anteriores 3 cotizaciones, se incluyé un analisis historico de Entidades
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Plblicas en vigencias anteriores respecto a la naturaleza y el objeto, de modo que se evidencid
que se han realizado procesos similares de que trata el presente estudios previos as:

ENTIDAD
ESTATAL

OBJETO

No PROCESO
CONTRACTUAL

VALOR
TOTAL

CONTRATIS | ANO

TA

E.S.E.
SANTIAGO
DE TUNJA

LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO Y
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA
LOS EQUIPOS
BIOMEDICOS DE
MEDIA Y BAJA
TECNOLOGIA DE LA
EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
SANTIAGO DE TUNJA

Contrato N° 049
DE 2021

($49.500.00
0)

CAMILA
ANDREA
MARTINEZ

2021

E.S.E.
SANTIAGO
DE TUNJA

LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO Y
SUMINISTRO DE
REPUESTOS PARA
LOS EQUIPOS
BIOMEDICOS DE
MEDIA Y BAJA
TECNOLOGIA DE LA
EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO
SANTIAGO DE TUNJA

Contrato N© 120
DE 2022

($67.900.00
0)

NEIDER
DUVAN GIL
JIMENEZ

2022

1. PERSPECTIVA LEGAL

Constitucién Politica de Colombia.
Ley 100 de 1993 y Decretos reglamentarios
Ley 1150 de 2007
Resolucion No 5185 de 2013
Estatuto de Contratacion ESE (Acuerdo No 009 de 2017)
Resolucién No 131 de 2017 Manual de contratacion ESE Santiago de Tunja

II1.

CONCLUSIONES

Del andlisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado:

La ESE ha contratado los bienes y/o servicios requeridos de manera DIRECTA
De acuerdo con la verificacion en el sector procede la contratacién de bienes y/o servicios con
los que la ESE Santiago de Tunja, demuestra que con |a contratacién de vigencias anteriores
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a través de la modalidad de contrato que proyecta en el presente estudio previo, es una
decisién acertada para la contratacion

Q- O

FELIX LEONARDO MORALES RAMIREZ
SUBGERENTE ADMINISTRATIVO

Componente Juridico Yeimy Buitrago-Coordinadora

Contratacién

n

Componente de Estudio de Mercado | Cristian Alexander Ramirez Molina —

Coordinador Ambiente Fisico
Componente Técnico Cristian Alexander Ramirez Molina — - v
Responsable area donde surge la | Coordinador Ambiente Fisico
necesidad
Responsable &rea donde surge la | Félix Leonardo Morales Ramirez > }
necesidad Subgerente Administrativo —&" &' -

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustade a las normas
y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y por o tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




