CONTRALORIA | cosyom peSESTION INSTTUCIONAL
GENERAL DE ANTIOQUIA ESTUDIOS PREVIOS

w Transparente y eficiente SA CGA 011-2023 PAGINA 1 DE 27

ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.20.)

G i o

PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SA CGA 011-2023

PRESTACION DEL SERVICIO DE CAFETERIA, ASEO, MANTENIMIENTO Y
CONSERVACION, EN LAS INSTALACIONES DE LA CONTRALORIA |
GENERAL DE ANTIOQUIA. :

Medellin, febrero de 2023
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Contraloria General de Antioquia, requiere disponer permanentemente del
servicio de aseo y mantenimiento en todos los espacios que conforman sus
instalaciones ubicadas en el Piso 7 del Centro Administrativo Departamental.

Lo anterior por cuanto actualmente la planta de personal de la Entidad sé6lo cuenta
con un (1) cargo de servicios generales, para el desempefio de tareas de cafeteria
y otras labores generales dentro de la Entidad, cuyas instalaciones en el CAD
tienen un area de 2.815 m2 en el piso 7° donde funciona, méas 319 funcionarios;
en consecuencia, no es suficiente para garantizar el servicio de aseo y cafeteria,
razon por la cual desde el mes de julio de 2009, previo proceso de seleccion, se
ha venido contratando la prestacion de este servicio con diferentes empresas
especializadas, y hoy se hace necesario adelantar nuevamente el procedimiento
para seleccionar al contratista que continie con la labor de mantener las
instalaciones de la Entidad en perfectas condiciones de higiene y habitabilidad.
Actualmente, se encuentra vigente y en ejecucion la adicién 01 modificada por el
Otrosi 02, efectuados al contrato SA CGA 017-2022, que nos garantiza el servicio
hasta el dia 4 de abril de 2022, por lo que se hace necesario adelantar el proceso
contractual que nos permita contar con el mismo por el resto de la anualidad.

En tal sentido, se hace necesaria la contrataciéon del servicio de CAFETERIA,
ASEO, MANTENIMIENTO, CONSERVACION EN LAS INSTALACIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA, con una empresa que esté en
condiciones de proveer cuatro (4) operarios durante la jornada laboral ordinaria,
para la realizacion de las actividades descritas mas adelante.

Ademas de los implementos y productos de aseo para la integra prestacion del
servicio, el contratista debe acreditar a la Entidad, que los operarios que pone a
nuestra disposicion, estén, o sean capacitados al inicio de la ejecucion del
contrato, en materia de:

e Alturas (por lo menos uno (1) de los operarios).
Manipulacién de sustancias quimicas. Almacenamiento y transporte del
producto y todo lo relacionado con el etiquetado de productos quimicos,
para los tres (3) operarios que realizaran las tareas de aseo.
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e Por su parte, la operaria que se destine para prestar sus servicios en la
cafeteria, debe acreditar, o realizar dentro del mes siguiente a la firma del
contrato, un curso de manipulacién de alimentos.

NOTA: Estos cursos son ofrecidos por el SENA, DE MANERA VIRTUAL Y
CERTIFICABLE.

El personal que asigne el contratista seleccionado, debera ser contratado de
acuerdo con el régimen laboral colombiano, para todos los efectos de Ley,
dependera unicamente de la empresa contratista, quien es la responsable del
pago oportuno de sueldos, primas, vacaciones, horas extras, dotaciones,
afiliaciones a los sistemas de seguridad social (pensién, salud y riesgos laborales)
y parafiscales (ICBF- SENA y Caja de Compensacién familiar) y demas acreencias
laborales.

Esta contratacién se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones -
PAA/2023 y fue autorizada por el Comité de Adquisiciones, como consta en el
Acta 03 del 9 de febrero de 2023.

2. DESCRIPCION TECNICA, DETALLADA Y COMPLETA DEL BIEN O
SERVICIO OBJETO DEL CONTRATO, IDENTIFICADO EN EL CUARTO
NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, DE SER POSIBLE
O DE LO CONTRATRIO EN EL TERCER NIVEL DEL MISMO.

2.1. OBJETO: PRESTACION DEL SERVICIO DE CAFETERIA, ASEO,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION EN LAS INSTALACIONES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA.,

2.2. IDENTIFICACION DEL BIEN O SERVICIO EN EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS, DE SER POSIBLE O DE LO
CONTRARIO EN EL TERCER NIVEL DEL MISMO.

SEGNENTO | FAMILIA TGLASE T ‘
Servicios de Ilmpleza de
76000000 76110000 | 76111500 | 76111501 olifiEins

90000000 90100000 | 90101700 | 90101700 Servicios de cafeteria
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2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS.

FICHA TECNICA
El Servicio a prestar incluye:
2.1. PERSONAL.

Cuatro (4) operarios diarios, en una jornada laboral de cuarenta y ocho (48) horas
semanales, cinco (5) dias de la semana, es decir de lunes a viernes, o en los
horarios especiales que la Contraloria General de Antioquia disponga.

Uno (a) de los (las) operarios (as) que desempefiara eventualmente tareas en
alturas, debe contar con la correspondiente certificacion y la respectiva dotacion
(casco, gafas, guantes y botas).

El contratista debe acreditar a la Entidad, que los operarios que pone a nuestra
disposicién, estén, o sean capacitados dentro del mes siguiente a la firma del
contrato, en materia de:

e Alturas (por lo menos uno (1) de los operarios).

e Manipulacién de sustancias quimicas.

e Almacenamiento y transporte del producto.

e Todo lo relacionado con el etiquetado de productos quimicos.

Por su parte, la operaria que se destine para prestar sus servicios en la cafeteria,
debe acreditar, o realizar iniciando el contrato, un curso de manipulacién de
alimentos.

El personal que asigne el contratista seleccionado, debera ser contratado de
acuerdo con el régimen laboral colombiano, para todos los efectos de Ley,
dependera unicamente de la empresa contratista, quien es la responsable del pago
oportuno de sueldos, primas, vacaciones, horas extras, dotaciones, afiliaciones a
los sistemas de seguridad social (pensién, salud y riesgos laborales) y parafiscales
(ICBF- SENA y Caja de Compensacion familiar) y demas acreencias laborales.

NOTA IMPORTANTE: El contratista pagara a cada operario, mensualmente,
una suma correspondiente al salario minimo, mas un 6%, mas el subsidio de
transporte.

2.2. LABORES.
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2.2.1. La prestacion de los servicios de aseo y cafeteria deben comprender, como
minimo, realizar las labores que se describen a continuacién:

2.2.1.1. Atencién de los servicios de cafeteria que se requieran para las oficinas de
la alta direccién, tareas que seran realizadas por una de las operarias..

2.2.1.2. Atender la cocineta del sector del Despacho, manteniéndola en perfecto
estado de higiene y presentacion.

2.2.1.3. Atender las reuniones de los directivos y usuarios, con el suministro de café,
aromatica, agua o refrigerios segun el requerimiento.

2.2.2. Realizar las labores de aseo y mantenimiento de las instalaciones de la
Entidad, entendidas como tal, el piso 7 en toda su extension.

Estas tareas comprenden:

2.2.2.1. Barrer, trapear, lavar, desmanchar y brillar pisos.

2.2.2.2. Limpiar y desmanchar paredes y paneleria o divisiones.

2.2.2.3. Limpiar, aspirar, desmanchar brillar muebles.

2.2.2.4. Barrer y lavar escaleras. »

2.2.2.5. Desocupar y lavar papeleras (bafios, escritorios y corredor).

3.2.2.6. Limpiar y desinfectar teiéfonos.

2.2.2.7. Limpiar y desinfectar cuadros y elementos decorativos.

2.2.2.8. Limpiar y brillar placas de letreros :

2.2.2.9. Limpiar y brillar lAmparas, escritorios y mesas

2.2.2.10. Limpiar, desmanchar, desinfectar bafos, limpiar pisos, paredes, espejos
aparatos sanitarios. Sin embargo, los bafios deben permanecer siempre limpios,
desinfectados y estar dotados a toda hora con los elementos necesarios para que
presten un excelente servicio.

2.2.2.11. Abastecer los bafios de la Entidad de papel higiénico y jaboén liquido para
manos en los dispensadores, los cuales deben permanecer siempre limpios y sin
manchas.

2.2.2.12. Lavar, desmanchar y desinfectar cafeteria.

2.2.2.13. Lavar, desmanchar y desinfectar hornos microondas.

2.2.2.14. Limpiar y desinfectar cuartos utiles. ,
3.2.2.15. Recoleccién, manejo reciclaje y traslado de basuras dentro de las
instalaciones. '
2.2.2.16. Limpieza de vidrios internos.

2.2.2.17. Limpiar, desempolvar y desmanchar la canceleria y estructuras de la
entidad hasta 3 m. de altura, para lo cual se requiere que el operario que preste el
servicio cuente con la respectiva certificacidon de capacitacion de trabajo seguro en
alturas. i
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2.2.2.18. Limpiar y desempolvar rejillas de aire acondicionado, lamparas, limpieza
de plantas ornamentales (minimo una vez por semana) para lo cual se requiere que
el operario que preste el servicio cuente con la respectiva certificacion de
capacitacion de trabajo seguro en alturas.

2.2.2.19. Poner las respectivas sefiales de precauciéon de tal forma que eviten
accidentes, por ejemplo: PISO HUMEDO, TRANSITE CON PRECAUCION, etc.
2.2.2.20. Los sifones, deben permanecer perfectamente limpios y despejados de
cualquier mugre u obstaculo que impida su perfecto funcionamiento. En caso de
taponamiento se debe quitar la rejila y proceder a despejar manual o
mecanicamente el sedimento que pudiere haberse depositado.

Adicional a lo descrito y dentro del presupuesto asignado, el contratista debera
realizar los siguientes servicios especializados considerados como
complementarios, suministrando el recurso humano y todos los insumos, productos,
herramientas, maquinaria, equipos y materiales necesarios para la realizacion
optima.

2.2.2.21. Encerado y brillado de pisos con material antideslizante (minimo una vez
durante el lapso del contrato).

2.2.2.22. Limpiar, desempolvar, desmanchar y/o lavar techo y lamparas (minimo
dos veces durante el contrato).

2.2.3. INSUMOS.

Para efectos de las anteriores tareas, la empresa debe suministrar, mensualmente,
los siguientes elementos:

DESCRIPCION PRESENTACION | POR MES
Bolsa plastica de colores para puntos | Unidad 50 por color
ecoldgicos 70 X 90 (verde, blanco, negro).

Bolsa plastica negra para papelera 60X60 Unidad 150
Toalla para el haragan. Tela de toalla 100 | Unidad 2
cm x 100 cm.

Jabén lavaloza en crema 500 g unidad 2
Ambientador de pisos galén X 3.785 galén 4
Jabén abrasivo en polvo 500 grs. Tarro 500 gr 4
Jabén azul en pasta Unidad 6
Detergente en polvo Kilo 3
Hipoclorito Curiete 1
Limpiavidrios liqguido 500 cm3 atomizador frasco 4
Esponja lavaloza Unidad 2
Dulceabrigo blanco 70x70 Unidad 4
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Crema multidetergente con dispensador | Bolsa 4

x250 g

Toalla de microfibra para limpieza de 45 cm | Unidad 5

X 45 cm. -

Guantes tipo cocina clasico amarillo calibre | Par 5

25 talla 8

Guantes de tela (franela blanca) Par 5

Ademas, el contratista debe suministrar, tres (3) veces durante el término de
ejecucion del contrato, esto es, una vez al iniciar actividades, una segunda a los:
tres (3) meses y una tercera a los tres (3) meses, los siguientes elementos:

DESCRIPCION PRESENTACION CANTIDAD
Baldes plasticos de 10 It sencillo | Unidad 2
Escobas Unidad 8
Trapeadoras de hilo blancas Unidad 8

Suministrar por una (1) tnica vez, al iniciar el contrato:

DESCRIPCION PRESENTACION ANTIDAD
Haragan completo metalico de 90 cm. | Unidad 1

Estos elementos deberan ser de primera calidad, biodegradables y contar con el
registro sanitario del INVIMA, si el producto lo requiere. Si la marca ofrecida no
satisface las necesidades de la Entidad en cuanto a calidad y aroma, debera
cambiarlas por una calidad diferente.

Tanto los equipos como insumos necesarios para la prestacion del servicio seran
instalados, administrados y salvaguardados por el contratista. Los equipos estaran
bajo responsabilidad del operario que prestara el servicio. .

El contratista debe garantizar durante el desarrollo del contrato la permanencia de
los mismos en buenas condiciones y en un sitio acordado por las partes; lo anterior
sera objeto de verificacion por parte del Supervisor.

Sera responsabilidad del contratista garantizar la prestacion del servicio dotando a
los operarios de los implementos necesarios para la correcta ejecucion del contrato
y el cumplimiento de las obligaciones.

2.4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES.
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2.41. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

2411

24.1.2.

2.41.3.

2.414.

2.4.1.5,

24.1.6.

2.41.7.

2.4.1.8.
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Cumplir con la propuesta y las obligaciones contractuales en cuanto al
recurso humano, maquinaria y equipo requerido, insumos de aseo
descritos, y conservacion de los bienes muebles e inmuebles de la
entidad.

Acreditar a la Entidad, que los operarios que pone a nuestra disposicion,
estén, o sean capacitados al inicio de la ejecucion del contrato, en
materia de: Alturas (por lo menos uno (1) de los operarios).

Acreditar que los cuatro (4) operarios que realizaran las tareas de aseo,
esté capacitados, o comprometerse a capacitarlos, en manipulacion de
sustancias quimicas, almacenamiento y transporte del producto y todo lo
relacionado con el etiquetado de productos quimicos.

Acreditar que la operaria que se destine para prestar sus servicios en la
cafeteria, cuente con un curso de manipulacion de alimentos, ©
comprometerse a que lo realizara iniciando el contrato.

Entregar, en forma inventariada y en coordinacién con los supervisores
del contrato, tanto por parte de la Contraloria General de Antioquia
como del contratista, los insumos detallados en el Anexo 3 de este
proceso, requeridos para el término total del contrato, requisito sin el
cual no se procedera a la suscripcidén del Acta de Inicio.

Presentar mensualmente la facturacién correspondiente por el valor del
servicio, de acuerdo con las planillas de control del mismo.

Presentar informe mensual del servicio realizado.

Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social
integral, parafiscales (Cajas de Compensacién Familiar, SENA e ICBF),
por lo cual, el incumplimiento de esta obligacién sera causal para la
imposicion de multas sucesivas hasta tanto se dé el cumplimiento,
previa verificacién de la mora mediante liquidacion efectuada por la
entidad administradora. Para el efecto, el Contratista debe presentarle al

)
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Supervisor del contrato, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de
cada mes, la documentacion que acredite el pago de estas obligaciones.

2.4.1.9. Cumplir todas las actividades inherentes al servicio y objeto contractua!
requerido.

2.4.1.10. Poner a disposicién del contrato, una persona que ejerza funciones de
coordinaciéon y que se comprometa a visitar las instalaciones de ia
Entidad por lo menos una (1) vez a la semana a efectos de revisar las
labores de sus operarios.

2.4.1.11. Cumplir, dentro del término pactado en el contrato, con los requisitos
tendientes a su legalizacion y sufragar los gastos correspondientes a los
mismos.

2.4.1.12. Asumir el pago de las obligaciones laborales surgidas con los
trabajadores utilizados para cumplir el objeto del contrato.

2.4.1.13. Presentar los documentos necesarios para la legalizacion,
perfeccionamiento y ejecucién del contrato. '

2.4.1.14. Liquidar el contrato en forma simultanea con la aceptacion y pago de la
ultima factura.

2.4.1.15. Dotar al personal asignado para ejecutar las labores dentro de la
Contraloria General de Antioquia, de los elementos necesarios para
brindar la proteccién y seguridad de acuerdo con la matriz de necgos del
SG-SST establecida en su entidad.

2.4.2. OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA:

2421, Facilitar al contratista la informacién necesaria y suficiente para
desarrollar el objeto del contrato en los tiempos y en la forma prevista. -

2.4.2.2. Ejercer la vigilancia y control sobre la ejecucién del contrato en la forma
y oportunidad previstas de manera indelegable, a través de Ia
Subdireccién Operativa.
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2424.

. D426
2427

2428

2429,

© 2.4.2.10.

24211,

2.4 2 12:

194243,

Aprobar la garantia Unica aportada por el contratista, siempre que se
ajuste a las condiciones exigidas en el Pliego de Condiciones y en el
respectivo contrato.

Pagar cumplidamente los valores pactados como contraprestacién de
los servicios contratados; previo recibo a satisfaccion por parte del
supervisor.

Dar al contratista el apoyo necesario para el cumplimiento del objeto
contractual.

Impartir instrucciones para la ejecucion de los servicios contratados.
Velar por el estricto cumplimiento del objeto contractual, ejerciendo la
supervisidon del contrato.

Revisar y verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos de los
productos entregados para tramitar el respectivo pago.

Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

Suministrar los servicios de agua y energia que se requieran para
prestar los servicios de aseo y mantenimiento.

Habilitar un sitio para guardar los implementos recibidos como requisito
previo para la suscripcion del Acta de Inicio.
Elaborar el Recibo a satisfaccion cuando proceda.

Liquidar el contrato en forma simultanea con la aceptacion y pago de la

ultima factura.

24214

Evaluar al Proveedor

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
'INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS.

o [
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La contratacion de la PRESTACION DEL SERVICIO DE CAFETERIA, ASED,
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION EN LAS INSTALACIONES - DE . i.&
CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA se adelantara por el proceso de
SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA, de conformidad con ios
siguientes aspectos:

Con base en el presupuesto establecido dentro del rango sefialado por la Lay
1150 de 2007, su articulo 2, numeral 2, literal b, corresponde a un procesc de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, puesto que el objeto contractual inciuye
algunos elementos de condiciones técnicas uniformes, pero en general el servicic
debe ser cualificado y responder a condiciones de calidad como son la
designacion del personal capacitado e idoneo, el adecuado seguimiento al servicia
prestado, la capacidad de reemplazar el personal ante alguna contmgenCIa el
cumplimiento de las condiciones laborales minimas, etc.

En la Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, de conformidad con lo sefalado por
el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe de-
terminar la oferta mas favorable teniendo en cuenta: (a) la ponderacion de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas: o (&) la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor
relacion costo-beneficio. '

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

4.1. VALOR: El valor previsto para el presente contrato, fue determinado desde
el Plan Anual de Adquisiciones, por la suma de OCHENTA Y DOS
MILLONES DE PESOS ML. ($82.000.000) a razén de NUEVE MilLONES
DOSCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL CIENTO VEINTE PES2S CON
TREINTA CENTAVOS ML. ($9.248.120) mensuales, incluidos todos ios
impuestos y retenciones a que haya lugar, por ocho meses (8) meses vy
veintiséis (26) dias.

4.2. JUSTIFICACION: El valor del presente contrato, equivale a la sumatoria de
los costos referidos al contrato de trabajo con el salario minimo, mas el &%
en nuestro caso, mas prestaciones sociales, aportes parafiscales. v
seguridad social en el afio 2023. Ademas se tuvo en cuenta el incremenic
del IPC 2023 del 13.12% para los insumos contratados en i,* vigencia
inmediatamente anterior.
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" 4.3. RETENCIONES. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre el
' pago, de acuerdo con las disposiciones legales y tributarias vigentes.

Los proponentes deben tener en cuenta que todos los impuestos que se
causen por razén de la celebracion y ejecucién del contrato, son de cargo
exclusivo del contratista, a excepcion de aquellos que la ley tributaria asigne
especificamente a la Contraloria General de Antioquia. Las exenciones y
tratamientos preferenciales de impuestos que la ley establezca deben ser
considerados en la propuesta, de manera que se reflejen en el valor de la
misma.

La Contraloria General de Antioquia sélo pagara los precios fijados en el
contrato y, por tanto, no reconocera suma alguna por impuestos, a menos
que éstos se establezcan legalmente con posterioridad al vencimiento del
plazo previsto para la presentacion de la propuesta.

Los pagos que efectie la Contraloria General de Antioquia a favor del
contratista quedaran sujetos a las retenciones que en materia de impuestos
establezca la ley.

En lo que a devoluciones se refiere, la Contraloria General de Antioquia
solo dara tramite a las solicitudes que con sujecién a la ley presente el
contratista, en el evento de retenciones practicadas en exceso o
indebidamente.

Las retenciones que aplica la CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA

son:

v Retencién ICA (2 x mil),

v Estampilla pro-Ancianos (2%),

v Estampilla pro-Desarrollo (0,6%),

v Estampilla pro-Instituto Universitario de Envigado (0,4%),

v Estampilla pro-Hospitales Pablicos (1%),

v Estampilla pro-Politécnico (0,4%),

v Estampilla pro-Universidad Digital (0,4%),

v" Retencién en IVA Suministros (15% del IVA)

v" Retencion en Compras, que se efectia acorde al tipo de oferente. Dicha

retencion oscila entre el 2,5% vy el 3,5%, dependiendo si el oferente es
DECLARANTE o NO DECLARANTE.

©
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4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA
LA CONTRATACION.

Para el efecto, la Contraloria General de Antioquia cuenta con el certificado de
Disponibilidad Presupuestal 4000008844 del 31 de enero de 2023, por la‘suma de
$82.000.000 con cargo a la posicién presupuestal 212020200814 . “Servicios
Prestados; Servicios de aseo y cafeteria”, expedldos por la- Subdrreocnon
Financiera. X :

5. ANALISIS SECTORIAL PARA EL SERVICIO DE ASEO Y CAFETERA

Informacién extractada del documento preparado por la Agencia Nacionai:de -
Contratacion — Colombia Compra Eficiente para el Acuerdo Marco de Precios del

servicio integral de aseo y cafeteria, que por lo apropiado es aplicable :al:presenis.

proceso. ' \

5.1. ANALISIS DE MERCADO

El segmento de Bienes de Aseo y Cafeteria esta compuesto por una gran varledad
de productos, entre ellos: (a) jabones, detergentes y liquidos limpiadores; )
elementos y maquinaria para el aseo como escobas, traperos, recogedores_, :
cepillos, esponijillas, limpiones, baldes, carros de limpieza, guantes, tapaboca%.
canecas de basura, aspiradoras y brilladoras; y (c) productos y maquinaria ‘de
cafeteria como los vasos desechables, el café, el azlcar, las aromaticas, . !w»
grecas y los dispensadores de agua, entre otros. En el segmento de Blenes de
Aseo y Cafeteria, los Productos de Aseo (jabones, detergentes 'y -liquidcs
limpiadores) es el grupo mas representativo en términos de mformacncn de
mercado. i

El grupo de Productos de Aseo esta inmerso en el sector de aseo y cosméticos.
Los gremios, Entidades Estatales y empresas analistas de mercado, agrupan-
estas dos lineas de productos debido a que las Empresas Fabricantes tienen'la
capacidad de utilizar la misma maquinaria.e instalaciones para la-produccién y
comercializaciéon de ambas lineas. Lo anterior da lugar a la combinacién de .[cs’
productos de aseo y cosméticos en informes sectoriales, bases de datos y Gts‘as :
fuentes de informacion. : e
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|

as tareas de aseo y cafeteria en las instituciones publicas y privadas es
-generalmente tercerizada a través de contratos para la prestacion de Servicios de
Aseo y Cafeteria con empresas especializadas, lo cual permite disminuir cargas
administrativas y concentrar las organizaciones en sus funciones misionales. Las
‘Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria generan ahorro en costos y en el
manejo y administracion de personal, eliminando los trdmites de contratacion,
cargas impositivas y gastos administrativos.

52. MARCO REGULATORIO

e Decreto 1545 de 1998. Reglamenta los regimenes sanitarios del control de
calidad y de vigilancia de los productos de aseo, higiene y limpieza de uso
domeéstico.

s Resolucion 3113 de 1998. Establece normas de fabricacion de los
productos de aseo, higiene y limpieza de uso doméstico.

e Decision 706 de 2008 (INVIMA). Armoniza las legislaciones en materia de
productos de higiene doméstica y productos absorbentes de higiene
personal.

e Circular INVIMA 284 DE 2022. Determina qué se debe tener en cuenta

para identificar si un producto es de aseo, higiene y limpieza de uso
domeéstico o de aseo, higiene y limpieza de uso industrial.

5.3. ANALISIS DE LA OFERTA

El mercado de Bienes y Servicios de Aseo y Cafeteria estd compuesto por 4
eslabones, cada uno con un actor principal:

* Primer eslabdn: los proveedores de materias primas. Las industrias de materias
primas que participan en el sector son muy diversas dada la amplia gama de
productos que requieren las organizaciones para las labores de aseo y cafeteria.

- Segundo eslabén: las Empresas Fabricantes, las cuales utilizan las materias
primas para la produccién de los Bienes de Aseo y Cafeteria. Los fabricantes
venden sus productos a las Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria y a las
Entidades Estatales directamente o a través de Empresas Distribuidoras. Estas
Gltimas garantizan al fabricante un volumen de venta elevado y un menor desgaste
administrativo y logistico. Algunas Empresas Fabricantes cuentan incluso con su
propia linea distribuidora encargada de integrar el siguiente eslabdn de la cadena
en el negocio.
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* Tercer eslabén: las Empresas Distribuidoras, las cuales tienen la capacidad de
abarcar toda la oferta de Bienes de Aseo y Cafeteria y ofrecer la totalidad .de.la
gama de productos con el mismo producto en diferentes caracteristicas y calid4ad.
Las Empresas Distribuidoras venden los Bienes de Aseo y Cafeteria a las
Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria o directamente a las Entldade¢
Estatales. E

 Cuarto eslabén: Las Empresas de Servicios de Aseo y Cafeteria quienes
contratan y administran personal para prestar el servicio en las instituciones que lo
requieren. De considerarlo conveniente para su negocio, algunas Empresas de
Servicios de Aseo y Cafeteria fabrican los insumos que requieren para ejecutar las’
actividades propias de su actividad econémica.

Analisis Econémico de las Ofertas de Servicios de Aseo y Cafeteria

Los principales componentes de una oferta de Servicios de Aseo y Cafeteriaf son:

» Personal: Es el costo mas significativo-de una empresa de servicio de aseo y
Cafeteria, especialmente, cuando el requerimiento del cliente incluye un nimero
importante de operarios. :

e Bienes de aseo y cafeteria.

o Administraciéon, Imprevistos y utilidad—AIU. Es una figura utilizada en"ios
contratos de las empresas de construccién, cooperativas de trabajo asociadg,
empresas de servicios temporales y empresas de servicios de vigilancia y aseo.

La presentacion del AlU en la oferta del proponente pretende incluir los costos qué
se derivan del contrato, como los gastos de administracién, honorarjos
arrendamientos e imprevistos, que no tienen una relacion directa con la ejecucion
del contrato. Adicionalmente, el oferente incluye en este de acuerdo con el articulo
462-1 del Estatuto Tributario, para la facturacién del IVA con contratocs que
contienen AlU, el proponente debe aplicar el 16% sobre este componente, que por
ningun motivo puede ser inferior al 10% del monto total del contrato.

Dentro del mercado, definido especificamente en el Departamento de Antioquia
como lugar de prestacién de los servicios, se cuenta con una oferta acorde a las
necesidades del mismo, con un amplio margen de competitividad y gran
trayectoria. A continuacion, se presentan una lista de empresas dedicadas a
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“desarrollar el objeto a contratar en la ciudad de Medellin, con el fin de demostrar la
amplitud de la oferta en este mercado.

ACTION CLEAN LTDA.

CONSERPRADOS S.AS.

HB ALIMENTOS Y SERVICIOS

SOLINDOCS SAS.

TELESALY CIAS.AS.

CORPUCOM.

COF 2PORACION JOVENES UNIDOS POR LA PAZ “CORJUNIPAZ".
LINO A ASEO INTEGRADO S A.

A&S SA. '

GRUPO EMPRESARIAL SEISO S.A.S

LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE ANTIOQUIA — LIMA LTDA.
ASEQ Y-SOSTENIMIENTO Y COMPANIA S.A. '
£l PUNTO DEL ASEO S.A.

ASEAR S.AS.

A pnivel nacional y de conformidad con informacién hallada en la pagina web de la
Guperintendencia de Sociedades, el mercado también es muy amplio y entre otras
empresas tenemos:

TNIT RAZON SOCIAL CIUDAD
811006418 | TRULY NOLEN MEDELLIN S A ENVIGADO, ANTIOQUIA
| 800146077 | ASEOS COLOMBIANOS ASEOCOLBA S. A. BARRANQUILLA,
e R ' ATLANTICO
800247874 | GESTION  AMBIENTAL Y  SANITARIA | BARRANQUILLA,
| i EIMITADA, | ATLANTICO
1802005761 | GRUPO  MAESTRA  COMPANIA  DE | BARRANQUILLA,
MANTENIMIENTOS Y ATLANTICO
SUMINISTROS LTDA
800049121 | ADMINISTRACIONES BRILLAMOS LTDA BOGOTA, D.C.
800055725 | ASEPECOL LTDAB O G OTA-D.C.- BOGOTA, D.C.

4 800(;09/74 TECNILIMPIO S.A. — TECNICOS EN LIMPIEZA | BOGOTA, D.C.
‘ Y MANTENIMIENTO

] aos 021/7 .MR CLEAN S.A. | BOGOTA, D.C.
5350064486 INGENIERIA EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO | BOGOTA, D.C.
» SOCIASEO SA '

| 500067956 | REPRESENTACIONES E INVERSIONES ELITE | BOGOTA, D.C.
: l LTDA

. 800368462 | ASEOS LA PERFECCION LTDA BOGOTAD.C.
| 800148041 | SERVILIMPIEZA S A CALI, VALLE
1890300327 | BRILLADORA EL DIAMANTE S.A. CALI, VALLE

800327601 | BRILLASEO S.A - CALI, VALLE

©)
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806003662 | SERVIACTIVOS LTDA CARTAGENA, BOLIVAR
830512495 | SOLMEX DEL CARIBE LTDA CARTAGENA, BOLIVAR
800208443 | INGENIERIA DEL ASEO S. A. MANIZALES, CALDAS
801002815 | INGEASEQO S. A. MANIZALES, CALDAS :
860529223 | ADMINISTRA RAM LIMITADA TUNJA - BOYACA ...
800256513 | TEMPOASEO LTDA VILLAVICENCIO-META.

En este sector econémico se tiene como valor agregado la capacitacién continua
del personal, donde se les orienta en temas de seguridad industrial, salud
ocupacional, las formas de prestaciéon de los servicios, y desarrollando practicas
de atencion al usuario. Son importantes en este sector los conocimientos en ei
manejo de residuos, tanto sélidos, como liquidos, permitiendo asi un manejc
adecuado de los procesos ambientales.

Estas empresas garantizan las afiliaciones a seguridad social y riesgos laborales
de las personas que prestaran sus servicios dentro de la Entidad, igualmente, ias
capacitaciones continuas necesarias para la correcta prestacion de los servicios..

5.4. ANALISIS DE LA DEMANDA

En este acapite se presentan los contratos anteriormente celebrados por parte de
la Contraloria General de Antioquia, para satisfacer la necesidad de PRESTACION
DEL SERVICIO DE ASEO, MANTENIMIENTO, CONSERVACION EN LAS.
INSTALACIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE ANTIOQUIA, los cuales’
se han surtido por la via de un proceso de Minima Cuantia o Seleccién Abrawada

de Menor Cuantia.

La Contraloria General de Antioquia, desde el mes de julio de 2009, previo proceso
de seleccion, ha venido contratando la prestacion de este servicio con diferentes
empresas especializadas, asi:

CONTRATO CONTRATISTA MODALIDAD DE | VALOR DEL PLAZQ' TTDE

SELECCION CONTRATO EJECUCION "'
SA CGA 087- | EL PUNTO DEL | SELECCION $18.505.314 | JUL.-DIC.2009 |
2009 ASEO S.A. ABREVIDA DE ‘

MENOR

CUANTIA RIS
SA CGA 017- | SERCONAL SELECCION $36.228.600 | MAY0:2010-.
2010 ABREVIADA DE ABRIL-2011. . |

MENOR iy

CUANTIA o]
SA CGA 014- | COOPERATIVA | SELECCION $29.884.920 ABRIL-DIC- |
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2011 RECUPERAR ABREVIADA DE 2011
s MENCR
i CUANTIA
"SA- CGA 00— | TELESAI Y CIA | SELECCION $34.703.826 MARZO-DIC-
2012 S.AS ABREVIADA DE 2012
B MENOR
: CUANTIA
"MC CGA 003- | TELESAI Y CIA | MINIMA $9.552.003 ENE-MAR-
2013 S.A.S CUANTIA 2013
“SA CGA 142- | TELESAI Y CIA | SELECCION $28.897.704 MAYO-DIC-
12013 S.AS ABREVIADA DE 2013
¢ MENOR
CUANTIA
/MC CGA 002- | TELESAI Y CIA | MINIMA $16.500.000 ENE-MAY-
| 2014 S.A.S CUANTIA 2014
'SA CGA 082- | TELESAI Y CIA | SELECCION $42.703.315 MAY 2014 -
2014 SAS ABREVIADA DE ABRIL 2015
MENOR
RN CUANTIA
SA- CGA 015- | TELESAI Y CIA | SELECCION $32.642.255 ABRIL-DIC
2015 S.AS ABREVIADA DE 2015
MENOR
, CUANTIA
MC CGA 001- | TELESAIY CIA MINIMA $12.148.993 22-01-16 A 28-
2016 S.A:S. CUANTIA 04-16
MC CGA 035- | ASEAR S.A. | MINIMA $9.700.000 01-11-16 A 31-
2016 : E.S.P. CUANTIA 1248
| MC..CGA 008- | TELESAI Y CIA | MINIMA $19.512.062 30-01-17 A 15-
2@t ", S.AS. CUANTIA 05-17
['SA” CGA 023- | TELSAI Y CIA | MENOR $31.686.968 16-05-17 A 31-
2017 S.AS. CUANTIA 12-07
+MC. CGA 001- | TELESAI Y CIA | MINIMA $20.000.000 15-01-18 A 15-
.20 ; S.A.S. CUANTIA 06-18
A 023- | AMERICANA DE | SELECCION $32.427.675 18-06-18 A 31-
: SERVICIOS ABREVIADA 12-18
S.A.S.
001- | SEISOS.AS MiNIMA $18.165.033 14-01-19 A 13-
CUANTIA 04-19
014- | TELESAI Y CIA | SELECCION $54.868.952 22-04-19 A 31-
. S.AS. ABREVIADA 12-19
A 005- | SEISO S.A.S. MINIMA $23.348.091 27-01-2020 A
: CUANTIA 17-05-2020
ADICION Y | $11.568.865 18-05-2020 A
PRORROGA 01 12-07-2020
MC CGA 020- | ASEARS.AS. MINIMA $24.538.255 13-07-2020 A |
2020 CUANTIA 31-12-2020
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MC CGA 009- | ASEARSAS. MINIMA $17.573.652 | 18-01-2021 A |
2021 CUANTIA 18-03-2021
SA CGA 010- | ASEARSAS. MENOR $134.507.341 | 19-03-2021 A
2021 CUANTIA 15-05-2022
SA CGA 017- | MEGACONTRO | MENOR $106.153.483 | 16-05-2022 A
2022 L DE | CUANTIA 04-04-2023
ANTIOQUIA :
S.AS.

5.5. ANALISIS ECONOMICO

Por cuanto una de las herramientas mas practicas para realizar el andlisis
econdémico del sector, es el SECOP, consultamos la pagina para encontrar que,
con el sinnumero de contratos con igual objeto registrados, es imposible
establecer una constante para determinar los costos de éste, dada la diversidad
de circunstancias que pueden presentarse en la necesidad, como el nimero de
operarios, los horarios de trabajo, los elementos a utilizar, las actividades a
contratar, etc. :

En consecuencia, para esta tarea procederemos a utilizar el histérico' de IOs
contratos que ha celebrado la Entidad en los dltimos afios, en vista de que se trata
de objetos de idénticas caracteristicas en las diferentes vigencias, relacionados en
el numeral 4.3, y que fueron el resultado de procesos de seleccién. Asi, podemos
ver que en el afo 2014 la Contraloria pagé mensualmente la suma de $3.758.132.
En 2015 pagamos $3.769.961 mensuales y en 2016, cuando se contraté el
servicio por un lapso apenas superior a dos meses, cancelamos la suma de
$3.965.961 por mes y para los meses de noviembre y diciembre de 2016, se
pagaron $4.850.000 mensuales (se contrataron 4 operarios) En 2017, el valor del
contrato por mes fue la suma de $4.224.929. En 2018, hasta abril, se pagaron
$5.000.000 por mes y en adelante $4.323.545 mensuales con 3 operarios. En la
vigencia inmediatamente anterior pagamos con el contrato MC CGA 001-2019, la
suma de $6.055.011 por mes y con el contrato SA CGA 014-2019 se cancelaron
$6.455.171 mensuales.

Para 2020, la Contraloria General de Antioquia celebré los contratos de Minima
Cuantia MC CGA 005-2020 por la suma de $23.348.091, adicionado en
$11.568.865 por tres (3) operarios y MC CGA 020-2020 por valor de $24.538. 255
por cuatro (4) operarios.

En el interregno para adelantar esta Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, la
Contraloria General de Antioquia, celebré el contrato de Minima Cuantia MC CGA
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'. 009-2021. con idéntico objeto, que fue adjudicado por la suma mensual de
-$8.786. 826, y actualmente estamos ejecutando el contrato SA CGA 010-2021 que

se adiciond y prorrogé hasta el 15 de mayo de esta vigencia de 2022, y cuyo valor
mensual es de $9.933.564.

Para culminar la anualidad, la Contraloria General de Antioquia adelanté un
proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia, en virtud del cual celebrd el
- contrato SA CGA 017-2022, por la suma de $70.859.257 entre el 16 de mayo y el
31 de diciembre de 2022, por la suma de $70.859.257, con un promedio mensual
de $9.447.900, contrato que se adiciond con vigencias futuras hasta el 4 de abril
de 2023, en la suma de $35.294.226 equivalente a $11.421.348 mensuales,
teniendo en cuenta el incremento de 16% en el SMMLYV, el 20% en el subsidio de
transporte para esta vigencia y el IPC-2023 del 13.12%.

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2011, y
segun lo estipulado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.5.2. del
Decreto 1082 de 2015, el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo segun la
metodologia instaurada para ello se describe en los siguientes términos:

6.1. MATRIZ DE RIESGOS.
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6.2. GARANTIAS:

El presente Contrato requiere constitucién de garantias, por lo que el contratistalj;s_é
compromete a constituir a favor de la Contraloria General de Antioquia, contrato
de seguro contenido en una pdliza de garantia para asegurar el cumplimiento de
sus obligaciones, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de
2015, por lo siguientes conceptos:

GARANTIA PORCENTAJE DESDE HASTA

Por el término del
contrato y cuatro (4)v
meses mas ©
Por el término, del

Suscripcion del

- 0,
Cumplimiento 10% Contrato

Pago de Salarios y Prestaciones Suscripcion del

0, A0 |

Sociales 10% Esritats contrato y tres ; 3 ,

aflos mas WS |

Suscripcién del Por el término - del}

Calidad del bien o servicio 20% ContraF’:o contrato y cuatro (4;
meses mas '

Responsabilidad Civil Suscripcién del [Por el término delﬂi

Extracontractual S SIS Contrato contrato :

7. PLAZO

El servicio sera prestado desde la fecha de suscripcion del Acta de Inicio, y hasta
por ocho (8) meses y veintiséis (26) dias.

8. SUPERVISION
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‘La Supervision del Contrato que se llegue a suscribir estara bajo la
responsabilidad del funcionario que funja como Subdirector Operativo de la
. Contraloria General de Antioquia, o quien haga sus veces.

9. FORMA DE PAGO

,'E‘,G-s pagos se realizaran de manera mensual y/o proporcional dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que el Contratista radique en debida
forma la respectiva factura, previa presentacion de la certificacion de cumplimiento
de los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral de acuerdo con lo previsto
en la Ley 789 de 2002, sujeta a la constancia de recibo a satisfaccion que suscriba
el Supervisor.

La factura correspondiente a la mensualidad de diciembre, debe ser presentada a
mas tardar el dia 20 de diciembre de 2023, para efectos de su causacion y tramite
contable, en cumplimiento de las politicas establecidas para el cierre presupuestal de
la Entidad.

410.INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS INTERNACIONALES
DE LIBRE COMERCIO

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.2.4.1.1. del
Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras vy
contrataciéon publica, se procede por parte de la Contraloria General de Antioquia
a indicar si la contratacién de la referencia esta cobijada por un acuérdo comercial.
‘Del andlisis y verificaron realizada de los aspectos correspondientes a la
observancia de obligaciones en materia de acuerdos internacionales y tratados de
libre comercio, se concluye que conforme el Manual explicativo del Departamento
Nacional de Planeaciéon respecto a los acuerdos comerciales negociados por
- Colombia para entidades contratantes y segun lo establecido por el Manual para el
manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente- , que los
‘acuerdos comerciales vigentes que le aplican al proceso de seleccion segun la
naturaleza del proceso y la cuantia del mismo son los siguientes: Guatemala y El
Salvador (Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN).
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sax e

ACUERDOS COMERCIALES | Aplicableala | Aplicael Excepciones _ Aplican

Entidad? acuerdo, sequn Excepciones?
Alianza | el
Pacifico México
_Pe

¢l presupuesto
dol i
Canada

Chile (Ley 1189 de 2008)

'rfiéngalo

Norte (Ley . . - . 9, 14, 20,
12&1 de ' . . o ‘ '38348 49 60
20008) i \ .

Bienes y B
servicios de EG

la  menor RECICUEE 1,234,556,
cusntia  de | 7,9, 14, 20,
la entidad 21, 50, 51, 52,
53, 60
. §_Hond ] RO Na NO
Union Europea NO N/A NO

Comunidad Andina : s e j NO
Decisién 439 . e P

J MARIO GUZMAN CANO
Subdlrecto Operativo

Propésito Nombre =Y
06-02-2023

Sonia Roldan Calle
Abogada de la Subdireccion Operativa
Jorge Mario Guzman Cano,

Proyecté:

Revisd:

e Subdirector Operativo : 5 06 02 2023 _________
. German Lépez Morales W “‘\:\ et \ e

Reviso: pspsor e Daspadis \.‘\\ ‘\\:\\ \fg\‘@z‘ Wry .. 08023023

Aprobd: Comité de Adquisiciones. Acta 03 09-02-2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

www.contraloriadeantioquia.gov.co / atencionalciudadano@cga.gov.co
Teléfonos 383 87 87, 383 87 48, 018000 942 277 / Fax 383 87 56
Calle 42B N° 52-106, piso 7, CAD La Alpujarra / NIT. 811000372-7
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