
 

 
ESTUDIOS PREVIOS  

PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 numeral 7 
y 12 (modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011), reglamentado por la Ley 
1150 de 2007 y el Decreto 1082 del 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.1. modificado por el 
artículo 01 del decreto 399 de 2021, se realizan los presentes Estudios Previos, así: 
 

1. LA DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL 
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

 
La Administración Municipal a través de la Secretaría de Gobierno, de la Mujer y 
Equidad de Género, tiene como objetivo velar por la preservación, restablecimiento 
del orden público, administración de justicia y reducción de los hechos punibles en 
el Municipio de Chinchiná. Para tal fin se han trazado líneas de acción encaminadas 
al fortalecimiento de la convivencia ciudadana y de los mecanismos alternativos de 
resolución de conflictos, el apoyo a la justicia, la promoción de los derechos 
humanos y el control del orden público. 
 
Para concretar lo anterior, es la fuerza pública quien debe realizar todas las 
actuaciones legales necesarias para tratar de controlar el orden público en el 
municipio de Chinchiná - Caldas. Ello supone, que, en ocasiones, se detengan 
personas, las cuales permanecen en la estación de Policía Municipal, mientras se 
decide su situación jurídica. Estas personas a quienes se les inicia proceso judicial 
y que quedan privadas de la libertad, deben de permanecer de manera temporal en 
la estación de policía, por lo cual, el Municipio dentro del marco constitucional debe 
garantizar la protección de sus derechos humanos, como son, el respeto a la 
dignidad humana, la vida, la salud, la alimentación, y todo aquello que aporte para 
que se dé la sana convivencia al interior de las instalaciones.  
 
En ese sentido, es obligación de la Administración Municipal proporcionar la 
alimentación adecuada a las personas que se encuentren recluidas en la estación 
de policía en calidad de sindicadas con la finalidad de garantizar la salud y la vida 
de los internos, así como también debe el ente territorial garantizar la alimentación 
a los miembros de la fuerza pública fuerza o personal de apoyo no adscrito al 
Municipio que realizan diferentes procedimientos en pro de la seguridad y orden 
público de la jurisdicción.  
 
Por otro lado en el marco de la ley 1523 de 2012 mediante la cual se regula lo 
concerniente a la Gestión Integral del Riesgo de Desastre, juegan un papel 
determinante y trascendental para dar cumplimiento a la prestación de este servicio 
los organismos de socorro, quienes en caso de suscitarse alguna situación de alerta 
y/o amenaza en materia de riesgo, acuden al lugar de los hechos, los cuales en un 
ámbito estrictamente material realizan labores que se prolongan por varios horas 
para mitigar o contrarrestar estos acontecimientos. 
 
Por las circunstancias anteriormente expuestas, se torna necesario realizar la 
contratación de una persona natural jurídica idónea para que suministre la 
alimentación de organismos de seguridad del Estado y organismos de socorro que 
adelanten actuaciones necesarias en la consecución del  orden público, así como 
para los detenidos a cargo del municipio de Chinchiná que se encuentran 
cumpliendo medida de aseguramiento, en los casos requeridos y atendiendo a 
factores constitucionales. 



 

La seguridad ciudadana y la convivencia de los habitantes un factor determinante 
en las conductas, razón por la cual es necesario apoyar a las autoridades y demás 
instituciones del sistema nacional con las herramientas e instrumentos para 
controlar o mitigar ese impacto negativo. 
 
El Municipio de Chinchiná, tiene la obligación legal de atender dichas necesidades 
con base en los preceptos normativos que se exponen a continuación: 
 

• La Constitución Política prevé, en el articulo 2º como fines del Estado: “(…) 
Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los principios, derechos y deberes en ella consagrados, facilitar 
la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida 
económica, política y cultural de la  Nación (…)”  y en el artículo 311, que al 
Municipio como entidad fundamental de la división político administrativa del 
Estado, le corresponde “(Prestar los servicios  públicos que determine la Ley, 
construir las obras que demande el progreso local,  ordenar el desarrollo  de 
su territorio,  promover la participación  comunitaria, el mejoramiento  social 
y cultural  de sus habitantes y cumplir las demás  funciones que le asignen la 
Constitución  y las leyes(…)”. 

 

• Los artículos 113 y 209 de la Carta Política, respectivamente, señalan que: 
“(…) Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas pero 
colaboran armónicamente para la realización de sus fines (…)”, “(…) Las 
autoridades  administrativas deben coordinar  sus actuaciones  para el 
adecuado  cumplimiento de los fines del Estado (…)”. 

 

• Seguidamente  el artículo 311 ibidem, establece que al Municipio  como 
Entidad fundamental  de la división político-administrativa del Estado,  le 
corresponde “(…) Prestar los servicios públicos que determine la ley, 
construir  las obras que demande  el progreso local,  ordenar el desarrollo  de 
su territorio,  promover la participación  comunitaria, el mejoramiento social  
y cultural de sus habitantes y cumplir  las demás funciones  que le asignen  
la Constitución y las leyes(…)”. 

 

• Los artículos 34 al 40 del Código Penal Colombiano, adicionado por la Ley 
1709 de 2014 establecen las penas, sus clases y efectos para los  infractores 
de la ley Penal,  dentro de los que se encuentra  la privación de la libertad. 

 

• El ARTÍCULO 21 de la Ley 65 de 1993 Código Penitenciario y Carcelario , 

establece; CÁRCELES Y PABELLONES DE DETENCIÓN 

PREVENTIVA. <Artículo modificado por el artículo 12 de la Ley 1709 de 

2014. El nuevo texto es el siguiente:> Las cárceles y pabellones de detención 

preventiva son establecimientos con un régimen de reclusión cerrado. Estos 

establecimientos están dirigidos exclusivamente a la atención de personas 

en detención preventiva en los términos del artículo 17 de la Ley 65 de 1993, 

los cuales están a cargo de las entidades territoriales. 

Podrán existir pabellones para detención preventiva en un establecimiento 

penitenciario para condenados, cuando así lo ameriten razones de 

seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados 

adecuadamente de las demás secciones de dicho complejo y de las personas 

condenadas.” 



 

• En concordancia con lo anterior, la Ley 715 de 2001, dispone que le 
corresponde a los  Municipios,  como una de sus competencias, entre otros 
sectores “(…) además de las establecidas en la Constitución  y en otras 
disposiciones, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema  
General de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o 
cofinanciar proyectos de interés Municipal y en especial ejercer las siguientes 
competencias. (…) 76.6 . En materia de Centros de reclusión, los Municipios 
en coordinación con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, 
podrán apoyar la creación, fusión o supresión, dirección, organización, 
administración, sostenimiento y vigilancia de las cárceles  para las personas  
detenidas preventivamente  y condenadas por  contravenciones que implique 
privación de la libertad (…)”. 

 
La Administración Municipal de Chinchiná, demanda un Gobierno  eficaz y eficiente  
que fomente  y asegure el estado social de derecho, como garante  de la convivencia 
armónica entre los sectores y grupos  socioculturales, estableciendo un  respeto 
total a la ley; mejorar y mantener ese perfil, constituye un requerimiento básico 
dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 “CONSTRUYENDO 
REALIDADES”. 
 
Dentro de las políticas de seguridad, sana convivencia, y orden público la 
Administración Municipal previene el consumo y venta de estupefacientes en la 
municipalidad, por este motivo se hace necesario realizar operativos constantes 
para combatir esta problemática.  En vista de que cada día se incrementa la 
delincuencia y la inseguridad en nuestro territorio Nacional, de lo cual no es ajeno 
nuestro Municipio, se generan constantes capturas de presuntos delincuentes los 
que se deben  retener en la sala de reflexión del comando  de la policía,  situación 
que acarrea  para el Municipio la obligación  de garantizarles  la  manutención  hasta 
tanto sean recibidos  en un centro penitenciario  previo esclarecimiento de la 
situación judicial. 
 
El Municipio de Chinchiná, no cuenta con centro penitenciario, razón por la cual, 
mientras son ubicados los detenidos en centros de reclusión penitenciario, se les 
debe provisionar la alimentación necesaria durante el tiempo que permanezcan en 
las salas de reflexión del comando de la Estación de Policía Local.  
 
La Ley 62 de 1993 en su artículo 12 establece que “el Gobernador y el Alcalde son 
las primeras autoridades de policía en el Departamento y el Municipio 
respectivamente, la Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las ordenes 
que esta le imparta por conducto del respectivo comandante o quien haga sus 
veces, los gobernadores y alcaldes deberán diseñar y desarrollar planes y 
estrategias integrales de seguridad con la policía atendiendo las necesidades y 
circunstancias de las comunidades bajo su jurisdicción”.  
 
Por lo anterior, la Alcaldía de Chinchiná considera necesario implementar en todo 
el territorio municipal planes y estrategias integrales de seguridad y convivencia 
ciudadana acordes con el mandato constitucional.  
 
De igual manera la Administración Municipal dentro de los principios 
constitucionales y legales debe velar por la preservación del orden y garantizar la 
convivencia y seguridad ciudadana entre los habitantes del Municipio de Chinchiná, 
por lo cual el ente territorial debe brindar algunos elementos necesarios para que 
los organismos de seguridad del Estado puedan realizar un real y efectivo 
acompañamiento de la ciudad tanto a nivel de seguridad como de convivencia 
pacífica, prevención, atención y apoyo a los asuntos administrativo, entregando 



 

elementos que le permitan ejecutar adecuadamente sus funciones en la búsqueda 
de mejorar la seguridad y convivencia de los Chinchinéense.  
 
La Secretaría de Gobierno, de la Mujer y Equidad de Género del Municipio de 
Chinchiná tiene dentro de sus funciones, la de conservación del orden público, la 
seguridad y convivencia de los habitantes del Municipio y en este orden de ideas la 
de organizar y ejecutar brigada y operativos de seguridad en el área de influencia 
del municipio, en coordinación con los organismos de seguridad del Estado y afines, 
para lo cual, como ya se mencionó se requiere contratar bienes y servicios que 
coadyuven a dicho cumplimiento. Estos operativos en los cuales participan los 
Organismos de Seguridad del Estado, exigen que para la preservación de 
condiciones óptimas de seguridad y convivencia ciudadana en la Municipalidad, 
presencia de pie de fuerza de apoyo quienes en ejercicio de la actividad de policía 
en un ámbito estrictamente material, cooperan y coadyuvan el cumplimiento de los 
mandatos legales y constitucionales a los efectivos adscritos al Municipio de 
Chinchiná.  
 
Es de anotar, que en las labores de contención del orden público, también de ser 
necesario participan en labores operativas efectivos del Ejército Nacional, a los 
cuales se les debe provisionar de razones alimentarias para el correcto desarrollo 
de sus actuaciones, así como también a los efectivos policiales de apoyo en la 
jurisdicción.  
 
Estos importantes operativos requieren de largas jornadas de trabajo, por parte del 
personal policía con el fin de mantener el orden público, para lo cual se requiere 
contar con el suministro de alimentación de los efectivos, que cumplen estas 
labores. 
 
Haciendo un análisis de la vigencia anterior 2022, se pueden resaltar ciertos 
factores o actividades delictivas suscitadas en el Municipio de Chinchiná, los cuales  
representaron riesgos, que alteraron notoriamente el orden justo de la 
Municipalidad, situaciones estas evidenciadas negativamente en presupuestos 
como la Seguridad y el Orden Público, situaciones estas que fueron dadas a 
conocer en los distintos espacios de articulación institucional de la materia,  tales 
como Consejos de Seguridad Ordinarios y Extraordinarios, donde se consideró 
garantizar un  mayor pie de fuerza en Chinchiná, para que estos realizaran labores 
operativas y de vigilancia tendientes en recuperar la seguridad ciudadana. Estas 
labores operativas representan garantizar el suministro de alimentación a las 
unidades policiales de apoyo, lo que se traduce en el aumento a los índices de 
capturas en flagrancia o en cumplimiento de órdenes judiciales, de personas a 
quienes como se ha expuesto se les debe garantizar también la alimentación en 
garantía a los Derechos Humanos.  

 
En ocasiones, efectivos del municipio de Chinchiná atendiendo a circunstancias de 
seguridad y orden público, así como por instrucciones del respectivo comandante, 
deben de permanecer jornadas completas en la estación o cuartel, expectantes de 
cualquier anomalía que altere el orden justo, razón por la cual se hace necesario 
provisionar de ser requerido y razonable, raciones alimentarias. 
 
 
La necesidad que el Municipio de Chinchiná – Caldas, pretende satisfacer a través 
del presente proceso, es el suministro de alimentación para las personas privadas 
de la libertad y que transitoriamente son encarceladas en el Comando de Policía 
Local, pues las personas recluidas son titulares de derechos cuya garantía o 
satisfacción no puede procurarse por sí misma y justamente por su estado de 



 

reclusión, surge, en cabeza de la administración, el deber de satisfacer o proteger 
tales derechos (sin perjuicio de que las raciones alimentarias sean provisionadas 
por parte las USPEC por orden del Juez Constitucional); así como también, para 
con el personal de apoyo de la fuerza pública que a través de sus actividades en la 
jurisdicción ayuda a reducir los fenómenos delincuenciales. 
 

La Alcaldía Municipal a través de su Plan de Desarrollo “Construyendo Realidades 
2020-2023”, busca fortalecer, garantizar y conservar la seguridad y orden público 
en la jurisdicción, en tanto se pretende hacer perdurar el estado de normalidad o el 
correcto funcionamiento de las relaciones humanas en la colectividad, optimizando 
escenarios de paz y respeto por la Ley y el Orden Justo.  
 
El Plan de Desarrollo, aborda dentro de su estrategia: “DIMENSION SEGURIDAD 
Y CONVIVENCIA”, el programa 17 “PROGRAMA 17: DESARMANDO MENTAL Y 
FÍSICAMENTE   A LA POBLACIÓN”, el cual contempla como meta de beneficio 
“17.2 Reducir  en el 20 % los casos de hurtos en el municipio” y como meta de 
resultado “Apoyar la policía nacional para mejorar la vigilancia”, con lo que se busca 
minimizar la comisión de delitos de mayor recurrencia en el Municipio, los cuales 
afectan la seguridad y tranquilidad en la territorialidad, así como también la 
realización de conductas con las cuales se pueda derivar una transgresión a las 
normas básicas comportamentales en sociedad, como lo son el Homicidio, Hurto y 
lo comportamientos contrarios a la Convivencia Ciudadana consagrados en la Ley 
1801 del 2016. 
 
El contrato a celebrar se encuentra incluido dentro del Banco de Proyectos de 
Inversión Municipal bajo el código BPIN 2023171740016 “DISEÑO Y EJECUCIÓN 
DE PROGRAMAS, INTERVENCIONES Y CAPACITACIONES ENCAMINADAS A 
LA DISMINUCIÓN DE OCURRENCIAS DE HECHOS QUE DERIVAN EN DELITOS 
EN CONTRA DEL PATRIMONIO ECONÓMICO EN EL MUNICIPIO DE 
CHINCHINÁ”. 
 
Finalmente, debe precisarse que el proceso adelantar se encuentra contenido en el 
Plan Anual de Adquisiciones para la correspondiente vigencia fiscal, el cual se 
puede ubicar con el siguiente código UNSPSC y descripción: 
 

Clasificación UNSPSC 
Producto 

Descripción 

 
 
 

90101800 
93131600 
50192700 

 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL 

SUMINISTRO DE ALIMENTACION DESTINADO 
ATENDER A PERSONAS PRIVADAS DE LA 

LIBERTAD QUE SE ENCUENTREN RECLUIDAS EN 
EL COMANDO DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE 

CHINCHINÁ Y EN OTROS MUNICIPIOS DE 
MANERA TRANSITORIA, CUMPLIENDO MEDIDAS 

DE ASEGURAMIENTO EN CALIDAD DE 
SINDICADOS; ASI COMO PARA LOS ORGANISMOS 
DE SOCORRO EN EL MARCO DE LA ATENCIÓN DE 

LA GESTIÓN DEL RIESGO Y ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD DEL ESTADO NO ADSCRITOS AL 

MUNICIPIO DE CHINCHINA – CALDAS. 
 

 
 
 



 

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES. 
 

2.1. OBJETO.  
 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL SUMINISTRO DE ALIMENTACION 
DESTINADO ATENDER A PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE 
ENCUENTREN RECLUIDAS EN EL COMANDO DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE 
CHINCHINÁ Y EN OTROS MUNICIPIOS DE MANERA TRANSITORIA, 
CUMPLIENDO MEDIDAS DE ASEGURAMIENTO EN CALIDAD DE SINDICADOS; 
ASI COMO PARA LOS ORGANISMOS DE SOCORRO EN EL MARCO DE LA 
ATENCIÓN DE LA GESTIÓN DEL RIESGO Y ORGANISMOS DE SEGURIDAD 
DEL ESTADO NO ADSCRITOS AL MUNICIPIO DE CHINCHINA – CALDAS”. 
 

2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. 
 

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios: 
 

Clasificación UNSPSC 
Producto 

Descripción 

90101800 SERVICIO DE COMIDAS PARA LLEVAR Y A 
DOMICILIO 

93131600 PLANEACION Y PROGRAMAS DE POLITICAS DE 
ALIMENTACION Y NUTRICION 

50192700 PLATOS COMBINADOS Y EMPAQUETADOS 

 
 

2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS 
 

• El futuro contratista deberá cumplir el contrato de conformidad con las 
especificaciones técnicas y la propuesta económica presentada para el 
proceso. Los requerimientos que en virtud del contrato le haga el supervisor 
directamente designado y al cumplimiento de las demás actividades que se 
encaminan al cabal cumplimiento y ejecución de sus obligaciones 
contractuales. 

 

• El proponente deberá tener capacidad jurídica para la presentación de la 
propuesta y para la celebración y ejecución del contrato. No debe estar 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
previstas en la legislación Colombiana, especialmente las previstas en la Ley 
80 de 1993. 

 

• Se debe acreditar certificado de manipulación de alimentos vigente en 
cumplimiento del Decreto 3075 de 1997 - Capitulo III.  

 

• Prestar en forma permanente, durante la ejecución del contrato, como 
mínimo los siguientes servicios al Municipio de Chinchiná: a) Atención 
personalizada. b) Atención vía telefónica, e internet para el intercambio de 
información.  

 

• En caso de que alguno de los detenidos,  presente indicación médica que 
incluya dieta especial, el CONTRATISTA seleccionado deberá atender lo 
indicado por la entidad contratante a través de su supervisor. 

 



 

• El oferente asume la totalidad de los costos que demanda  tanto el transporte  
de todos los bienes  aquí descritos  hasta el sitio  que indique el Municipio, 
los cuales debe entregar  en perfecto estado para su consumo. 

 

• El oferente deberá contar con las instalaciones y personal idóneo para la 
preparación con asepsia de los alimentos y el transporte de los mismos hasta 
el sitio indicado por el Municipio. 

 

• Los precios unitarios de los bienes ofrecidos deben incluir todos los costos 
en que pueda incurrir el contratista, para cumplir a cabalidad con su objeto, 
incluyendo impuestos, tasas y contribuciones legalmente establecidas a 
cargo del contratista adjudicatario, así como gastos de transporte, etc. 

 

• El contratista debe acreditar que dispone de la capacidad técnica, 
administrativa y financiera necesaria para garantizar el objeto del contrato, 
teniendo en cuenta cada uno de los requerimientos técnicos antes descritos. 

 

• Contar con el siguiente personal, el cual deberá tener las certificaciones 
vigentes y licencias según corresponda otorgadas por la autoridad 
competente.  

 
i) UNA PERSONA EN MANIPULACION DE ALIMENTOS PARA 

PREPARACIÓN.  
ii) UNA PERSONA EN MANIPULACION DE ALIMENTOS PARA 

EMPAQUE.  
iii) UN JEFE DE AREA DE COCINA O NUTRICIONISTA.  

 

• Suministrar los alimentos requeridos para la correcta y adecuada prestación 
del mismo.  

 

• Guardar reserva de los documentos y de la información a la que tenga 
acceso, salvo a entidades de control y fiscalización.  

 

• Contar con la capacidad para preparar y entregar en el lugar indicado los 
alimentos solicitados por parte del supervisor del contrato.  
 

• Contar con las instalaciones e infraestructura para la elaboración y suministro 
de los alimentos requeridos en el Municipio de Chinchiná, debidamente 
dotado con las condiciones de higiene, salubridad, calidad, presentación, 
asepsia según sea el caso. 
 

• El oferente deberá asegurar el suministro de alimentación (desayuno, 
almuerzo y comida) para el caso de los detenidos, en estaciones y 
subestaciones de policía distintas del Comando Municipal y ubicadas en 
otras jurisdicciones. 

 
2.4. DESCRIPCION TECNICA DE LAS ACTIVIDADES. 

 

ITEM DESCRIPCION O PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA 

1 Desayunos: ( bebida+proteína+harina) Unidad 

2 Almuerzo: (proteína+arroz+ensalada+ 
principio+bebida) 

Unidad 



 

3 Cena: (proteína+arroz+ensalada+ 
principio+bebida) 

Unidad 

4 Refrigerio: (bebida+acompañante) Unidad 

 
LA OFERTA DEBERÁ PRESENTARSE POR PAQUETE COMPLETO, NO SE 
ADMITEN PROPUESTAS PARCIALES, DIA DE ALIMENTACION POR PERSONA 
(RACION) QUE CONSTA DE: UN DESAYUNO, UN ALMUERZO, UNA CENA y 
REFRIGERIO (SI ES DEL CASO), SERVIDOS EN MATERIAL DESECHABLE 
BIODEGRADABLE, CON CUBIERTOS DESECHABLES, SERVILLETAS Y EN EL 
LUGAR INDICADO POR PARTE DEL SUPERVISOR DEL CONTRATO.  
 
Horario del suministro de la alimentación: 
 
Desayuno:   Desde las 07:00 a.m.  hasta las 08:00 a.m.  
Almuerzos:  Desde las 12:00 m.     hasta las 1:00 p.m.   
Comidas:     Desde las 6:00 p.m.     hasta las 7:00 p.m. 
Refrigerios: Desde las 07:00 a.m. hasta las 07:00 p.m.  
 
NOTA: El contrato tendrá una ejecución por MONTO AGOTABLE, por lo tanto no 
se determinan cantidades en el presente proceso, ya que las mismas se 
establecerán durante el término de ejecución de la relación contractual, de 
conformidad con las necesidades de la Entidad hasta agotar el presupuesto oficial 
estimado. 
 
 

2.5. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA. 
 

1. Ejecutar el contrato dentro del plazo pactado. 
2. Coordinar conjuntamente con la Alcaldía de Chinchiná, las actividades, 

procedimientos y actuaciones inherentes a la ejecución del contrato, informando 
permanentemente de cualquier imprevisto, impedimento o circunstancia que 
perturbe o llegara a alterar el cabal cumplimiento del mismo. 

3. Cumplir con las especificaciones técnicas descritas en los estudios previos, en 
esta invitación pública y en la propuesta presentada, lo cual para todos los 
efectos forma parte integral del contrato. 

4. Realizar todas las gestiones y actividades pertinentes y conducentes a la 
ejecución y cumplimiento del objeto convenido. 

5. Contar con el personal idóneo y calificado para la ejecución del objeto del 
contrato. 

6. Solicitar autorización al Supervisor, cuando requiera realizar alguna modificación 
a lo definido. 

7. Informar a la Entidad cualquier situación que altere el normal desarrollo de la 
actividad programada  

8. El contratista será el responsable de los actos u omisiones en el ejercicio de las 
actividades que desarrolle en virtud del contrato cuando de ellos se desprenda 
o cause un perjuicio a la administración o a terceros. 

9. Guardar la debida reserva de los asuntos que conozca o se le de a conocer por 
parte de la entidad contratante con ocasión de la ejecución del objeto 
contractual. 

10. Mantener indemne a la Alcaldía de Chinchiná, libre de todo reclamo, litigio o 
acción legal por la acción u omisión en la ejecución del contrato. 

11. Responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de 
todo el personal que ocupe en la realización del objeto contractual, quedando 



 

claro que no existe ningún tipo de vínculo laboral del personal con la Alcaldía de 
Chinchiná. 

12. Las demás que se requieran para lograr el cumplimiento del objeto del contrato. 
13. Dar cumplimiento a lo preceptuado en las Leyes 1150 de 2007 y 1562 de 2012, 

Decreto 723 de 2013, compilado por el Decreto 1072 de 2015 referente a la 
obligatoriedad de los contratistas de estar afiliados a los Sistemas de Seguridad 
Social Integral. 

14. Presentar la cuenta de cobro o factura, de acuerdo con las directrices de la 
supervisión del contrato y conforme con los tiempos establecidos para el pago 
del contrato y por el municipio acorde al cierre contable establecido para cada 
mes. 

15. Asistir a las reuniones acordadas. 
16. El contratista no podrá ceder el presente contrato total o parcialmente a persona 

alguna, sin autorización expresa de la entidad contratante. 
17. Realizar y aportar las garantías necesarias para el inicio del contrato en los 

tiempos definidos para el trámite de los mismos. 
18. Contar con los elementos de protección y seguridad laboral necesarios para 

ejecutar las actividades contratadas, para cada uno de las personas que 
empleará en el desarrollo del contrato, cuando haya lugar 

19. Todas las demás descritas en la propuesta presentada al Municipio de 
Chinchiná. 

20. Presentar medidas de bioseguridad y seguridad sanitaria establecidas por 
ocasión del estado de emergencia sanitaria por el coronavirus Covid-19 o 
cuando sea necesario. 

 
 

2.6. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA. 
 
1. Suministrar diariamente el número de raciones por demanda que comprende: 

Desayuno, almuerzo, Cena y refrigerio (si es del caso) el cual deberá ser 
prestado y atendido conforme a las instrucciones del supervisor. 

2. Tener disponibilidad en el momento en que sea requerido el servicio. 
3. Los alimentos deberán ser entregados en desechables de icopor de manera 

individual con sus respectivos cubiertos. 
4. Contar con las instalaciones e infraestructura para la elaboración y suministro de 

los alimentos requeridos en el Municipio de Chinchiná, debidamente dotado con 
las condiciones de higiene, salubridad, calidad, presentación, asepsia, cantidad, 
horario y sitios señalados por el supervisor según sea el caso. 

5. Teniendo en cuenta las actividades que debe cumplir el adjudicatario del 
contrato y en el evento que el domicilio principal no sea el Municipio de 
Chinchiná, deberá contar con una sucursal en este Municipio. 

6. El contratista deberá cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones 
técnicas y la propuesta económica presentada para el proceso, los 
requerimientos  que en virtud del contrato le haga el supervisor y al cumplimiento  
de las demás actividades que se encaminen  a la cabal ejecución  de sus 
obligaciones contractuales, tales como,  disponibilidad del servicio en el 
momento que se le solicite,  entrega en los sitios  que se le indique tales como 
estaciones y subestaciones de policía distintas del Comando Municipal, así 
como también en otras jurisdicciones donde se encuentren recluidas personas 
a cargo del Municipio de  Chinchiná, y en general, contar  con la logística  
requerida para cabal desarrollo y ejecución  del contrato. 

7. Condiciones higiénico sanitarias Generales:  El contratista deberá cumplir 
con la Ley 09 de 1979, reglamentada en el Decreto 539 de 2014. De Min salud, 
que establece las buenas prácticas de  manufactura, la Resolución 2505 de 
septiembre de 2004 del Ministerio de Transporte, que reglamenta las 



 

condiciones  de transporte de alimentos, la Resolución 5109 de diciembre 29 de 
2005 y Resolución 2652 del 20 de agosto de 2004 del Ministerio de la Protección 
Social  que establece el  reglamento técnico  sobre los requisitos  de rotulado o 
etiquetado que deben  cumplir los elementos  envasados  y materias primas de 
alimentos  para consumo humano, las demás  normas que las modifiquen, 
complementen o  sustituyan en el desarrollo del contrato. 

8. Características  Generales de los insumos: La materia prima será de primera 
calidad, por ello, el contratista deberá  utilizar alimentos  que se ajusten a las 
especificaciones  de calidad requeridas por la Administración.  Todos los 
alimentos utilizados deberán contar con registro sanitario vigente y contar con el 
empaque adecuado tal como lo exige la resolución 5109 de diciembre 29 de 
2005 y Resolución 2652 del 20 de agosto de 2004. El reemplazo de algún 
elemento a cambiar debe ser con calidad igual o superior al alimento que se 
venía entregando. 

9. Si en el transcurso del contrato se presenta algún problema en cuanto a la 
calidad  y/o aceptación  de alguna de las raciones suministradas, será necesario 
que el proveedor realice el cambio  de ésta,  previa autorización  escrita por parte 
del supervisor. 

10. Igualmente cuando se presente algún rechazo generalizado de un alimento o 
hidratación, este se podrá cambiar, después de una evaluación y seguimiento, 
entre el contratista y la supervisión.  

11. El contratista debe disponer de la capacidad logística y humana adecuada que 
le permita cumplir a cabalidad con el objeto contratado. 

12.  Acreditar mediante certificación el pago mensual a los aportes parafiscales 
expedidos por el revisor fiscal o del representante legal donde se certifique  el 
cumplimiento de las obligaciones  estipuladas  en el artículo 50 de la Ley 789 de 
2002. 

13. Maquinaria y Equipo.  Los proponentes velarán porque la maquinaria y equipos 
de que disponen para los procesos de producción, bodegaje, ensamble y 
distribución de los alimentos cumplan con los lineamientos contemplados en el 
Decreto 539 de 2014. 

14. Las demás que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato.  
 

 
2.7. OBLIGACIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON EL 

PERSONAL REQUERIDO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO 
CONTRACTUAL. 

 
1. Contar con el siguiente personal, el cual deberá tener las certificaciones vigentes 

y licencias según corresponda otorgadas por la autoridad competente.  
 
iv) UNA PERSONA EN MANIPULACION DE ALIMENTOS PARA 

PREPARACIÓN.  
v) UNA PERSONA EN MANIPULACION DE ALIMENTOS PARA 

EMPAQUE.  
vi) UN JEFE DE AREA DE COCINA O NUTRICIONISTA.  
 

2. Asumir el pago de los salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo 
el personal que ocupe en la ejecución contractual, así como garantizar la 
celebración y ejecución de los subcontratos necesarios para garantizar la 
cobertura total del objeto del proceso, lo cual no dará lugar al surgimiento de 
ningún tipo de vínculo laboral entre el personal subcontratado y el MUNICIPIO. 

3. Responder por cualquier tipo de reclamación, judicial o extrajudicial, que 
instaure, impulse o en la que coadyuve el personal o los subcontratistas contra 
El Municipio, por causa o con ocasión del contrato. 



 

4. Garantizar que todos los contratistas en ejecución del contrato cumplan con las 
normas de seguridad para la manipulación de alimentos. 

 
PARAGRAFO 1: Las obligaciones relacionadas con el personal requerido para 
la ejecución del objeto contractual será objeto de especial verificación por la 
Supervisión y su incumplimiento, incluida la ausencia injustificada de una o 
varias de las personas que hagan parte del personal mínimo requerido, 
acarreará la imposición de las sanciones contractuales correspondientes. 

 
2.8. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO. 

 
1. Designar al supervisor del contrato.  
2. Pagar el valor del contrato en los plazos establecidos, previo cumplimiento de 

los requisitos exigidos. 
3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los 

documentos que forman parte de este. 
4. Prestar la mayor colaboración para el desarrollo del objeto contractual. 
5. Todas las demás que surjan de la naturaleza del contrato. 
 

2.9. PLAZO. 
 
El plazo de ejecución del contrato a celebrarse será desde el inicio electrónico del 
contrato a través del Portal Único de Contratación SECOP II, previo cumplimiento 
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución y hasta el TREINTA Y UNO (31) 
de Diciembre de 2023 o hasta agotar el presupuesto oficial asignado. 
 

2.10. FORMA DE PAGO. 
 

El MUNICIPIO cancelara la CONTRATISTA mediante actas de pago parcial, 
equivalentes al valor de los bienes y servicios suministrados, previa certificación de 
recibido a satisfacción del supervisor designado para el contrato, y acreditación de 
pago de los aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral 
correspondientes al mes facturado.   
 
Los pagos estarán sujetos igualmente al cumplimiento de los trámites 
administrativos a que haya lugar, y aprobación del programa anual de caja - PAC. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para 
el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta 
la documentación de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones 
establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con 
las disposiciones legales vigentes sobre la materia. 
 

2.11. LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 

El lugar de ejecución del contrato será el Municipio de Chinchiná y demás 
Comandos de Policía donde haya personas detenidas a cargo del Municipio de 
Chinchiná. 
 
 
 
 
 



 

2.12. TIPO DE CONTRATO. 
 
El contrato que se derive del presente proceso de selección, se denomina 
“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS CON SUMINISTRO”. 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU 
JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 
El presente proceso de contratación se adelantará bajo la modalidad de 
SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTIA de conformidad con lo estipulado 
en el numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el 
artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de 
contratación se justifica tenido en cuenta la cuantía del objeto a contratar, aunado a 
la naturaleza y alcance del objeto del contrato. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN. 
 

Para el proceso de selección, el municipio de Chinchiná ha destinado una partida 
presupuestal que asciende a la suma de SETENTA Y CUATRO MILLONES DE 
PESOS M/CTE ($74.000.000,oo), incluido IVA y todos los impuestos, tasa y demás 
erogaciones que debe tener en cuenta  cada proponente.  Además, comprende 
todos los costos que pueda generar  el objeto de la contratación, por lo tanto, el 
proponente  deberá proyectar  todos los costos en  que pudiera incurrir  durante la 
ejecución del contrato. 
 
Para determinar el presupuesto asignado se tuvo en cuenta el análisis del mercado 
realizado por la Secretaria de Gobierno, Mujer y Equidad de Género, consistente en 
las cotizaciones allegadas por diferentes proveedores que cumplen con las 
especificaciones técnicas contenidas en el presente proceso. En este sentido se 
efectuó un cálculo con los valores unitarios contenidos en dichas cotizaciones y se 
establecido un promedio de las mismas, así: 
 

IT DESCRIPCIÓN 
CANTIDAD 

ESTIMADA 

Cotización Nro. 01. 

 

Cotización Nro. 2 

 

V. Unitario  V. Unitario  

1 
Desayunos: (bebida + proteína + 
harina) 

ACORDE A 

LA 

DEMANDA 

$8.000 $8.500 

2 
Almuerzo: (sopa + proteína + arroz + 

ensalada + principio + bebida) 

ACORDE A 

LA 

DEMANDA 

$12.000 $13.000 

3 
Cena: (proteína + arroz + 
ensalada + principio + bebida) 

ACORDE A 

LA 

DEMANDA 

$12.000 $13.000 

4 
Refrigerio (bebida, acompañante)  

ACORDE A 

LA 

DEMANDA 

$6.500 6.000 

Promedio del valor unitario de ración de desayuno: $8.250 



 

Promedio del valor unitario de ración de almuerzo: $12.500 

Promedio del valor unitario de ración de cena: $12.500 

Promedio del valor unitario de ración refrigerio: $6.250 

 
Visto lo anterior, la Entidad para el presente proceso adoptara como valor techo 
unitario por ración de comida los siguientes valores. La propuesta que supere los 
valores techo aquí establecidos incurrirá en causal de rechazo. 
 

ITEM DESCRIPCIÓN O 
PRODUCTO  

UNIDAD DE 
MEDIDA  

CANTIDAD 
ESTIMADA 

VALOR 
TECHO 

UNITARIO 

1 Desayunos: (bebida + 
proteína + 
harina) 

Unidad Acorde a la 
demanda 

$8.250 

2 Almuerzo: (sopa + 
proteína + arroz + 
ensalada + principio + 
bebida) 

Unidad  Acorde a la 
demanda 

$12.500 

3 Cena: (proteína + arroz + 
ensalada + principio + 
bebida) 

Unidad  Acorde a la 
demanda 

$12.500 

4 Refrigerio (Bebida 
+acompañante)  

Unidad Acorde a la 
demanda 

$6.250 

 
Ahora bien, como se trata de un contrato con ejecución acorde a la demanda en el 
suministro de alimentación para atender a personas privadas de la libertad a cargo 
del municipio de Chinchiná y para Organismos de Seguridad, LA ADJUDICACIÓN 
SE REALIZARÁ POR LA TOTALIDAD DEL PRESUPUESTO OFICIAL, el cual se 
agotará de acuerdo a los precios unitarios ofertados por el proponente en su 
propuesta y de conformidad con las instrucciones que imparta el supervisor. 
 

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
Para la suscripción del contrato, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad 
presupuestal que se detalla a continuación, expedido por el Jefe de Presupuesto 
del Municipio: 

 

RUBRO DENOMINACIÓN Nro. 
CDP 

VALOR 

16.03.2.3.2.02.02.008.45.013 Apoyar la policía 
nacional para 

mejorar la vigilancia 

30420 $74.000.000,oo 

 
6. CONDICIONES DE PARTICIPACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR 

LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
 
6.1. CONDICIONES DE PARTICIPACION. 
 
A TRAVÉS DE UNA PROPUESTA ÚNICA: 
 

a) De manera singular  
b) De manera plural bajo las modalidades de consorcio o unión temporal.         

 



 

NOTA. El proponente singular o proponente plural deberán cumplir con todos los 
requerimientos establecidos en el presente proceso.  
 
6.2. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los 
factores de escogencia del presente proceso de selección, se justifica en lo 
establecido en el numeral 2º del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por 
el artículo 88 de la ley 1474 de 2011 y el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 
2015, la oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores 
técnicos y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los 
mismos contenida en los pliegos de condiciones, o sus equivalentes resulte ser la 
más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores 
diferentes a los contenidos en dichos documentos.  
 
A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del 
ofrecimiento más favorable para la Entidad, que le permiten verificar el cumplimiento 
de la capacidad jurídica, técnica, de experiencia, financiera y organizacional de los 
proponentes interesados en participar en el proceso de selección.  
 
6.3. CRITERIOS DE VERIFICACIÓN. 
 
De conformidad con lo dispuesto por numeral 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, “la capacidad jurídica, las condiciones de experiencia, la capacidad financiera 
y de organización de los proponentes nacionales serán objeto de verificación de 
cumplimiento como requisitos habilitantes para la participación en el proceso de 
selección y no otorgarán puntaje”. Los requisitos habilitantes se establecen de forma 
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. Aunque 
no se otorga puntaje, habilita a los proponentes para participar en el proceso de 
selección. 
 
Son factores de verificación que debe cumplir la propuesta: 
 

FACTORES CALIFICACIÓN 

Capacidad Jurídica Cumple / No Cumple 

Condiciones Técnicas Cumple / No Cumple 

Experiencia Cumple / No Cumple 

Capacidad Financiera y Organizacional Cumple / No Cumple 

 
La verificación de las propuestas se basará en la documentación, información y 
anexos correspondientes, por lo cual es requisito indispensable consignar y adjuntar 
toda la información detallada que permita su análisis. 
 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN DESCRIPCIÓN – REQUISITOS 

 
 
 
 

CAPACIDAD JURÍDICA. 

a) Carta de presentación de la propuesta. 
b) Acreditación de la existencia y representación 

legal. 
c) Certificación de pago de seguridad social y 

aportes legales. 
d) Documento de conformación del proponente 

plural. (Cuando aplique) 
e) Antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y 

RNMC. 
f) Garantía de Seriedad de la propuesta. 



 

g) Registro Único de Proponentes. 
h) Inhabilidades e Incompatibilidades. 
i) Documento de identidad del proponente o 

representante legal. 
j) Poder (Cuando Aplique). 
k) Compromiso anticorrupción. 

CONDICIONES TECNICAS Los oferentes deberán certificar en formato libre las 
condiciones técnicas descritas en el numeral 2.3 y 
2.4 del estudio previo, además de aportar la 
documentación legal requerida para el 
cumplimiento del objeto del contrato. 

 
CONDICIONES DE EXPERIENCIA. 

Mínimo uno (01) y máximo cinco (5) Contratos 
ejecutados con objeto similar al del presente 
proceso, clasificado en alguno de los siguientes 
códigos dentro del Registro Único de proponentes 
así: 90101800 y/o 93131600 y/o 50192700. 
 

 
 

CAPACIDAD FINANCIERA. 

1. Índices de capacidad financiera para Mipyme. 
 

CAPITAL DE TRABAJO: Los oferentes deberán 

acreditar este indicador conforme las reglas 

dispuestas en el pliego de condiciones. 

INDICE DE LIQUIDEZ: Mayor o igual a 1,11 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual al 

85%. 

INDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE 

INTERESES: Mayor o igual a 0 

2. Índices de capacidad financiera para los demás 
Proponentes 
 

CAPITAL DE TRABAJO: Los oferentes deberán 

acreditar este indicador conforme las reglas 

dispuestas en el pliego de condiciones. 

INDICE DE LIQUIDEZ: Mayor o igual a 1,21 

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual al 

70%. 

INDICE DE RAZÓN DE COBERTURA DE 

INTERESES: Mayor o igual a 1 

 
CAPACIDAD DE ORGANIZACIÓN 

3. Índices de capacidad organizacional para 
Mipyme. 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o 

Igual a 0 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o Igual a 0 



 

4. Índices de capacidad organizacional para los 
demás Proponentes 
 

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o 

Igual a 0,04 

RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o Igual a 
0,02 

 
 

 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y 

PONDERACIÓN 
 

Factores de la Evaluación Oferta Económica. 

▪ Menor Precio. 

Factores de la Evaluación Técnica - Calidad. 

▪ PERSONAL EN MANIPULACION DE 
ALIMENTOS PARA PREPARACIÓN – 2 o 
más por cada 100 raciones. 

 
▪ PERSONAL EN MANIPULACION DE 
ALIMENTOS PARA EMPAQUE – 2 o más. 

 
▪ JEFE DE AREA DE COCINA O 
NUTRICIONISTA – 2 o más.  

 
Apoyo a la Industria Nacional. 
 

▪ Servicios de origen nacional. 
▪ Servicios de origen extranjero. 
 

Emprendimientos y empresas de mujeres. 
 

Mipyme (cuando la convocatoria no se limite) 

 
6.3.1. REQUSITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD JURÍDICA.  
 
La exigencia de la capacidad jurídica del proponente tiene por objeto determinar si 
las propuestas presentadas dentro del proceso de selección se ajustan a los 
requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben 
cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y 
obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en 
forma personal o a través de su representante legal o apoderado, así como no estar 
incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le 
impidan celebrar el contrato. 
 
6.3.2. CONDICIONES HABILITANTES TECNICAS. 
 
El análisis de las condiciones habilitantes técnicas de las propuestas no tiene 
ponderación alguna; se efectúa con el fin de verificar que los proponentes se 
comprometan a cumplir las exigencias del proceso de selección. 
 
Para el efecto, los oferentes deberán certificar en formato libre las condiciones 
técnicas descritas en el numeral 2.3 y 2.4 del estudio previo, además de aportar la 
documentación legal requerida para el cumplimiento del objeto del contrato. 
 
 



 

6.3.3. CONDICIONES HABILITANTES DE EXPERIENCIA. 
 
La experiencia requerida debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del 
contrato y su valor. La experiencia es adecuada cuando se refiere al tipo de 
actividades previstas en el objeto del contrato a celebrar y es proporcional cuando 
tiene relación con el alcance, la cuantía y complejidad del contrato a celebrar. 
 
El proponente debe acreditar a través de la información contenida en el Registro 
Único de Proponentes, expedido por la respectiva Cámara de Comercio, el cual 
deberá tener unas fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios 
anteriores a la fecha definitiva de cierre del proceso de selección y encontrase en 
firme a la misma fecha; como mínimo la experiencia que se describe en el presente 
numeral, cuyo objeto, obligaciones, alcance o condiciones, se encuentren 
relacionados en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

Grupo Segmento Familia Clase 

 
(F) Servicios 

 
(90) Servicios de 

Viaje, 
Alimentación, 
Alojamiento y 

Entretenimiento 

 
(10) restaurantes 

y catering 
(servicios de 

comida y bebida) 

 
(18) Servicio de 

comida para 
llevar a domicilio 

 

Grupo Segmento Familia Clase 

 
(F) Servicios 

 
(93) Servicios 
Políticos y de 

Asuntos Cívicos 

 
(13) Ayuda y 

asistencia 
humanitaria 

 
(16) Planeación y 

programas de 
políticas de 

alimentación y 
nutrición 

 

Grupo Segmento Familia Clase 

 
(E) Productos de 

Uso Final 

 
(50) Alimentos, 

Bebidas y Tabaco 

 
(19) Alimentos 
preparados y 
conservados 

 
(27) Platos 

combinados y 
empaquetados 

 
 
La Entidad verificará la experiencia con mínimo uno (1) y máximo cinco (5) contratos 
registrados en el RUP, de acuerdo con los códigos indicados en el presente 
numeral, verificando lo siguiente: 
 

• Nombre del contratante 

• Nombre del contratista 

• Contratos ejecutados clasificaciones: 90101800 y/o 93131600 y/o 50192700 

• Clientes PÚBLICOS o PRIVADOS 
 

El Proponente persona natural o jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de 
emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y 
los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas 
que los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá probar la experiencia 
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para 
un máximo de seis (6) contratos. 



 

En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de 
Mipyme y de emprendimiento y empresa de mujer con domicilio en el territorio 
nacional de manera conjunta, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) 
contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete 
(7). 
 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga 
una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la 
Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de 
mujer de conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 
2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las 
normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia 
solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente contemplados, 
para un máximo de seis (6) contratos.  
 
En caso de que el mismo integrante u otro que haga parte del Proponente Plural 
tenga una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o 
en la Unión Temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y 
empresa de mujer con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o 
separada, podrá demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos 
adicionales a los cinco (5) inicialmente previstos, para un máximo de siete (7) 
contratos. En todo caso no será posible aportar más de dos (2) contratos adicionales 
aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan las 
condiciones previamente definidas. 
 
Para acreditar la condición de Mipyme, el Proponente entregará copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. Por su parte, la condición de emprendimientos y/o 
empresas de mujeres se probará mediante el diligenciamiento del Formato – 
Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres, el cual deberá aportarse 
con la documentación requerida en el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 
2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.  
 
En el caso de que la convocatoria sea limitada a Mipyme, únicamente se aplicará 
este criterio diferencial respecto de los emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
Para efectos de la verificación de experiencia a través del Registro Único de 
Proponentes el oferente deberá indicar en el Formato dispuesto para el efecto, los 
contratos reportados en el RUP que pretende hacer valer, los cuales deberán estar 
codificados de conformidad con las exigencias anteriormente descritas, so pena de 
ser calificada la propuesta como NO CUMPLE.  
 
6.3.3.1. DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA 

EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 

• Acta de liquidación 
 

• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
 

• Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de 
terminación del contrato en la que conste el recibo a satisfacción de los 
bienes y servicios contratados, debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo. 

 



 

• Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de 
acreditar la fecha de inicio. 

 

• Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, el contrato deberá 
encontrarse debidamente inscrito y clasificado en el RUP o en uno o alguno 
de los documentos considerados como válidos para la acreditación de 
experiencia de la empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se 
admitirá para el cesionario y no se reconocerá experiencia alguna al cedente. 

 
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente 
deberá aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a 
continuación:  
 

• Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de 
terminación del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del 
Proponente que acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de 
la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente, 
expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes 
que hagan sus veces en el país donde se expide el documento del 
profesional.  

 
6.3.3.2. RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO 

OFICIAL. 
 
La verificación del número de contratos para acreditar la experiencia se realiza de 
la siguiente manera: 
 

Número de contratos con los 

cuales el Proponente cumple 

la experiencia acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial de obra 

expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 

 

Si el número de contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en 
este numeral, debido a la posibilidad de allegar contratos adicionales por tratarse 
de una Mipyme y/o emprendimiento y empresa de mujer, estos contratos 
adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) dependiendo si acredita una o ambas 
condiciones, se tendrán en cuenta para demostrar el valor del ciento cincuenta por 
ciento (150 %) del valor del Presupuesto Oficial. 
 
La verificación se hará con base en la sumatoria de los valores totales ejecutados 
(incluido IVA) en SMMLV de los contratos que cumplan con los requisitos 
establecidos en este Pliego de Condiciones. 
 
El Proponente cumple el requisito de experiencia si la sumatoria de los valores 
totales ejecutados (incluido IVA) de los contratos expresados en SMMLV es mayor 
o igual al valor mínimo a certificar establecido en la tabla anterior. 
 
En caso de que el número de contratos con los cuales el Proponente acredita la 
experiencia no satisface el porcentaje mínimo a certificar establecido en la tabla 
anterior, se calificará la propuesta como no hábil y el Proponente podrá subsanarla 
en los términos contemplados en el pliego de condiciones. 
 
 



 

6.3.4. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL. 
 
La verificación financiera y de capacidad operacional de las propuestas, no tiene 
ponderación alguna, se efectúa con el fin de medir la fortaleza financiera del 
interesado, e indica si la propuesta CUMPLE o NO CUMPLE. 
 
En el marco del principio de planeación, la secretaria de gobierno realizo un análisis 

al comportamiento financiero del marco a través de la plataforma transaccional 

SECOP II, en donde se  verificaron contratos con objetos contractuales similares al 

presente proceso y se realizó un análisis de los indicadores financieros de los 

proveedores de la región, lo que permitió definir criterios de verificación financiera, 

con el fin de permitir el mayor numero de participantes y que ofrezcan menor 

probabilidad de riesgo de incumplimiento por razones financieras. 

6.3.4.1. Indicadores Financiaros y organizacionales para Mipymes. 
 

El Proponente persona natural o jurídica que demuestre la condición de Mipyme de 

conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, 

en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 

o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probará los siguientes 

indicadores: 

 
Indicador Valor concertado 

 
Índice de liquidez 

≥1,11 
 

 
Índice de endeudamiento 

 
≤  85% 

 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 
≥ 0 

 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 
≥ 0 

 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0 

 

 

Tratándose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicarán si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con 
lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas 
que los modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participación igual 
o superior al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unión temporal. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregará copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 
 

6.3.4.2. Indicadores Financiaros y organizacionales para los demás 
proponentes. 

 
Los Proponentes que NO demuestren la condición de Mipyme de conformidad con 

lo en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el 



 

parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los 

modifiquen, sustituyan o complementen, acreditarán los siguientes indicadores: 

Indicador Valor concertado 

 
Índice de liquidez 

≥1,21 
 

 
Índice de endeudamiento 

 

≤ 70% 
 

 
Razón de cobertura de 

intereses 

 

≥ 1 
 

 
Rentabilidad del patrimonio 

 

≥ 0,04 
 

 
Rentabilidad del activo 

 
≥ 0,02 

 

 
6.3.4.3. ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y 

ORGANIZACIONAL. 
 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de 
la información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación 
de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en 
el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de 
la Sección 1, del Capítulo 1, del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o 
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, por lo que se tomará la 
información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el registro del 
proponente y que esté vigente y en firme.  
 
Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están 
obligados a tener RUP y por tanto la verificación de esta información procederá en 
los términos definidos en el pliego de condiciones. 
  
6.4. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN. 
 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes 
con los siguientes puntajes: 

Concepto 
Puntaje 

máximo 

Oferta económica 59,5 

Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 

Emprendimientos y 

empresas de mujeres 
0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 
En caso de que la convocatoria se limite a Mipyme, el puntaje por este concepto se 

trasladará al puntaje de oferta económica, así:  



 

Concepto 
Puntaje 

máximo 

Oferta económica 59,75 

Factor de calidad 20 

Apoyo a la industria nacional 20 

Emprendimientos y 

empresas de mujeres 
0,25 

Total 100 

 
Las Entidad reducirá durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 

Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales 

durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, 

sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 

incumplimiento. Esta reducción también afectará a los Consorcios y a las Uniones 

Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación anterior.  

La reducción del puntaje antes señalado no se materializará en caso de que los 

actos administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control 

jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, 

adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo dispuesto en el 

artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el artículo 58 de 

la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o 

reglamenten. 

6.4.1. OFERTA ECONÓMICA. 
 
El oferente deberá presentar propuesta acorde a las especificaciones técnicas 
requeridas del servicio a contratar y los precios estipulados en la oferta económica 
deberán incluir el IVA en el FORMATO – PROPUESTA ECONOMICA. 
 
El proponente debe diligenciar el FORMATO anexo del pliego de condiciones. Estos 
requerimientos son de obligatorio cumplimiento, los cuales son aceptados con la 
presentación de la propuesta. 
 
EL MENOR PRECIO OFRECIDO, RECAERÁ SOBRE EL VALOR TOTAL DE LA 
OFERTA. 
 
EL VALOR OFERTADO APLICARA DURANTE TODA LA EJECUCION DEL 
CONTRATO. 
 
La propuesta económica deberá ser estar firmada.  
 
El valor de la propuesta económica deberá ser presentado en pesos colombianos y 
contemplar todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada 
ejecución del objeto contractual. 
 
Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades 
nacionales, departamentales o municipales y dentro de estos mismos niveles 
territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes 
autoridades. 
 



 

• 4% estampilla pro – Ancianato. 

• 2% estampilla pro – cultura 

• 1.5% tasa pro – deporte 

• 5% Fondo de Seguridad 

• RETEICA 

• 2.5 % Retención en la fuente para Persona Jurídicas 

• 3.5% Retención en la fuente para Persona Naturales 

• Grandes contribuyentes autoretenedores no les aplica retención en la fuente. 

• 15% RETEIVA para personas jurídicas o naturales responsables del IVA. 
 
Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus 
ofertas deberán tener en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá 
íntegramente por lo previsto en los documentos del proceso y que en sus cálculos 
económicos deben incluir todos los aspectos y requerimientos necesarios para 
cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como asumir los 
riesgos previstos en dichos documentos. 
 
El proponente deberá ofertar en moneda colombiana sin centavos. 
 
En el evento de que la oferta económica no discrimine el IVA, se presume, para 
todos los efectos, que el mismo está incluido en el valor de la propuesta, salvo 
aquellos que estén exentos de él. 
 

6.4.1.1. CORRECCIONES ARITMÉTICAS. 
 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 
 
a) Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, 

cuando exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la 
operación ha sido erróneamente realizada. 

 
b) El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios 

contenidos en la propuesta económica, de las operaciones aritméticas a que 
haya lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual 
o superior punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente 
del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) 
se aproximará por defecto al número entero. 

 
La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas asignará máximo 
sesenta (60) puntos acumulables al puntaje de conformidad con lo establecido 
en el pliego de condiciones. 
 

6.4.1.2. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO. 
 

En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar 
una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 
la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad 
deberá aplicar el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 
2015 y los parámetros definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en Procesos de Contratación de Colombia Compra Eficiente. 
 

6.4.1.3. DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA 
PROPUESTA ECONÓMICA. 

 



 

La Entidad hará la ponderación de la propuesta económica, así: 
 

a) Primera propuesta con menor precio habilitada se otorgarán 59,5 puntos 
siempre que la convocatoria no sea limitada a Mipyme. En caso de que el 
proceso se limite a Mipyme, la entidad otorgara 59,75 puntos. 

b) Segunda propuesta con menor precio habilitada se otorgarán 49,5 puntos 
siempre que la convocatoria no sea limitada a Mipyme. En caso de que el 
proceso se limite a Mipyme, la entidad otorgara 49,75 puntos. 

c) Tercera propuesta con menor precio habilitada se otorgarán 39,5 puntos 
siempre que la convocatoria no sea limitada a Mipyme. En caso de que el 
proceso se limite a Mipyme, la entidad otorgara 39,75 puntos y así 
sucesivamente. 

 
6.4.2. FACTOR DE CALIDAD. 
 
Las condiciones a evaluar por este aspecto se entienden adicionales a los 
requerimientos mínimos exigidos al proponente. En este sentido, los ofrecimientos 
que por este aspecto de calidad formule por escrito el oferente no tendrán ningún 
costo adicional para la entidad. 
 

Concepto Puntaje 

PERSONAL EN MANIPULACION DE ALIMENTOS PARA 
PREPARACIÓN – 2 o más por cada 100 raciones. 

10 

PERSONAL EN MANIPULACION DE ALIMENTOS PARA 
EMPAQUE – 2 o más.  

5 

JEFE DE AREA DE COCINA O NUTRICIONISTA – 2 o más.  5 

TOTAL 20 

 
Para la asignación del puntaje por el factor de calidad el proponente deberá suscribir 
el documento que acredite los ofrecimientos adicionales.  
 
Se asignará cero (0) puntos al Proponente que no ofrezca los vehículos en las 
condiciones requeridas o los ofrezca sin cumplir con las exigencias dispuestas en 
el Pliego de condiciones.  
 
6.4.3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL. 
 
Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente 
nacional en servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará 
simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 
 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente 
tabla: 
 
 
 
 
 
6.4.3.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL. 
  
En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando 
además de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en 
Colombia, por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 20 

Incorporación de componente nacional en servicios extranjeros 5 



 

colombiana o por un Proponente Plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con Trato Nacional, (i) usa el o los bienes nacionales relevantes definidos 
por la Entidad Estatal para el desarrollo de la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo 
de personal colombiano, según corresponda. 
 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el 
extranjero y estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano 
si es prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, 
por una persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana 
o por un Proponente Plural conformado por estos, sin que sea necesario el uso de 
bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano. 
 
En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el 
Proceso de Contratación de manera singular o mediante la conformación de un 
Proponente Plural podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o, 
si por el contrario, deciden acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la 
regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato nacional así lo 
manifestará con el diligenciamiento de la opción 3 del Formato – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional adjunto a los documentos del proceso. 
En el caso que no se diligencie la opción 3 del Formato – Promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de 
acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  
 
Debido a la naturaleza del contrato, en este Proceso de Contratación para el 
otorgamiento de puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en 
todos los casos se otorgará el puntaje de apoyo a la industria nacional a los 
Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto 
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno 
superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 
 
En el caso de Proponentes Plurales todos, varios o cualquiera de sus integrantes 
podrá vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 
colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno 
superior del personal requerido para el cumplimiento del contrato.  
 
Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del 
contrato, tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde 
con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales prevista en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja del puntaje 
aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional.   
 
Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de 
Proponentes Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha 
conformación, así como la franja de puntaje correspondiente: 
 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable 

Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 
colombianos 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 
(4.3.1) 

2. 
Colombianos en asocio con 
extranjeros con trato 
nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 
(4.3.1) 



 

No. 
Composición del 
Proponente Plural 

Regla de origen 
aplicable 

Puntaje aplicable 

3. 
Únicamente integrado por 
extranjeros con trato 
nacional 

La regla de origen del país 
con el que se tenga 
acuerdo comercial o la del 
Decreto 1082 de 2015. Si 
el Proponente Plural no 
especifica a cuál regla se 
acoge, se aplicará la del 
Decreto 1082 de 2015. 

Promoción de 
Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional 
(4.3.1) 

4. 

Proponente plural en el que 
al menos uno de los 
integrantes es extranjero sin 
trato nacional. 

No aplica la regla de 
origen del Decreto 1082 
de 2015, ni la de los 
países de origen. 

Incorporación de 
componente nacional 
en servicios 
extranjeros (4.3.2) 

 
6.4.3.2. ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O 

CON TRATO NACIONAL. 
 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales 
o ii) con Trato Nacional.  
 
Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe 
presentar, además del Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional adjunto a los documentos del proceso., alguno de los siguientes 
documentos, según corresponda:  
 

• Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 
 

• Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que 
le permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 

• Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y 
representación legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 
Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo 
a la industria nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional 
solo deberá presentar el Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional adjunto a los documentos del proceso. 
 
Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del 
Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el 
puntaje por Trato Nacional, deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) 
los Estados mencionados en la sección de acuerdos comerciales aplicables al 
presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales si bien no existe 
Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 
extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del 
Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de 
Naciones. Para esto, deberá demostrar que cumple con la regla de origen 
contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, allegando la 
información y/o documentación que sea requerida.  
 
El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de 
ciudadanía o del certificado de existencia y representación legal para acreditar el 
requisito habilitante de capacidad jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta 
circunstancia para la asignación del puntaje por Promoción de Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional.  
 



 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por 
promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural 
conformado por nacionales cuando cada uno de sus integrantes presente alguno de 
los documentos indicados en este numeral, según corresponda. A su vez, el 
representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional adjunto a los documentos del proceso. 
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, 
el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción de Servicios Nacionales o 
Trato Nacional. 
 
6.4.3.3. INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS 

EXTRANJEROS. 
 

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin 
derecho a Trato Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus 
integrantes sea un extranjero sin derecho a Trato Nacional, que incorporen a la 
ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) del personal técnico, 
operativo y profesional de origen colombiano. 
 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos 
académicos otorgados en el exterior deberá acreditar la convalidación de estos 
títulos en Colombia ante el Ministerio de Educación Nacional. En este sentido, para 
acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior se requiere presentar la 
Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida el título 
obtenido en el exterior. 
 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el 
representante legal o el apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato – 
Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros adjunto a los 
documentos del proceso, en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que 
incorporará en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar 
adjudicatario del Proceso de Contratación. 
 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación 
de componente nacional cuando el Proponente que presente el Formato – 
Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros adjunto a los 
documentos del proceso, no haya recibido puntaje alguno por promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. 
 
El Formato – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo 
debe ser aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que 
opten por incorporar personal colombiano. En el evento que un Proponente 
extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un Proponente Plural en el que al menos 
uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, en lugar del Formato – 
Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente el 
Formato – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar 
a otorgar puntaje por este factor. 
 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero 
(0). 
 
 
 
 



 

6.4.4. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES. 
 
La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al 
Proponente que acredite la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con 
domicilio en el territorio nacional de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el Formato – 
Acreditación de emprendimientos y empresas de mujeres y aportar la 
documentación requerida. Si el Proponente debió subsanar la entrega de dicho 
formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición será válido para el 
criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se 
tendrán en cuenta para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos 
por este criterio de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o 
en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 
 
6.4.5. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA. 
 
En caso de que la convocatoria sea limitada a Mipyme no aplicará este puntaje 
adicional. Los puntos por este concepto se trasladarán al puntaje de la oferta 
económica. 
 
La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al 
Proponente que acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de 
conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia 
con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que 
lo modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al 
momento de su presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, 
éste será válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes 
relacionados con el número de contratos aportados para demostrar la experiencia 
solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, 
el certificado, no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje adicional, por 
lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno 
de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
6.4.6. CRITERIOS DE DESEMPATE. 
 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las 
siguientes reglas de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y 
excluyente, para seleccionar al proponente favorecido, respetando en todo caso los 
compromisos internacionales vigentes: 



 

 
1. Preferir la oferta de servicios nacionales frente a la oferta de servicios extranjeros. 
El proponente acreditará el origen de los servicios con los documentos señalados 
en la sección que corresponda del pliego de condiciones. Para el caso de los 
proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen nacional de 
la oferta en las condiciones señaladas en la ley.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará 
en los términos del artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la 
cesación de esta se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento 
y se declare ante un notario. Esta declaración debe tener una fecha de expedición 
no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso 
de selección. Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 
intrafamiliar, la cual acreditará esta condición de conformidad con el artículo 21 de 
la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, esto 
es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente.  
 
En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, aclare, 
adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia 
del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de este del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, diligenciará el «Formato 10A – Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar (persona jurídica)», 
mediante el cual certifica, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de 
ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando 
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral.   
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, diligencie el «Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  
 
1. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10 %) de 
su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de 
la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, 
debidamente certificadas por la oficina de trabajo de la respectiva zona, que 
hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha 
de cierre del presente proceso de selección o desde el momento de la 



 

constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que 
manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato, para lo cual deberá diligenciar el «Formato 10 
B – Vinculación de personas en condición de discapacidad».  

 
Para aquellos eventos en los que el diez por ciento (10 %) de la nómina corresponda 
a un número cuyo primer digito decimal sea 5, 6, 7, 8 o 9 deberá realizarse la 
aproximación decimal al número entero siguiente.  
 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del 
proponente que acredite que el diez por ciento (10 %) de su nómina está en 
condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el consorcio o en 
la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en 
mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, el representante legal de 
la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el «Formato 
10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante la cual certificará 
bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión.  
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas mayores que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá en cuenta a 
aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de constitución de la persona jurídica en caso de que la constitución sea inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el 
«Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no beneficiaria de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia – (Empleador – proponente)», mediante el cual 
certifique el número de trabajadores vinculados que siendo personas mayores no 
beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 
consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por 



 

la ley diligenciará el «Formato 10 C – Vinculación de personas mayores y no 
beneficiaria de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia (Trabajador)», mediante 
el cual certifica bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de pensión de 
vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además, se deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite 
un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se 
definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes. 
 
1. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones 

establecidas en la Ley 2069 de 2020, que por lo menos el diez por ciento (10 %) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el  «Formato 10D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitanas» mediante el cual certifica las personas vinculadas a su nómina 
y el número de identificación y el nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.  

 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se 
tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal diligenciará el 
«Formato 10 D – Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitanas», mediante el cual certifica que por lo menos el diez por 
ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje 
se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes 
del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar 
vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del 
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 



 

que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana, diligencien el «Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la 
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
de forma individual o iii) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en 
proceso de reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, diligenciarán el «Formato 10 E- Participación mayoritaria 
de personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)», 
por medio del cual certificarán bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación.  
 
Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración y los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 
integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará 
alguno de los certificados del inciso primero; o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, diligenciarán, 
bajo la gravedad del juramento, el «Formato 10 E - Participación mayoritaria de 
personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del 
proponente plural)» , junto con los documentos de identificación de cada una de las 
personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere 
que el titular de la información, como son las personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, diligencien el «Formato 11- Autorización para el 
tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan 
las condiciones de los siguientes literales: 
 
(a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 
del numeral 6; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, 
según corresponda, diligenciará el «Formato 10 F – Participación mayoritaria de 



 

mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración (personas jurídicas)», mediante el cual certifica, bajo la gravedad de 
juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración.  
 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 
participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración, aportando los documentos de cada 
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente 
plural. 
 
(b) el integrante del proponente plural debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta.  
 
(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
de que trata el literal a) lo manifestará diligenciando el «Formato 10 F Participación 
mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración».  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 
1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato 
11- Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el 
otorgamiento del criterio de desempate.  
 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, para lo cual se verificará en los 
términos del parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este 
sentido, la acreditación del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el 
«Formato 10 G – Acreditación Mipyme», mediante el cual se certifique, bajo la 
gravedad de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que 
lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva.  
 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas 
junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o 
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione 
o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores 
de este numeral.  
 



 

En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad 
por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 
parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, esto es, la acreditación 
del tamaño empresarial se efectuará diligenciando el «Formato 10 G – Acreditación 
Mipyme», mediante el cual bajo la gravedad de juramento certifica la condición de 
micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 
de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos 
fueron realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público, o el representante legal de la 
persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará el «Formato 10 
H- Pagos realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales». 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a 
este siempre que:  
  
(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %), para lo cual 
se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los 
términos del numeral 8; 
 
(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia general acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará diligenciando 
el «Formato 10 G – Acreditación Mipyme». 



 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 
en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio 
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se 
presentará el certificado de existencia y representación legal en el que conste el 
cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipymes en los 
términos del numeral 8. Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta 
cuando cada uno de los integrantes acredite las condiciones señaladas en los 
incisos anteriores de este numeral. 
 
12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el 
empate: 
 
(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético 
según el nombre de la persona natural, la persona jurídica o el proponente plural. 
Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma 
ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. 
 
(b) Seguidamente, la Entidad Estatal debe tomar la parte entera (números a la 
izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La 
Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total de proponentes 
en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. 
 
(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente 
que presente coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En 
caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor número 
asignado. 
 
NOTA. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, 
cuyo país de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por 
reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate de los numerales 8, 9, 10 y 
11.  
 

7. ANÁLISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO. 
 
El Municipio de Chinchiná, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 
1150 de 2007 y de los artículos Artículo 2.2.2.1.1.2., Artículo 2.2.1.1.1.6.1., Artículo 
2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015 y con 
base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por 
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos del 
presente proceso. Ver Matriz – Riesgos dentro del análisis del sector. 
 
La Matriz - Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución 
del contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su 
ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso de ocurrencia y 
quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.  



 

 
8. ANALISIS QUE SUSTENTA EXIGENCIA DE GARANTIAS. 
 
Teniendo en cuenta los riesgos estimados dentro del trámite del presente proceso 
contractual y buscando minimizar cualquier perjuicio que pudiese afectar al 
Municipio de Chinchiná por el incumplimiento de las obligaciones surgidas de la 
presentación de la propuesta o de la celebración del contrato, se encuentra 
pertinente exigir las garantías señaladas en el artículo 2.2.1.2.1.1.5.4 del decreto 
1082 de 2015, que permita a la Administración Municipal como entidad contratante 
en caso de presentarse algún o algunos de los siniestros que ampara, trasladar al 
garante la responsabilidad de resarcir en el porcentaje establecido por los perjuicios 
establecidos. 
 
8.1. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 

  
El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantía de Seriedad de la 
Oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en 
este numeral. 
 
Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible 
de aclaración por el Proponente hasta el término de traslado del informe de 
evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se 
rechazará la oferta. 
 
Las características de las garantías son las siguientes:  

 
Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía 
Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor Asegurado Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Selección. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Proponente Plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de la misma.  

 

Si en desarrollo del Proceso de selección se modifica el cronograma, el Proponente 
deberá ampliar la vigencia de la Garantía de Seriedad de la Oferta hasta tanto no 
se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo 
contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la 
garantía de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será 
irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar, ni modificar los 
términos o condiciones de esta, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la 
garantía de seriedad de la oferta. 
 
8.2. GARANTÍAS DEL CONTRATO. 
 
8.2.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO. 



 

 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá 
presentar la Garantía de Cumplimiento en original a la Entidad dentro de los dos 
(02) días hábiles siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la 
aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes características: 

 
Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a 
saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, (ii) 
Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento general del contrato 
y el pago de las multas y la cláusula 
penal pecuniaria que se le impongan 

Deberá extenderse por 
el plazo de ejecución 
del contrato, contado 
desde el inicio 
electrónico y cuatro (4) 
meses más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato.  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales del personal que el 
Contratista haya de utilizar en el 
territorio nacional para la ejecución 
del contrato 

Deberá extenderse por 
el plazo de ejecución 
del contrato, contado 
desde el inicio 
electrónico y tres (3) 
años más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor total del 
contrato.  

Calidad del Servicio. Deberá extenderse por 
el plazo de ejecución 
del contrato, contado 
desde el inicio 
electrónico y cuatro (4) 
meses más. 

Veinte por ciento (20%) 
del valor del contrato. 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 
reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar 
las garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no 
restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición o prórroga, 
según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los 
procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 
8.2.2. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. 

 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  



 

 
Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 y EL CONTRATISTA 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo 
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Valor 
Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos 
(1.500) SMMLV. 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE CHINCHINÁ identificado con NIT 890801133-8 

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información 
necesaria dentro 

de la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez 
por ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser 
superiores a dos mil (2.000) SMMLV. 
 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro 
del mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que 
conlleven asunción de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán 
admisibles. 
 
9. ANÁLISIS DEL SECTOR. 
 
La Secretaria de Gobierno, Mujer y Equidad de Género hace constar que durante la 
etapa de Planeación se hizo el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de Análisis de Riesgo.  
 
Se anexa como archivo adjunto al presente documento el análisis del sector 
económico, en cumplimiento de lo previsto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 
1082 de 2015. 
 
10. LA INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTA 

COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL. 
 

El Proceso de Contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales 
y por la Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 



 

 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 
incluida 

Umbral 
Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI 5.000.000 DEG N/A NO 

México NO N/A N/A NO 

Perú SI 5.000.000 DEG N/A NO 

Canadá NO N/A N/A NO 

Chile SI 
 

N/A NO 

Corea NO N/A N/A NO 

Costa Rica SI US$7.008.000 N/A NO 

Estados Unidos NO N/A N/A NO 

Estados AELC SI 5.000.000 DEG N/A NO 

México NO N/A N/A NO 

Triángulo Norte 

El Salvador NO N/A N/A NO 

Guatemala SI N/A NO NO 

Honduras NO N/A N/A NO 

Unión Europea NO N/A N/A NO 

Israel NO    

Reino Unido e Irlanda del Norte SI 5.000.000 DEG   

Comunidad Andina SI 
Independiente 
del valor del 

proceso 

N/A SI 

 
En consecuencia, la Entidad concederá trato nacional a Proponentes y servicios de 
los Estados que cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de 
Contratación.  
 
Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional 
haya certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 
 
Dado en el municipio de Chinchiná- Caldas, a los ocho (08) día del mes de Febrero 
de 2023. 
 
 
 
 
 
ALEJANDRO GARCIA TORO 
Secretario de Gobierno, Mujer y Equidad de Género 
(Original Firmado) 

 
 
Reviso el Componente Jurídico: Diana Lorena Tabares Orozco – Contratista Oficina Asesora Jurídica 
 
Aprobó el Componente Jurídico: Lina Carmenza Castaño Aristizabal – Jefe de Oficina Asesora Jurídica 
 
Proyectó el Componente Técnico, de Experiencia, Presupuestal y Financiero: Brian Bermúdez Naranjo 

Contratista Secretaria de Gobierno, Mujer y Equidad de Genero 
 

Reviso y Aprobó el Técnico, de Experiencia, Presupuestal y Financiero: Alejandro García Toro 
Secretario de Gobierno, Mujer y Equidad de Género 

 
 


