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SECRETARIA DE LA MUJER E INCLUSION

Al Serior Alcalde Municipal Remite:
emite: | sociaL

de Sogamoso

Objeto: PRESTAQION DE SERVICIOS COMO TECNICO EN ENFERMERIA PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR DENTRO DEL PROYECTO ASISTENCIA
AL ADULTO MAYOR TAREA DE TODOS.

1 | Descripcién de la necesidad:

Le asiste al Municipio de Sogamoso la necesidad de atender a la poblacion de los adultos mayores
con los recursos recaudados por el municipio por concepto de la Estampilla para el Bienestar del Adulto
Mayor. Es decir, Sogamoso atiende a 1510 adultos mayores a través del programa social Centro Vida
"Abuelo Préspero”. el cual fue creado mediante Acuerdo No. 024 del 31 de mayo de 2018 el programa
Centro Vida "Abuelo Préspero” para la atencion de adultos mayores, con prioridad en la poblacion de
la Jurisdiccion del Municipio de Sogamoso, como institucion que contribuye a brindar una atencion
integral a las necesidades y mejoramiento de calidad de vida de las personas mayores.

Lo anterior, dado que en el mismo mes fue aprobada la Politica Publica Social de Envejecimiento y
Vejez del Municipio mediante Acuerdo No. 014 del 09 de mayo de 2018. En la tercera edad las
condiciones de vulnerabilidad se agudizan las dificultades para conseguir un ingreso, los problemas
de salud, la escasa aceptacién social y la falta de espacios propicios para su interaccion social. Para
hacer frente de manera integral a este problema social que esté golpeando a la sociedad, se propuso
la creacion, dotacién y puesta en marcha, en Colombia, de manera obligatoria, los Centros Vida, que
ofrecen durante el dia, un espacio propicio para el esparcimiento, rehabilitacion, actividad fisica,
cultural y recreativa de nuestros mayores.

Los Centros Vida tendran la obligacion de prestar servicios de atencién gratuita a los ancianos
indigentes, que no pernoctan necesariamente en los centros a través de los cuales se garantiza el
soporte nutricional, actividades educativas, recreativas, culturales y ocupacionales y los demas
servicios minimos establecidos en la presente ley.

La entidad territorial organizara los Centros Vida, de tal manera que se asegure su funcionalidad y un
trabajo interdisciplinario en funcién de las necesidades de los Adultos Mayores: contara como minimo
con el talento humano necesario para atender la direccidon general y las dreas de Alimentacion, Salud,
Deportes y Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el personal que hara parte de estas areas para
asegurar una atencion de alta calidad y pertenencia a los Adultos Mayores beneficiados, de acuerdo
con los requisitos que establece para, el talento humano de este tipo de centros, el Ministerio de la
Proteccién Social.

Conforme lo establece la Ley 1276 de 2009, se deben garantizar unos servicios minimos a los Adultos
Mayores adscritos a los Centros Vida, éstos servicios a los Adultos Mayores seran direccionados por
la entidad territorial, donde organizara los Centros Vida, de tal manera gque se asequre su
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funcionalidad y un trabajo interdisciplinario en funcion de las necesidades de los Adultos Mayores:
contara como minimo con el talento humano necesario para atender la direccion general y las areas
de Alimentacién, Salud, Deportes y Recreacion y Ocio Productivo, garantizando el personal que
hara parte de estas dreas para asequrar una atencién de alta calidad y pertenencia a los Adultos
Mayores beneficiados, de acuerdo con los requisitos que establece para, el talento humano de este
tipo de centros, el Ministerio de la Proteccidon Social.

Asi mismo, Conforme lo establece ésta Ley 1276 de 2009, sintetiza garantizar unos servicios minimos
a los Adultos Mayores adscritos a los Centros Vida, donde en uno de sus acapites menciona la
necesidad de garantizar los servicios de Capacitacion en actividades productivas, éstos servicios a los
Adultos Mayores; asi pues, la norma precita:

“Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi. Servicios
minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que fa entidad pueda mejorar esta
canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1). Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes
que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los ments
que de manera especial para los requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales
de la nutricion.

2). Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad
y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo
social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
seguridad social para una atencion mas especifica.

3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo _con las caracteristicas_de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencion primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general_qeriatria y odontologia. apoyados en los recursaos y actores de la Sequridad
Social _en Salud vigente _en Colombia. _en los términos que establecen las normas
correspondientes.

4). Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a
los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud,
como beneficiarios del régimen subsidiado.

5). Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacion beneficiaria.

6). Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

7). Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.
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8). Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

9) Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10). Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de
la conectividad nacional.

11). Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con /as
posibilidades econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de fos
servicios ofrecidos, los Centros Vida podrén firmar convenios con las universidades gue posean
carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo social,
psicologia, terapias, entre otras); carreras como educacion fisica, artistica; con el Sena y otros
centros de capacitacion que se requieran.

Paragrafo 2°. En un término no mayor de 2 meses de promulgada la presente ley, el Ministerio
de la Proteccion Social establecera los requisitos minimos esenciales que deberan acreditar
los Centros Vida, asi como las normas para la suscripcion de convenios docentes-
asistenciales”. (Subrayado y negrilla fuera del texto)

Que conforme lo establece el Decreto Reglamentario No 024 de fecha 21 de enero de 2021, refiere la
justificacién de la necesidad en la prestacion de los servicios minimos que ofrece la Canasta Basica
de acuerdo con la Ley 1276 de 2009, como permite la contratacion del personal idoneo, en el entendido
que:

“3). Atencion Primaria en Salud. La cual abarca la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando ello se requiera.
Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas
correspondientes.

Talento humano:
v Profesionales de la salud como: enfermeria superior y/o auxiliar, psicologia,
fisioterapeuta, para realizar labores especificas en la Atencion Primaria en Salud
(APS), a las personas mayores de 60 afios en los Centros Dia.
De acuerdo a lo establecido en el Paragrafo 1 del Articulo 11 de la Ley 1276 de 2009,
con el propésito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de los servicios
ofrecidos, los Centros Vida podran firmar convenios con las universidades que posean
carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo
social, psicologia, terapias, entre otras), carreras como educacion fisica, artistica, con
el Sena y otros centros de capacitacion que se requieran como _apoyo a los
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profesionales adscritos al Centro Vida Abuelo Préspero o de los Centros que funcionen
bajo el mismo objeto dentro del Municipio de Sogamoso”.

La Constitucién Nacional de Colombia en su Articulo 46 menciona que el estado, la familia y la
Sociedad concurriran para la proteccion y asistencia de las personas de |a tercera edad y promoveran
su integracidn a la vida activa y comunitaria. En cumplimiento de este mandato constitucional se
expidié La Ley 100 de 1993, que en su libro |V establece los subsidios para los adultos mayores en
situacién de indigencia y la prestacion de servicios sociales complementarios en recreacion,
educacion, cultura y Turismo. La poblacion adulta Mayor del municipio de Sogamoso de acuerdo con
la proyeccién DANE Censo 2005 representa el 13% de la poblacion total, aproximadamente 13614
personas, de esta poblacion el 28% se encuentra clasificada en el SISBEN en los niveles 1y 2, muchos
de ellos en condiciones de abandono y otras victimas del maltrato por parte de sus familias.

Que, en el municipio de Sogamoso se hace necesario llevar a cabo la contratacion de Servicios
Profesionales como Auxiliar en Enfermeria por el plazo de cuatro (4) meses, pues se ha venido
contratando los servicios en modalidades similares con el objetivo de fortalecer las diversas areas
sociales de la Secretaria de la Mujer e Inclusion Social, obteniendo muy buenos resultados para el
caso en concreto, por lo tanto, se busca dar continuidad en los procesos adelantados, fortaleciendo la
atencion a la poblacién adulto mayor del municipio, lo cual se refleja en inversion social y mejoramiento
de la calidad de vida.

Dado lo anterior, en el plan de desarrollo municipal “Sogamoso Tarea de Todos” 2020-2023, en la
Dimensién social, Sector; ATENCION A GRUPOS VULNERABLES Y PROMOCION SOCIAL, se
plasmo el proyecto denominado ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR TAREA DE TODOS, se formuld
el proyecto denominado ATENCION AL ADULTO MAYOR TAREA DE TODOS, identificado con
Cadigo BPIN: 2022157590019, dentro del cual se debe desarrollar la actividad denominada “ Adultos
mayores con atencion integral en Centro Vida Abuelo Prospero acorde a la normatividad vigente.” y
cred un rubro dentro del Presupuesto del Municipio de Sogamoso vigencia 2023, Acuerdo 015 de 2022
y Decreto 596 de 2022 destinado a la financiacion de este proyecto por lo cual se hace necesario para
la prestacion de un servicio de apoyo a la gestion como Auxiliar Administrativo para llevar a cabo la
Atencion Integral Al Adulto Mayor, la anterior contratacién se da en razén a que ademas dentro de Ia
planta global del municipio de Sogamoso no hay personal que supla los requisitos necesarios para

cumplir con dicho fin lo que hace necesario contratar un profesional en la presente modalidad.

2 [ Objeto del contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNICO EN ENFERMERIA PARA ATENCION INTEGRAL DEL

ADULTO NIAYOR DENTRO DEL PROYECTO ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR TAREA DE TODOS.

'"31 ' ~ [ UNSPSC:

Cadigo Descripcion

80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

4 | Obligaciones que debe asumir el contratista:
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e OBLIGACIONES GENERALES

1.1. Gestionar y acreditar en la plataforma SECOP |l los requisitos de ejecucion que
corresponden al contratista.

102 Acudir opartunamente al diligenciamiento del acta de inicio.

1.3. Ejecutar el contrato de conformidad con las normas técnicas que rigen la actividad para la
cual ha sido contratado.

1.4. Subir a SECOP |l todos los documentos que la plataforma requiera o que sean solicitados
por el supervisor del contrato o por la oficina de contratacion del municipio.

1.5. Programar con el supervisor las actividades necesarias para la ejecucion del contrato.

1.8. Acatar las instrucciones que imparta el municipio por medio del secretario del despacho o
del supervisor del contrato.

1.7. Reportar al supervisor del contrato los imprevistos o anomalias que detecte y que impidan
la correcta y oportuna ejecucion del contrato.

1.8 Presentar los informes que sean solicitados por el supervisor del contrato y adjuntar las
pruebas documentales que se consideren necesarias, tales como fotografias, videos,
correspondencia, planillas de asistencia o cualquiera pertinente para probar la debida
ejecucion del contrato.

1.9, Cumplir la obligacién de facturar de conformidad con el régimen legal al cual pertenezca el
contratista.

1.10. Pagar oportunamente las obligaciones relativas al sistema de seguridad social, salud,
pensiones, riesgos laborales y aportes parafiscales cuando a estos ultimos haya lugar haya
lugar, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido
por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, Decreto
1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012
y demas normas que las adicionen, complementen, modifiquen aclaren.

1.11. Informar al supervisor de manera inmediata sobre la ocurrencia de cualquier fenémeno de

fuerza mayor o casce fortuito.

1.12. En caso de que este contrato requiera de garantias, proceder a constituirlas luege de
aprobado el contrato.

i 5 El contratista debera dar cumplimiento a los lineamientos que establece SG-SST decreto
1072 de 2015 Min Trabajo; de igual manera, asistir a las capacitaciones y/o actividades
que sobre el tema haya lugar.

1.14. Entregar los documentos que se producen, como consecuencia del objeto contractual,
tanto fisico como digital, debidamente organizados, acorde a la tabla de retencion
documental seglin lineamientos del Archivo Central.

2, OBLIGACIONES ESPECIFICAS

2.1, Cumplir con plena autonomia técnica, administrativa y financiera el objeto y las condiciones
establecidas en todos los documentos del proceso gque hacen parte integral del contrato.

2.2. Realizar la identificacién, caracterizacion y seguimiento al adulto mayor postrado en
condicién vulnerable. reportando mensualmente las novedades en el formato denominado
Hoja de Control de Expedientes Version 4.

2.3. Apoyar la construccion de historias de vida y rescate de memoria histérica de los adultos

mayores. el contratista debe realizar la planeacion de cada uno de las actividades a
desarrollar evidenciando: actividad y objetivo, metodologia, ayudas didacticas, desarrollo
de la actividad, conclusiones, evidencias fotograficas (deben ser claras y realmente
expresivas que muestren claramente que evento se esta desarrollando, descripcion corta
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de lo que muestra la imagen, lugar donde se desarrolla la actividad, fecha en la cual se
realizo) listas de asistencias del evento totalmente diligenciadas, los membretes o
encabezado no deben contener tachones o enmendaduras debe entregarse en original,
realizacion video.

2.4,

Realizar 15 actividades mensuales de promocion y prevencion a la salud:los programas
especiales en deteccion oportuna y tratamiento temprano de enfermedades cronicas,
nutricion y alimentacién, desventajas de la automedicacion, enfermedades articulares, Usar
herramientas pedagogicas como el juego, el arte y la literatura para incentivar en la la
prevenciéon del contagio por COVID -19, dirigido a los adultos mayores adscritas a los
grupos satélites del Centro Vida Abuelo Préspero.el contratista debe realizar la planeacion
de cada uno de las actividades a desarrollar evidenciando: actividad y objetivo,
metodologia, ayudas didacticas, desarrollo de la actividad, conclusiones, evidencias
fotograficas (deben ser claras y realmente expresivas que muestren claramente que evento
se esta desarrollando, descripcion corta de lo que muestra la imagen, lugar donde se
desarrolla la actividad, fecha en la cual se realizd) listas de asistencias del evento totalmente
diligenciades, los membretes o encabezado no deben contener tachones 0 enmendaduras
debe entregarse en original

2.5.

Realizar caracterizacion del grupo satélite que le sea asignado como enlace del programa
adulto mayor, reportando mensualmente las novedades en el formato denominado Hoja de
Control de Expedientes Version 4.

2.8.

Cumplir a cabalidad los cronogramas establecidos dentro del proyecto asistencia al Adulto
Mayor Tarea de Todos y apoyar las actividades programadas en el desarrollo del programa
del adulto mayor

2.7.

Presentar un informe mensual ejecutivo cuantitativo y cualitativo, que dé cuenta de la
realizacion de las actividades , logros y dificultades en la ejecucion del objeto contractual,
acompafado de los soportes correspondientes..

2.8.

Acreditar mensualmente el cumplimiento de las obligaciones con el Sistemas de Seguridad
Social en Salud, Pensiones y Aportes Parafiscales, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1703 de 2002, Decreto 510 de 2003, el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 828
de 2003 y demas normas que las adicionen, complementen o modifiquen.

2.9.

Presentar un informe final cuantitativo y cualitativo de la ejecucién del contrato, que incluya
las tematicas, objetivo, metodologia, resultados obtenidos en el desarrollo de las
actividades del proyecto y deberd incluir un capitulo que tenga recomendaciones y
conclusiones.

210

Apoyar el fortalecimiento de la comunicacion gubernamental de los diferentes programas y
proyectos que lidera el Plan de Desarrollo Sogamoso “Tarea de Todos”, en las diferentes
plataformas sociales, en las que se promulguen actividades del municipio de Sogamoso;
previa coordinacion con el Secretario de Despacho.

NOTA: Todas las actividades contractuales especificas que emanan del Contrato de
prestacion de servicios habran de ser ejecutadas de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva
presidencial No. 07 del 28 de octubre de 2021, Sentencia de Unificacion por importancia
juridica del 8 de septiembre de 2021 y lineamiento sobre la interpretacion y aplicacion de la
Sentencia de Unificacion No. 2013- 01143 proferida por el Consejo de Estado en relacion
con la configuracion del contrato realidad, cuando asi sean requeridas conservando el alto
grado de autonomia y de acuerdo a las ocasiones diarias que sean necesarias durante la
gjecucion contractual

f

o

| Obligaciones que debe asumir el municipio:
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Suministrar oportunamente la informacién que se requiera para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
Cancelar el valor del contrato en las condiciones pactadas.
Las demas establecidas en la normatividad vigente

Plazo del contrato;

Se pacta por el término de CUATRO (04) MESES que empiezan a contabilizarse a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

Tipologia del contrato:

Contratacién Directa- Prestacion de Servicios Profesionales o Aboyo a la Gestion Subseccion 4, Articulo
' i L

4 lit 1150 de 2007

disposiciones juridicas:

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993, modificado por el Decreto 1082 de 2015 establece que la escogencia del
contratista se efectuara mediante seleccién: Licitacién Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Meritos y
. Contratacién Directa.

Igualmente dispone la norma en cita, en el numeral 4° que la modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente aplica en los siguientes casos: “(...) h) para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.
En tal sentido, el Decreto Reglamentario 1082 de 2015 establecio: “2.2.1.2.4.9. Contratos de Prestacion de
Servicios Profesionales y de apoyo a la gestién o para la ejecucion, de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios”. Con la persona natural o juridica que esta en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
consultorios que se derivan del incumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como lo relacionado
con actividades operativas, log : '

isticas, o asistenciales.”

Precio y estudio del mercado:

De acuerdo con las obligaciones a realizar por el contratista, se dispone un valor total del contrato de OCHO
MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/ICTE
. ($8.742.452). Se justifica el presente valor en |a tabla de Honorarios para el afio 2023, emitida por el Municipio
de Sogamoso, aprobada en el Consejo de Gobierno.

Forma de pago y requisitos:

El municiplo pagara el precio del contrato asi:Para todos los efectos, de acuerdo con la Tabla de
Honorarios vigente, se fija el valor del presente contrato en la suma de suma de OCHO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE
($8.742.452). El Municipio de Sogamoso pagara al Contratista el valor del contrato de la siguiente
manera: CUATRO (4) PAGOS PARCIALES por valor de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS TRECE PESOS ($2.185.613) M/Cte.
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Para efectuar los pagos sera necesario:

Cada pago sera cancelado previa presentacion del informe de actividades con los soportes de ejecucion
necesarios, acreditacion de que se encuentra el dia en pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad
Social integral (Salud, pensién y riesgos laborales) e Informe de Ejecucion Contractual certificado por el
supervisor (Formato AGB-01-F-23). PARAGRAFO.1: Toda vez que la forma de pago pactada sera contabilizada
una vez cumplidos los requisitos de ejecucion y desde la suscripcion del acta de inicio; en caso de que el
contratista presente demora en dicho procedimiento, los valores dejados de ejecutar seran liquidados y
reversados a favor del municipio. PARAGRAFO.2: De conformidad con el Estatuto Tributario Municipal para el
recaudo de la estampilla Pro-Adulto Mayor, el Municipio debitara dichos valores de manera proporcional de
acuerdo al valor y forma de pago del contrato.

1 Asuntos presupuestales:

Informacioén presupuestal:

Destinacién del gasto

Funcionamiento | (X} | Inversion (X)

Origen de los recursos {X}
Presupuésto nacional/territorial {X)
Recursos de crédito {X)
Recursos propios (X)
Regalias (20
SGP (X}
SGR

[codigoBPIN | 2022157590019 |

Disponibilidad: Los recursos presupuestales para pagar las obligaciones derivadas del presente
contrato van con cargo al presupuesto de la vigencia 2023, Acuerdo 015 de 2022 y Decreto 596 de
2022.

No. del CDP Cuenta Nombre UE | FUENTE DE CPC Valor a
RECURSO imputar
2023000479 | 2.3.2.02.02.009-41- ASISTENCIA AL ADULTO | 16 1.2.31.19 91119 $8.742.452
17-19-4104-16- MAYOR TAREA DE
1.2.3.1.19 TODOS
TOTAL $8.742.4

12 : PAA:

Certificamos que el bien o servicio a adquirir se encuentra incorporado en el Plan Anual de
Adquisiciones, asi:

La presente contratacién se encuentra en la lista de servicios establecida en el plan anual de
adquisiciones para el afio 2023 para la Secretaria de la Mujer e Inclusién Social, en la fila 348,
denominado “PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNICO EN ENFERMERIA PARA EL
CENTRO VIDA ABUELO PROSPERQ".

348 ] 0MME20 |F'restacio’n de servicios como técnico en Enfermeria para el Centro Yida Abuelo Prospero
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Garantias: Consideramos que el contrato debe estar
garantizado de la siguiente manera: (Eiiminar las filas que no sean necesarias

para el contrato)

En virtud del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, en la contratacién directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1al 2.2.1.2.3.5.1.del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.
Teniendo en cuenta el analisis de riesgos y forma de pago del contrato, el cual no implica la complejidad
necesaria para exigir garantia, la administracion determina no exigir péliza tnica de cumplimiento para el
mismo.

En el evento en el cual la entidad las estime necesarias, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y
a la forma de pago asi lo justificara en el estudio previo de conformidad con lo establecido en el articulo 7°
de la Ley 1150 de 2007."Las garantias no seran obligatorias en los contratos de emprestito, en los
interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a
que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla,
atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale
el reglamento”,

Con el fin de garantizar el cumplimiento del contrato se incluyen las clausulas penal y multas en caso de
incumplimiento.

17 ¢ Este proceso se encuentra cobijado por acuerdos
comerciales?

Sl NO_X

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-
08 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para
los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los
Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacioén que estan disefiando y en caso de que sean
aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este
anéhs:s para los Procesos de Contratacion adelantados por las modalidades de seleccién de contratacion directa
cuantia”

Supervisor o interventor:

Se designa como supervisor a: ROCIO ORDUZ AMAYA, Secretaria de la Mujer e Inclusion social, correo
secmujer@sogamoso-boyaca.gov.co, celular: 3118933907
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| Otros asuntos relevantes para el presente proceso:

Adjuntas: |

Estudios del sector

Matriz de riesgos

CDP # 2023000479

Atentamente,

'%c@@rdf)l&

ROCIO ORDUZ AMAYA

Secretario de despacho o jefe de oficina
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ESTUDIO DEL SECTOR
OBJETO:

Se requiere contratar una Persona Natural y/o Juridica idonea para le ejecucién del objeto contractual:
PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNICO EN ENFERMERIA PARA REALIZAR PROCESOS
DE DESARROLLO DE PROCEDIMIENTOS PARA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR
DENTRO DEL PROYECTO ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR TAREA DE TODOS.

1. ASPECTOS GENERALES

Es importante resaltar que la funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de
las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y
entender como y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefar el
Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeaciéon el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde |la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
este analisis en los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se
pretende
celebrar:

1.1 ECONOMICO.

Grafica: Variacion anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios / total nacional
octubre
2022.
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Informacion octubre 2022

En octubre de 2027 Gecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaren variacion positive en los ingresos
totales, en comparacidn con cctubre de 2021,

En sctuble de 2022, discisiste de los gieciocho SubDseciores 0@ ServiCIDS Presentaron varacion postiva en &l persensl
ocupado total, &n compamcion conactuon: ge 202

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Octubre de 2022

Grafico 1. Variscion anusl de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacionai
Octubre Fp22*
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Informacién octubre 2022

En pctubre de 2022, diecisiele de los dieciochn subsertores de sepvicios presentaron verlacion pesitiva en los ingresos
totales, en companscion con potubre de 2021,

En actubre de 2022, diegmete oF 108 GACLCND SUDSECIOTSS O SErMCIOS PIESEMErcn VANacion postiva eon el personal
woupado 10tal, en compatacion con ostubse e 2021

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Octubre de 2022

Grafico 1. Varlscion snual de ke ngrests rominades, segun subsector de servicios
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3. Evoluciéon general de los subsectores de
seivicios
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En comparacion con el mismo mes de 2021, en octubre de 2022 los ingresos totales presentaron un
aumento de 40,9%, que se explica por el incremento de 43,3% en los ingresos por servicios y de 53,4%
en otros ingresos operacionales. En octubre de 2022 el personal ocupado total presentd una variacion
de 10,0%, en comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 18,0% en el
personal temporal directo, de 4,5% en el personal permanente y de 33,5% en el personal contratado a
través agencias. Mientras que los salarios en octubre de 2022 presentaron un aumento de 11,1%, en
comparacion con octubre de 2021, que se explica por el incremento de 13,0% en los salarios del
personal permanente y de 7,2% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.2 Actividades administrativas y de apoyo de oficing y otras actividades

2.1.2.% Varlacion anual: octubre 2022 J setubice 202
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1.2. TECNICO
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Para el desarrollo del objeto contractual se requiere de una persona natural que cumpla con las
siguientes condiciones en cuanto a idoneidad y experiencia:

Perfil del contratista Persona natural que cuente con titulo de formacion Técnico en
Enfermeria con 13 a 20 meses de experiencia.

Lugar de prestacion de servicio | MUNICIPIO DE SOGAMOSO

Nombre del proyecto plan de | ASISTENCIA AL ADULTO MAYOR, TAREA DE TODOS
desarrollo

1.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para atender las
necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado. Tales servicios, por su
naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Codigo Estandar de Productos y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los requeridos por la Secretaria de la Mujer e Inclusion
Social de Sogamoso, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1

Cuadro de Clasificacion UNSPSC

~ Servicios de Gestlon, Servicios
Segmento | 80000000 Profesionales de Empresa y Servicios
Administrativos

Familia 80110000 Servicios de recursos humanos
Clase 80111600 Servicios de personal temporal
Codificacion 80111600
1.4. LEGAL

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente analisis de sector se rige por los principios
de la Constitucion Politica; el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica, la Ley
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1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la

normatividad aplicable relacionada con la materia.

En cumplimiento con lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional" 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. establece (...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
gjecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o expetiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(..).

Para ello, con la expedicion de la precitada Ley, se doté a las entidades estatales de las reglas y
principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado desarrollo. Ahora bien, con la expedicion
del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, adicionalmente, se establecieron criterios que
pretenden garantizar a las entidades la reduccion de costos del proceso contractual, la seleccién
objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “Son contratos de prestacion de
servicios los qgue celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que: “...h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, dispuso frente a
los contratos de prestacién de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, que ‘Las
Entidades Estatales pueden contratar bajc fa modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica gue esté en capacidad
de_ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando fa Enfidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida vy relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
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Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar

constancia escrita.” (Subrayado fuera de texto)
2. ESTUDIO DE LA OFERTA

En vista del articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015 establece que en el caso de que la Entidad
Estatal contrata bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita, no se requiere el estudio de la oferta
desde una perspectiva diferente a la constancia que el nominador expida al respecto.

Lo anterior con el fin de que la secretaria de la Mujer e Inclusién Social, preste los servicios a la
comunidad en condiciones eficientes, con transparencia y equidad, es decir, busca la eficiencia
operativa a través de un equilibrio entre |a oferta existente y la demanda.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA:
Sobre el historico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion son servicios que de forma ordinaria se contratan
por diferentes entidades publicas, segun el énfasis de sus funciones misionales y las necesidades que
surten de sus procesos.

A continuacion, se presenta cuadro indicativo que refleja cémo la Secretaria de la Mujer e Inclusion
Social del Municipio de Sogamoso ha atendido a través de terceros sus necesidades de servicios de
apoyo a la gestion para las actividades a través de personas naturales, durante la vigencia 2022.

Tabla No.2

Cuadro indicativo Contrataciones similares

~ No. Entidad

Contrato Modalldagjjge Se]ecciok _ntrat-anté'"'g - Ob;eto = - yafor;'l'otai s
20220173 PRESTACION DE - SERVICIOS | $23.117.061
COMO TECNICO EN

ENFERMERIA PARA REALIZAR
PROCESOS DE DESARROLLO
Contratacion Directa Municipio de | DE PROCEDIMIENTOS PARA LA
S0gamoso ATENCION  INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR DENTRO DEL
PROYECTO DE ASISTENCIA AL
ADULTO MAYOR TAREA DE
TODOS.

Del analisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado que, como
se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades anteriores por la Secretaria del
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Municipio de Sogamoso a través de terceros — personas naturales-, dado que, |la planta de personal de
la entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la experiencia requeridos para la atencién
directa de tales necesidades.

Finalmente, para la contratacién de personas naturales, el Municipio de Sogamoso cuenta con una
tabla de honorarios estandar y que fue citada previamente, dichos actos administrativos, establecen
criterios objetivos para tasar los honorarios de personas naturales que ofrezcan servicios en funcién de
su formacion academica y experiencia laboral y cuyo detalle para la necesidad especifica de que trata
este estudio del sector, se encuentra consignado en los Estudios Previos.

Para determinar la forma de pago, se analizo el histérico de contratacion de la Entidad y se evidencio
que, para la contratacidn directa, el pago de manera mensual permite controlar la oportunidad y calidad
de las actividades, informes y/o productos a cargo del contratista, en vista de que la supervisién se
realiza de manera permanente y directa scbre la persona que los realiza. Esto indica que mediante la
contratacion de personas naturales se: logra tener un mayor control sobre el desarrollo de las
actividades y los procesos.

4. ASPECTOS FINANCIEROS

Como soporte del analisis técnico y econémico, se tiene en cuenta la tabla de honorarios fijada por el
municipio para los contratos de prestacidn de servicios y apoyo a la gestion, la cual quedd establecida
mediante la Circular No 001 de 03 de enero de 2023 expedida por la Jefe de la Oficina de Contratacion
del Municipio de Sogamoso, por medic de |la cual se establece |os valores prestacionales de servicios
para la vigencia 2023, en consecuencia, este perfil tendra una asignacion mensual que corresponde a
la prestacion de servicios profesionales por valor de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO
MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS ($2.185.613) M/Cte. incluidos IVA, impuestos y demas costos
directos e indirectos a que haya lugar, remuneraciéon pactada en valores mensuales fijos y que debera
ser concordante con la propuesta econdmica presentada por el contratista.

El municipio pagara el precio del contrato asi:

Para todos los efectos, de acuerdo con la Tabla de Honorarios vigente, se fija el valor del presente
contrato en la suma de suma de OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($8.742.452). El Municipio de Sogamoso
pagara al Contratista el valor del contrato de la siguiente manera: CUATRO (4) PAGOS PARCIALES
por valor de DOS MILLONES CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS TRECE PESOS
($2.185.613) M/Cte.

PARA EFECTUAR LOS PAGOS SERA NECESARIO:

Cada pago serd cancelado previa presentacion del informe EN FiSICO Y CARGADO A LA
PLATAFORMA SECORP Il de las actividades con los soportes de ejecucion necesarios, acreditacion de
gue se encuentra el dia en pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad Social integral
(Salud, pensién y riesgos laborales) e Informe de Ejecucion Contractual certificado por el supervisor
(Formato AGB-01-F-23).
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PARAGRAFO.1: Toda vez que la forma de pago pactada sera contabilizada una vez cumplidos los
requisitos de ejecucion y desde la suscripcion del acta de inicio; en caso de que el contratista presente
demora en dicho procedimiento, los valores dejados de ejecutar seran liquidados y reversados a favor
del municipio.

PARAGRAFO.2: De conformidad con el Estatuto Tributario Municipal para el recaudo de la estampilla
Pro-Adulto Mayor, el Municipio debitara dichos valores de manera proporcional de acuerdo al valor y
forma de pago del contrato.

4.1. GASTOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA:

CONCEPTO VALOR DEL DESCUENTO
1. | Estampillas 2%
2. | Estampilla pro - Adulto 3%
3. | Rete fuente DECLARANTE 2.5%
4 | Rete fuente NO DECLARANTE 3.5%
5. | Rete ICA 6 *1000
6. | Retencion en la fuente de IVA 15% DEL VALOR
FACTURADO

4.2. AFECTACION PRESUPUESTAL:

El valor del contrato a suscribir procede de la siguiente informacion presupuestal:

DESTINACION DEL GASTO
FUNCIONAMIENTO | | INVERSION X

ORIGEN DE LOS RECURSOS
PRESUPUESTO NACIONAL/TERRITORIAL
RECURSOS DE CREDITO
RECURSOS PROPIOS X
REGALIAS
SGP
SGR

Cadigo BPIN 2022157590019 J

Se compromete a pagar al Contratista el valor del contrato con cargo al presupuesto vigencia 2023,
Acuerdo 015 de 2022 y Decreto 596 de 2022
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No. del CDP Cuenta Nombre UE | FUENTE DE CPC Valor a
RECURSO imputar
2023000479 | 2.3.2.02.02.009-41- ASISTENCIA AL ADULTO | 16 1.2.3.1.19 91122 $8.742.452
17-19-4104-16- MAYOR
1.2.3.1.19
TOTAL $8.742 452

5. ANALISIS DE RIESGOS:
De acuerdo con el Manual para la |dentificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente, los siguientes riesgos de tipo operacional, regulatorio y social dentro
del presente estudio se encuentra en documento anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.

Nota: El presente documento es un anexo de los estudios previos.

Reom O~
ROCIO ORDUZ AMAYA
Secretaria de la Mujer e Inclusion Social
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