) Juntos P talecemos QT

El Control Fiscal

PROCESO DE SELECCION PARA CONTRATI-}CIC')N POR LA MODALIDAD DE MINIMA
CUANTIA

ESTUDIO DE PREVIO

OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

DEPENDENCIA SOLICITANTE:

DIRECCION ADMINISTRATIVA DE GESTION HUMANA Y CARRERA ADMINISTRATIVA

BOGOTA D.C., FEBRERO DE 2023

Calle 49 n.° 13 - 33, PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 1 de 25



Juntosatalecemos
El Control Fiscal Q RALQRIA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los articulos 24 y 30 del Decreto 614 de 1984, Ley 1562 de
2012, las Resoluciones 2346 de 2007 y 1918 de 2009 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Decreto 0723 de 2013 y el Decreto 1072 de 2015 en su articulo 2.2.4.2.2.18, es obligacion de
los empleadores organizar y garantizar el funcionamiento de un Programa de Salud Ocupacional,
siendo uno de sus contenidos, el programa de prevencion y promocion de accidentes de trabajo
y enfermedad laboral, el cual incluye, entre ofros, la realizacion de examenes médicos, clinicos y
paraclinicos relacionados con los riesgos para la salud de los trabajadores.

En desarrollo de las actividades laborales los trabajadores se ven expuestos a diferentes riesgos,
que pueden configurar enfermedades profesionales. De esta manera, es obligacion del
empleador realizar la vigilancia y control de los mismos, recopilando informacion que permita
desarrollar planes y programas orientados a preservar la salud de los trabajadores y que sean
utilizadas para determinar el origen comun o profesional de sus patologias.

En este sentido, el numeral 1o del articulo 10 de la Resolucion 1016 de 1989 del Ministerio del
Trabajo, impone como deber “Realizar examenes médicos, clinicos y paraclinicos para admisién,
ubicacion segun aptitudes, perniédicos ocupacionales, cambios de ocupacion, reingreso al irabajo,
retiro y ofras situaciones que alleren o puedan traducirse en riesgos para la salud de los
trabajadores”; la realizacion de las evaluaciones médicas ocupacionales constituye una de las
principales actividades de los programas de prevencion y promocion de accidentes de trabajo y
enfermedad laboral, en el Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo de las
entidades. Asi mismo, el seguimiento de las condiciones de salud de los trabajadores en los
lugares de trabajo y la unificacion de criterios en la aplicacion de evaluaciones médicas
ocupacionales, permite que sus resultados sean aplicados en la recoleccion y analisis de
informacion estadistica, desarrollo de sistemas de vigilancia epidemiologica, programas de
rehabilitacion integral y proceso de calificacion de origen y pérdida de capacidad laboral.

De ofra parte, la Resolucion 2346 de 2007 en su articulo 7o establece:

“[...] ARTICULO 7o. informacién bésica requerida para realizar las evaluaciones médicas ocupacionales.
Para realizar las evaluaciones médicas ocupacionales, el empleador deberd suministrar la siguiente
informacién basica:

1. Indicadores epidemiolégicos sobre el comportamiento del factor de riesgo y condiciones de salud de los
trabajadores, en relacidn con su exposicién.

2. Estudios de higiene industrial especificos, sobre los correspondientes factores de riesgo.

3. Indicadores biolégicos especificos con respecto al factor de riesgo [...]"

Por consiguiente, desde el punto de vista del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST), resulta también indispensable la elaboracién del profesiograma de la Entidad
puesto que cumple las siguientes funciones especificas:

- Permite ajustar el perfil del cargo a los criterios de salud y seguridad.

- Sirve como soporte para tomar decisiones frente al personal, basadas en el criterio de salud y
seguridad.

- Permite identificar los requerimientos de capacitacion y entrenamiento, a partir de fortalezas y
debilidades en términos de salud y seguridad.

- Hace posible realizar una asignacion de tareas acorde con las condiciones fisicas de cada
trabajador.

- Permite mejorar el disefio y suministro de dotaciones y elementos de proteccion personal.

- Contribuye a disminuir los casos de enfermedad laboral.

- Incrementa el nivel de prevencion de accidentes.

Asi mismo, el paragrafo del articulo 3o de la Resolucion anteriormente mencionada, sefiala que:
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“[...] Las evaluaciones médicas a que se refiere la presente resolucion, hacen parte del programa de salud
ocupacional, de los sistemas de gestién que desarrolle el empleador como parte de la promocién de la salud
de los trabajadores y de los mecanismos de prevencion y control de alteraciones de la salud [...]"

De igual manera, el articulo 5o ibidem, regula la practica de evaluaciones médicas ocupacionales
y establece que esta a cargo del empleador en materia de salud ocupacional, conocer el estado
de salud de los funcionarios. En especifico, el literal a) del articulo 50, establece que las
evaluaciones médicas ocupacionales periddicas programadas: “Se realizan con el fin de
monitorear la exposicién a factores de riesgo e identificar en forma precoz, posibles alteraciones
temporales, permanentes o agravadas del estado de salud del trabajador, ocasionadas por la
labor o por la exposicion al medio ambiente de trabajo. Asimismo, para detectar enfermedades
de origen comtin, con el fin de establecer un manejo preventivo”.

Dichas evaluaciones se efectdan de acuerdo con el tipo, magnitud y frecuencia de exposicién a
cada factor de riesgo, asi como al estado de salud del trabajador. Los criterios, métodos,
procedimientos de las evaluaciones médicas y la correspondiente interpretacién de resultados,
deberan estar previamente definidos y técnicamente justificados en los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, programas de salud ocupacional o sistemas de gestién, seglin sea el caso.

Por su parte, el paragrafo del literal b) del articulo 50 de la misma resolucion preceptua que: “Los
antecedentes que se registren en las evaluaciones médicas pericdicas, deberan aclualizarse a la
fecha de la evaluacién correspondiente y se revisardn comparalivamente, cada vez que se
realicen este tipo de evaluaciones”. Por lo anterior, es procedente concluir que las evaluaciones
médicas ocupacionales constituyen un instrumento importante en la elaboracion de los
diagnosticos de las condiciones de salud de los trabajadores para el disefio de programas de
prevencion de enfermedades, cuyo objetivo es mejorar su calidad de vida, razén por la cual la
Contraloria de Cundinamarca, necesita contratar una empresa idonea que realice los
mencionados examenes médicos ocupacionales, con el fin de garantizar el cumplimiento de la
normatividad vigente en materia de Salud Ocupacional.

Finalmente el articulo 11 del acto administrativo antes sefialado, modificado por el articulo 10 de
la Resolucion 1918 de 2009, en lo que respecta a los costos determino:

“[..-] El costo de las evaluaciones médicas ocupacionales y de las pruebas o valoraciones complementarias
que se requieran, estara a cargo del empleador en su totalidad. En ningtin caso, pueden ser cobrados ni
solicitados al aspirante o al trabajador. El empleador las podra contratar con Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud Ocupacional o con Entidades Promotoras de Salud, las cuales deben contar con médicos
especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional, con licencia vigente en salud ocupacional. El
empleador también puede contratar la realizacion de dichas valoraciones directamenie con médicos
especialistas en medicina del trabajo o salud ocupacional, con licencia vigente en salud ocupacional [...)"

La Resolucion 710 DC del 29 de diciembre de 2020 expedida por el Contralor de Cundinamarca,
en su articulo tercero numerales 4o, 50, 70 y 80, dispone: “...Designese a la Direccién de Gestion
Humana y Carrera Administrativa como representante de la alta direccion para el sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, Numeral 40. Asegurar el cumplimiento de
los requisitos minimos normativos aplicables a SG-SST, Numeral 50. Adoptar disposiciones
efectivas para la gestion de los peligros y riesgos detectados.” (...) “Numeral 7o. Aprobar un plan
de trabajo anual para alcanzar los objetivos propuestos en el SG-SST. Numeral 8o. Implementar
y desarollar actividades de prevencién y promocién de riesgos laborales...".

Para efectos de lo anterior, la Contraloria de Cundinamarca ha previsto en su Sistema de Gestion
en Seguridad y Salud en el Trabajo, un programa de prevencion y promocion de accidentes de
trabajo y enfermedad laboral, cuyo objetivo es promover la salud de los trabajadores para prevenir
de enfermedades profesionales, a través del control y educacién en salud, el desarrollo de
examenes médicos ocupacionales y vacunacion. Todo ello como una medida de prevencion dada
la naturaleza de las actividades que desarrolla el personal. Asi mismo, la valoracion de las
condiciones de salud integral de servidores durante su permanencia en el trabajo, juega un papel
importante para realizar seguimiento de su estado de salud.
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Dado lo anterior, es conveniente la contratacion de un servicio para realizar los examenes
meédicos ocupacionales para el personal de la Contraloria de Cundinamarca, puesto que esta
necesidad ha sido prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2023.

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO
21. OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS
OCUPACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA

2.1.1. ESPECIFICACIONES Y ALCANCE DEL OBJETO

La Contraloria de Cundinamarca, a través de la Direccion Administrativa de Gestion Humana y
Carrera Administrativa, debe propender por la promocién de la salud y la prevencion de la
enfermedad; implementando programas y desarrollando actividades, que le permitan prevenir,
preservar, mantener y mejorar la calidad de vida de los servidores de la Contraloria en su sede y
en areas laborales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contraloria de Cundinamarca debe asegurar la realizacion de
las valoraciones médicas ocupacionales para los servidores de la entidad, por lo cual se hace
necesario la contratacion de estos servicios con Entidades Prestadoras de Servicios de Salud,
inscritas en el Registro Especial Nacional del Ministerio de la Proteccion Social o quien haga sus
veces de conformidad con la Ley 10 de 1990.

Para el desarrollo de lo anterior, el Contratista debe contar con la habilitacion, logistica, equipos,
tecnologia y personal calificado necesarios para el desarrollo oportuno y de conformidad con el
profesiograma de la Entidad y a completa satisfaccion del contratante; es decir, debe garantizar
un servicio oportuno en la realizacion de:

- Examen médico ocupacional de ingreso.

- Examen médico ocupacional de retiro.

- Examen médico ocupacional periodico.

- Examen médico ocupacional Pos incapacidad.

21.1.2 SERVICIOS A PRESTAR

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL PERIODICO CON ENFASIS EN
OSTEOMUSCULAR

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL PRE-INGRESO CON ENFASIS
EN OSTEOMUSCULAR

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL RETIRO CON ENFASIS EN

OSTEOMUSCULAR

EXAMEN OPTOMETRICO 1
PAQUETE MANIPULACION DE ALIMENTOS (coprologico, ko ufias
(hongos), cultive faringeo-frotis de garganta, curso manipulacién de 1
alimentos

PAQUETE EXAMENES CONDUCTORES, prueba psicosensometrica,
optometria, audiometria, prueba psicolégica

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL POST INCAPACIDAD
CONCEPTO MEDICO OCUPACIONAL

EVALUACIONES MEDICAS DE PUESTOS DE TRABAJO PARA
CALIFICACION DE ENFERMEDAD LABORAL

- =] =

2.1.1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo a la Codificacién de Bienes y Servicios del Cédigo Estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el tercer nivel
de la siguiente manera:
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Clasificacion

UNSPSC Segmento Familia Clase
Servicios de evaluacién y
85122200 Servicios de salud Practica médica valoracién de salud
individual
Servicios presiadores
85121700 Servicios de salud Practica medica especialistas de servicios de
salud

2.2. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato se contabilizara desde la suscripcion del acta de inicio, previa
aprobacién de la garantia y expedicién del registro presupuestal, hasta el quince (15) de diciembre
de 2023 y/o hasta agotar el presupuesto oficial estimado.

2.3. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucién se realizara en la ciudad de Bogota D.C., en las instalaciones de la Contraloria de
Cundinamarca ubicadas en la Calle 49 n.° 13-33 y en las sedes dispuestas por el contratista
seleccionado la cuales deben encontrarse ubicadas en Bogota D.C.

2.4. IDENTIFICACION DEL TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

El confrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde a una prestacion de servicios.
2.5. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

La Contraloria de Cundinamarca se obliga para con el Contratista a:

1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecucion del objeto contratado.

2. Suministrar oportunamente la informacian, herramientas y apoyo logistico que se requiera para
el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas.

. Suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del contrato,

. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral,
parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensacion familiar (cuando a ello haya lugar), en las
condiciones establecidas por la normatividad vigente,

6. Verificar a traves del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las
condiciones establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusién econémica
de las personas vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinamica productiva de la ciudad
(cuando haya lugar).

7. Las demas establecidas en la normatividad vigente.

o bW

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
El contratista se obliga para con la Contraloria de Cundinamarca a:
- Obligaciones Generales:

En desarrollo del objeto del contrato, el contratista se obliga a cumplir con las obligaciones
establecidas en los numerales 20, 40 y 50 del articulo 50 de la Ley 80 de 1993, ademas de las
cuales, una vez perfeccionado el contrato debera:

1. Cumplir con el objeto, obligaciones y productos contractuales, de conformidad con lo
establecido en los estudios, documentos previos y la oferta presentada dentro del proceso.

2. Fimmar el acta de inicio y demas actos provenientes de la ejecucion.

3. Cumplir con las especificaciones técnicas requeridas por la entidad.

4. Constituir la garantia unica para amparar los riesgos establecidos en el contrato.
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Cumplir con los aportes a seguridad social en salud, pensién y Riesgos Laborales, conforme
a las disposiciones legales vigentes

Cumplir el objeto contractual con diligencia, ajustandose a las disposiciones constitucionales,
legales, contractuales, al igual que las establecidas en los estudios previos y la propuesta
presentada.

Atender las observaciones del funcionario que ejerce control, supervisién y vigilancia del
contrato y seguir las recomendaciones orientadas a garantizar la seguridad del personal.
Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del contrato.
Mantener reserva sobre los asuntos o la informacién que le sea suministrada.

Informar inmediatamente a la entidad contratante y demas autoridades competentes cuando
se presenten peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el objeto de
obligar al contratista a hacer u omitir algun acto o hecho.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
obstaculizaciones.

Corregir de forma inmediata cualquier falla o error que se cometa en la ejecucion del objeto
contractual.

Pago de Salarios: asumir el pago de los salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter
laboral, del personal que contrate, lo mismo que el pago de los impuestos, gravamenes,
aportes y servicios de cualquier género, que establezcan las leyes colombianas. Es
entendido que todos estos gastos han sido estimados por el proponente e incluidos en el
precio de su propuesta. Asi como cancelar oportunamente los sueldos, prestaciones
sociales y aportes parafiscales y de seguridad social del personal contratado requerido
desde su suscripcion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Mantener a la Contraloria de Cundinamarca libre de todo reclamo, demanda, accién legal y
costos que puedan causarse O surgir por dafos, perjuicios y/o lesiones a terceros,
ocasionados por el contratista, sus subcontratistas o dependientes, durante la ejecucion del
objeto del contrato.

Las demads derivadas, inherentes y necesarias para el desarrollo del objeto contractual, en
coordinacion con la dependencia encargada del control y vigilancia del contrato.

Obligaciones Especificas:

1.
2

10.

Realizar los examenes segun el procedimiento exigido por el supervisor del contrato.
Contar con la infraestructura y personal médico requerido para realizar los examenes
objeto del contrato, que incluye contar con personal calificado para la lectura de
resultados, contar con los consultorios necesarios, con sus respectivos médicos para la
atencion bajo programacion.

Tener una metodologia o protocolo para la atencion del paciente en un sitio adecuado,
establecido y predeterminado.

Realizar la remision a EPS de acuerdo a los diagndsticos encontrados y entregar al
supervisor del contrato, evidencia de entrega de remisiones a los trabajadores.

Emitir recomendaciones ocupacionales para los casos de examenes pos incapacidad e
incluir conceptos médicos ocupacionales en caso que la entidad lo requiera.

Garantizar la concentracion de todos los examenes en una sola sede, para evitar
desplazamientos del trabajador.

Realizar los examenes médicos ocupacionales periédicos de acuerdo con los perfiles del
cargo y de forma intramural en la sede de la Contraloria de Cundinamarca, segun
programacion previamente remitida por el supervisor del contrato; contando con un
protocolo de bioseguridad que atienda las necesidades suscitadas con ocasion de la
COVID-19 y salvaguarde la integridad de los funcionarios.

Dar cumplimiento a las normas de bioseguridad durante las evaluaciones utilizando
material suficiente de primera calidad, desechable, que no exponga a riesgo bioldgico a
los funcionarios de la entidad.

Presentar el diagnostico de salud conforme a lo estipulado en el articulo 18, de la
Resolucidén 2346 de 2007, o la que la modifique, adicione o sustituya.

Registrar la informacién del personal evaluado de acuerdo a la base en Excel
proporcionada por el supervisor del confrato.
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11. Registrar toda la informacion solicitada para el seguimiento en riesgo de! personal
evaluado, segun el archive de Excel proporcionado por el supervisor del contrato.

12. Informar al trabajador sobre su condicién de salud y entregar con copia a la Contraloria
de Cundinamarca, las remisiones a EPS o ARL que haya lugar seguin el concepto meédico.

13. Informar a la Contraloria de Cundinamarca las restricciones médicas encontradas en el
personal segun el profesiograma y las aptitudes para el cargo.

14. Mantener confidencialidad en el manejo de la informacion de aquellos eventos que llegare
a conocer y manejar en desarrollo del presente contrato.

15. La Contraloria de Cundinamarca podra realizar inspeccion en la sede, con el fin de
garantizar la seguridad e idoneidad en las instalaciones para la prestacion del servicio.

16. Asegurar el Manejo adecuado de residuos y la toma de muestras bajo condiciones de
calidad y bioseguridad, exigidos por la Secretaria Distrital de Salud de Bogota y en
concordancia con la resolucion 2003 de 2014 y 3100 de 2019.

17. Rendir informe mensual de la ejecucion del contrato, el cual debe estar debidamente
soportado con evidencias de la misma y los listados del personal atendido.

18. Presentar un informe final en archivos PDF y Excel, con sus respectivas evidencias, de
acuerdo a lo exigido por el supervisor del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS

La Ley 1150 del 16 de julio de 2007, respecto de la modalidad de seleccién por minima cuantia
establece:

“(...] ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara
con arreglo a las modificaciones de seleccion de licitacién publica, seleccion abreviada, concurse de méritos
y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

(..

5. Contratacién minima cuantia. <Numeral modificade por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020~ La
contratacién cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la enlidad independientemente
de su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes reglas:

a) Se publicar4 una invitacién, por un témino no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para fal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferia no podra ser inferior a un dia habil;

c) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, Ia propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el cantrato celebrado,
con base en lo cual se efectuara el respectivo registro presupuestal.

PARAGRAFO 10. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como Ia posibilidad que tengan
las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion
de "gran almacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se delerminaran en el
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 2o. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara exclusivamente con las
reglas en €l contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley 816 de
2003 (...

La anterior modalidad fue desarrollada en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082
del 26 de mayo de 20152, de los cuales se destacan:

“[...] ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacién de minima cuantia. (Modificado

por el articulo 20 del Decreto 1860 de 2021) La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que
deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

' Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan
otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.
2 Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional.
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2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios,
de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacién.

5. El plazo de ejecucidn del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién.

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento {10%) de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién
a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del arliculo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar
su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega
a satisfaccion de los bienes, cbras o servicios. Sila Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar
como hara la verificacién correspondiente en la invitacién.

3. Lainvitacion se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serén contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parégrafo del presente articulo,
dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la
convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término
dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. i) El término
hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite
un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Gltimo plazo de
este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicardn en el horario establecido en el articulo
2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando
si el proceso efectivamente se limitdé a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera
de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a
Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los
requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerdn un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podrén subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad
Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién de la ofera, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de
2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.24.22 a
2.2.1.2.4.2 4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.

Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de esle arliculo se indicara si en el proceso ap1ica_n las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podré participar cualquier Mipyme nacional.

()

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.5. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de minima cuantia y en la adquisicion de "grandes almacenes”.

L.

Para la presente vigencia fiscal, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del_numeral 20
del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, la menor cuantia para la Contraloria de Cundinamarca es
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hasta por la suma de TRESCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
($324.800.000,00) M/CTE.; lo anterior quiere significar que la minima cuantia tiene como tope
TREINTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESQOS ($32.480.000,00)
M/CTE.

En el presente caso se trata de adelantar un proceso de seleccién cuyo presupuesto asignado
corresponde a la suma de DIEZ MILLONES DE PESOS ($10.000.000,00) M/CTE., el cual se
encuentra dentro del rango establecido para la minima cuantia de la Entidad, motivo por el cual se
hara uso de la modalidad de seleccién por minima cuantia.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO

Para determinar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta las cotizaciones presentadas a la entidad
conforme solicitud efectuada, las cuales hacen parte integral de este estudio previo {Anexo 2); con
fundamento en lo anterior se determina que el mismo sera de DIEZ MILLONES DE PESOQS
($10.000.000,00) M/CTE., los cuales se establecen como una bolsa de dinero consumible, la cual
se manejara a modo de MONTO AGOTABLE. El valor asignado al contrato incluye todos los
impuestos, tasas, estampillas, costos directos e indirectos y contribuciones a que haya lugar.

NOTA: A continuacién se discriminan los porcentajes de las estampillas y de la tasa pro deporte
y recreacion del orden departamental aplicables al contrato y que seran debitadas de los pagos
realizados al contratista:

CONCEPTO PORCENTAJE
Estampilla Pro Desarrolio 2%
Estampilla Pro Cultura 1%
Estampilla Pro Hospitales 2%
Estampilla UDEC 1.5%
E]sr;‘almpllia Pro Electrificacién $8.500
Estampilla Adulto Mayor 2%

Tasa Pro  Deporte vy
Recreacién 2.5%

41. FORMA DE PAGO

La Contraloria de Cundinamarca pagara el valor del presente contrato al contratista de la
siguiente forma:

- Pagos mensuales, mes vencido, de acuerdo a la cantidad de examenes médicos ocupacionales
efectivamente realizados durante el respectivo periodo.

La entidad pagara la respectiva factura dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a su correcta
presentacion ante el supervisor del contrato y el cargue de la misma en la pagina del contrato en la
plataforma SECOP I, el pago se efectuara previo cumplimiento de los tramites administrativos y

presupuestales a que haya lugar y programacion del PAC de la entidad, para el efecto se debera
adjuntar:

- Factura con el cumplimiento de los requisitos legales.

- Informe de ejecucion presentado por el contratista, con los soportes de ejecucion de las
actividades contratadas.

- Certificacién de cumplimiento a satisfaccion especificando la cantidad de examenes tomados
por item, expedida por el Supervisor del Contrato.

- Constancia de cumplimiento por parte del contratista, de las obligaciones con el Sistema
General de Seguridad Social, Parafiscales y ARL.

NOTS 1: Los anteriores documentos deben ser presentados en fisico y cargados en la plataforma
SECOP I,

Calle 49 n.” 13 - 33, PBX 3394460
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NOTA 2: Si la factura no ha sido correctamente elaborada y cargada al aplicativo SECOP Il o no
se acompanian los documentos requeridos para el pago, el término para éste sélo se empezara
a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente comregidos o desde que se haya
cargado el Ultimo de los documentos solicitados. Las demoras que se presenten por estos
conceptos seran de responsabilidad del contratista y no tendra por ello, derecho al pago de
intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

4.2. RECURSOS PRESUPUESTALES

Los recursos para financiar el valor del contrato provienen del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal 2023000019 del 6 de febrero de 2023 expedido por el Director Administrativo y
Financiero, rubro 2.1.2.02.02.0091-0100 - SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD SOCIALES Y
PERSONALES / RECURSO ORDINARIO, por un valor de DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000,00) M/CTE.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de evaluacion de las propuestas que sean presentadas en el proceso de
contratacion, se efectuard de conformidad con lo establecido en el numeral 50 del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual:

“[...] 5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple
con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de
los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin
perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los
términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice
el Iraslado del informe de evaluacion [...]”

Para la adjudicacion del proceso, se dara aplicacion a lo dispuesto en el numeral 7o del articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, el cual en su tenor literal establece:

“[...] La_Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacién a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacién

de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato
[...]" (Subrayado y negritas fuera de texto)

51. FACTORES HABILITANTES

Los proponentes deberan acreditar y cumplir con los siguientes:

5.1.1. REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES

51.1.1. Capacidad Juridica

3% Bt e P Certificado de existencia y representacion legal

Personas Juridicas: Anexar el Certificado de Existencia y Representacion expedido por la Camara
de Comercio con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario, a la fecha de
presentacion de la propuesta, donde se contemple que el objeto de la sociedad esté acorde con
el objeto del contrato a celebrar.

En el evento en que el certificado de la Camara de Comercio remita a los estatutos de la sociedad
para efectos de determinar las limitaciones al representante legal, se debe anexar fotocopia de

dichos estatutos.

En caso que conforme a sus estatutos el presentante legal tenga restringida la facu._lltad para
comprometer a la sociedad por el valor de la oferta y para suscribir el contrato que hubiera lugar,

Caleadn’ 43-33, PRA 3304460
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debera anexar copia del acta emitida por el 6rgano competente, en la cual la autoricen para el
efecto.

Acreditar que su duracién no sera inferior al plazo del contrato y un (1) afio mas.

Personas Naturales: Anexar Certificado de Matricula Mercantil expedido por la Camara de
Comercio con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario, a la fecha de
presentacion de la propuesta, donde se contemple que la actividad mercantil esta acorde con el
objeto del contrato a celebrar.

5.1.1.1.3. Pago de aportes al sistema general de seguridad social y parafiscales

Personas Juridicas: Diligenciar y anexar en original, una certificacién firmada por el Revisor
Fiscal, cuando de acuerdo con la Ley esté obligado a tenerlo, o por el Representante Legal
cuando no se requiera Revisor Fiscal, donde se cerifique que durante los seis (6) meses
inmediatamente anteriores a la fecha de presentacion de la oferta, se encontraba a paz y salvo
por concepto de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral y parafiscales, tal como
lo indica el articulo 50 de la ley 789 de 2002,

Personas Naturales: Planillas de pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral
y parafiscales.

5.1.1.1.4. Certificado de antecedentes disciplinarios (Procuraduria General de la Nacién)
La Contraloria de Cundinamarca verificara en la pagina web www.procuraduria.qov.co, si los

proponentes reportan antecedentes disciplinarios conforme lo establecido en la Ley 1238 de
2008.

5.1.1.1.5. Boletin de responsables fiscales (Contraloria General de la Repuiblica)

La Contraloria de Cundinamarca verificara en la pagina web www.contraloria.gov.co, que los
propenentes no se encuentran incluidos en el boletin de Responsables Fiscales, de conformidad
con lo dispuesto en la Circular 005 del 25 de febrero de 2008 de la Contraloria General de la
Republica.

5.1.1.1.6. Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales expedido por la Policia
Nacional de Colombia

La Contraloria de Cundinamarca verificard en la pagina web www.palicia.qov.co, si los

proponentes reportan antecedentes judiciales conforme lo establecido en el Decreto Ley 4057 de
2011.

5.1.1.1.7. Certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de
Defensa (RNMC)

La Contraloria de Cundinamarca verificara si los proponentes tienen algtn reporte en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas - RNMC,

5.1.1.1.8.  Registro Unico Tributario

Los proponentes deberan presentar copia del Registro Unico Tributario (Rut).

5.1.1.1.9. Fotocopia de la cédula de ciudadania

Del representante legal del proponente persona juridica o del proponente persona natural.

5.1.1.1.10.  Fotocopia de la libreta militar

Calle 49 n.” 13 - 33, PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
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Del proponente persona natural o del representante legal de la persona juridica.
5.1.1.1.11.  Formato tinico de la hoja de vida de la funcién publica

Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado segun corresponda a persona natural o
juridica (Art. 1 Ley 190 de 1995 y Arts. 8 y 10 Decreto 1145 de 2004).

5.1.1.1.12. Formato Declaracion de Bienes y Rentas

Formato DAFP para persona natural debidamente diligenciado. En caso de personas juridicas se
debe anexar la del representante legal.

5.1.1.1.13. Consorcios y Uniones Temporales

Los proponentes que se presenten en cualquiera de estas figuras asociativas deberan allegar el
documento de conformacion del Consorcio o Unién Temporal; su término de duracién debe ser igual
al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas.

5.1.2. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES
El proponente debera allegar junto con su propuesta los siguientes documentos de orden técnico:

5.1.2.1. Requisitos SS-T

El proponente debera allegar junto con su propuesta el Certificado ARL de implementacion del SG-
SST y/o certificacion firmada por el Representante Legal del resultado y nivel de implementacién con
porcentaje en cualquiera de los casos del SG-SST de acuerdo a la aplicacién de estandares minimos
aplicables - Decreto 1072/2015 (2.2.4.6.1) y la Resolucidn 0312-2019 (autoevaluacion y/o evaluacion
por parte de ARL).

NOTA 1. En caso de allegar resultado de auto evaluacidn igual o inferior al 85% debe allegarse
plan de mejoramiento del SG-SST.

NOTA 2. En caso de allegarse autoevaluacion firmada por el representante legal, debe hacerse
entrega de la licencia del implementador del SG-SST.

5.1.2.2. Instalaciones donde se prestara el servicio de examenes médicos

Teniendo en cuenta que la sede de la Contraloria de Cundinamarca se encuentra ubicada en la
Calle 49 n.° 13-33 de la ciudad de Bogota D.C., es necesario, para efectos del desplazamiento de
los funcionarios a las citas que les sean programadas, que las instalaciones donde se prestara el
servicio se encuentren ubicadas en esta ciudad de Bogota D.C., lo anterior con la finalidad de afectar
en la menor medida posible su jornada laboral.

Para verificar lo anterior, el proponente debera allegar junto con su propuesta certificacion en la cual
relacione las sedes en las cuales prestara los servicios de examenes médicos; lo anterior se
verificara a través de GOOGLE MAPS.

5.1.2.3. Licencias y habilitacién para la prestacion de los servicios

El contratista adjuntara con la propuesta, la licencia de salud conforme a lo establecido en la
Resolucién 4502 del 28 de diciembre de 20123, de igual forma debera acreditar su inscripcion en
el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), asi como la habilitacion de los
servicios de salud en los que se realizaran los exdmenes objeto del contrato a celebrar con la

3 Por la cual se reglamenta el procedimiento, requisitos para el otorgamiento y renovacion de las licencias de salud
ocupacional y se dictan otras disposiciones.
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Contraloria de Cundinamarca, la anterior de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion 3100
del 25 de noviembre de 2019", o el acto administrativo que la modifique, adicione o derogue.

El Contratista adjuntara con la propuesta todos los documentos legales que le conceden la licencia
de funcionamiento en el lugar correspondiente destinado a prestar los servicios contratados.

El Contratista adjuntara con la propuesta los certificados vigentes de modalidad de prestacion de
servicios a nivel intramural y extramural,

El proponente debe presentar con su propuesta los certificados que garanticen el personal utilizado
para la prestacion del servicio, se encuentra inscrito y cumple con las normas legales (RE THUS -
Registro Unico Nacional de Talento Humano), técnicas, éticas y de control de garantia de calidad,
exigidas por la autoridad competente. Cuando se trate de consorcio o unién temporal cada uno de
los miembros del consorcio o unién temporal deberan allegar esta documentacian.

5.1.2.4. Experiencia del proponente

El proponente debera acreditar la celebracion de dos (2) contratos con entidades publicas o privadas,
por medio de certificaciones expedidas por funcionario competente, que acrediten experiencia en

contratos que hayan tenido por objeto la prestacidn_de servicios de examenes médicos

ocupacionales, cuya sumatoria individual o en grupo sea igual o superior al presupuesto oficial.
Cada certificacion debera contener la siguiente informacion:

- Nombre de la entidad o persona contratante que certifica, direccion y teléfono.

- Nombre del proponente o contratista a quien se le expide la certificacion.

- Objeto del contrato, el cual debe comprender actividades relacionadas con el objeto a contratar.

- Valor total del contrato.

- Para los contratos ejecutados mediante figura asociativa se debe especificar el porcentaje de
participacion.

- Fecha de inicio del contrato o de suscripcion del contrato.

- Plazo de ejecucion y/o fecha de terminacion.

- Firma de la persona que expide la certificacion.

Para el caso de consorcios o uniones temporales, la experiencia acreditada es la sumatoria de las
certificaciones o facturas aportadas por todos los miembros del consocio o union temporal. El
Consorcio 0 Unidn Temporal, debera acreditar su experiencia con la presentacion de por lo menos
una (1) certificacion de contrato o factura por cada uno de sus integrantes. Si el Consorcio o Union
Temporal, no acredita la experiencia en la forma aqui indicada, se entendera que la propuesta no
cumple con la experiencia minima solicitada.

Cuando el proponente allegue, certificaciones de contratos en los que conste que participé como
integrante de un consorcio o unién temporal, se tendrdn en cuenta estas certificaciones en
proporcion al porcentaje de su participacion en la union temporal, o de acuerdo con el nimero de
miembros que conforman el consorcio, segun el caso, siempre que esta certificacion cumpla con los
requisitos y condiciones exigidas para cada una de las certificaciones en el presente proceso.

Cada certificacion debera contener la informacion suficiente con la cual la entidad pueda constatar
la veracidad de la informacion alli consignada.

La Contraloria de Cundinamarca podra solicitar las aclaraciones que considere prudentes.

# Par la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
habilitacién de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcién de Prestadores y Habilitacién de Servicios
de Salud.

Calle 49 n.” 13 - 33, PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co

Pagina 13 de 25



El Control Fiscal TRALORIA

o CUNDINAMAKRCA

JuntosFatalecemos Q

En el evento en que se presenten un numero superior de certificaciones de contrato exigidas, la
Entidad tendra en cuenta las primeras dos certificaciones que se encuentren foliadas en estricto
orden en el capitulo respectivo de la oferta.

Si en un mismo documento se presenta la acreditacion de la experiencia en mas de un contrato, se
tomara cada contrato como una (1) certificacion de experiencia.

5.1.2.5. Propuesta técnica

La propuesta debera especificar:

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL PER[gDICO CON !NFASIS EN

OSTEOMUSCULAR !
EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL PRE-INGRESO CON ENFASIS 1
EN OSTEOMUSCULAR

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL RETIRO CON ENFASIS EN 1
OSTEOMUSCULAR

EXAMEN OPTOMETRICO 1
PAQUETE MANIPULACION DE ALIMENTOS (coprolégico, ko ufias

(hongos), cultivo faringeo-frotis de garganta, curso manipulacion de 1
alimentos

PAQUETE EXAMENES COMNDUCTORES prueba psicosensometrica,
optometria, audiometria, prueba psicolégica

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL POST INCAPACIDAD
CONCEPTO MEDICO OCUPACIONAL

EVALUACIONES MEDICAS DE PUESTOS DE TRABAJO PARA
CALIFICACION DE ENFERMEDAD LABORAL

- ||| =

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En Anexo 1, el cual hace parte integral del presente estudio previo, se establece la matriz de los
riesgos identificados que pueden afectar la ejecucion del contrato.

7. EXIGENCIA DE GARANTIAS AL CONTRATISTA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2,1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015, en los
procesos de seleccion adelantados mediante la modalidad de minima cuantia, no es obligatoria la
exigencia de garantias; sin embargo, se considera que, por la importancia del objeto del contrato y
las obligaciones a cargo del contratista, se hace necesario que se constituya a favor de la Contraloria
de Cundinamarca, garantia unica, la cual debera cobijar los siguientes riesgos:

1) CUMPLIMIENTO: Diez por ciento (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo de su
ejecucion y seis (6) meses mas, contados a partir de su suscripcion.

2) CALIDAD DEL SERVICIO: Diez por ciento (10%) del valor del contrato, vigente por el plazo de
su ejecucion y seis (6) meses mas, contados a partir de su suscripcién.

3) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES. Cinco por ciento (5%) del valor del contrato, vigente por el plazo de su ejecucion
y tres (3) afios mas, contados a partir de su suscripcion.

NOTA: El Contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea
reducida por razon de las reclamaciones que efectue la Entidad, asi como, a ampliar las garantias
en los eventos de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte
del Contratista o su no adicién o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del
Contrato y se dara inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar.

8. SUPERVISION DEL CONTRATO
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W conraloriadecundinamaica.aoy £0

Pagnataded



2 Juntosf&l’é&em Q’FR;\ LORIA

EI control Fiscal Tk CLINDIEN ARTAILCA

FERNANDO DE Jf

IS TOMAR PORRAS
Director Administrat t| n Humana y Carrera Administrativa

Proyectd:
Vo.Bo.:  Omar Yesid Trivifio Correa - Jefe Oficina Asesora Juridica 35

Calle 49 n.” 13 - 33, PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Péagina 15 de 25



Juntos ¥ talecemos
El Control Fiscal Q&uﬁhm&é

] ANEXO 1
ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE EXAMENES
MEDICOS OCUPACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE
CUNDINAMARCA,

De conformidad con los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, la Contraloria de Cundinamarca establece la siguiente estimacion y asignacion
de los riesgos que pueden presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato y que tienen
la potencialidad de alterar el equilibrio econdmico del mismo.

Con base en lo anterior, se establece dentro del presente estudio el soporte del analisis de
riesgos, para lo cual se utilizaron los instructivos del documento CONPES 3714 del 10 de
diciembre de 2011, la tabla CONPES y la tabla matriz para la estimacion del riesgo de acuerdo a
su probabilidad de ocurrencia e impacto, por lo tanto, se hace necesario que los futuros oferentes
conozcan lo que a continuacion se sefnala:

Riesgo Previsible: Son aquellos hechos o circunstancias, que por la naturaleza del contrato son
de posible ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aguellos hechos o circunstancias coyunturales o administrativas, que
no se pueden prever, tales como los desastres naturales, que afectan la ejecucion del contrato.

Tipificacion del Riesgo: Es la definicidon que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos
de riesgo que se puedan presentar en la ejecucion del contrato. En otras palabras, consiste en
sefialar los hechos de la humanidad o de la naturaleza que en un futuro pueden ocasionar dafio
para la estructura econémica del contrato.

Estimacion del Riesgo: Consiste en determinar un valor para los riesgos que se han tipificado.
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 ANEXO 2
ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE EXAMENES
MEDICOS OCUPACIONALES PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE
CUNDINAMARCA.

1. INTRODUCCION

Las actividades econdmicas de produccion y distribucion de bienes y servicios son muy diversas
y las realizan las empresas o el sector pilblico. Dada la gran variedad de las mismas
tradicionalmente se han agrupado en tres categorias o sectores economicos. Segin otros
criterios, se clasifican en cuatro los sectores de la produccién también llamados sectores de
ocupacién que a su vez pueden subdividirse en sectores parciales por actividad. Estos sectores
econémicos estan interrelacionados y se necesitan mutuamente.

Un sector se divide en subsectores.
Un sector se divide en ramas de la actividad.
En una rama de actividad hay varias actividades.

- Sector primario, comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos
naturales sin que éstos se transformen, dedicadas solamente al desarrollo de los mismos.
Incluye la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria, etc.

- Sector secundario o industiial, abarca todas las actividades que transforman fisicamente las
materias primas o bienes en otros aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy
diversas: energia, textil, metal, maquinaria, quimica, electrénica, automovil, etc.

- Sector terciario o de servicios, engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias
anteriores, caracterizadas por proporcionar la prestacién de servicios, ya que no produce
bienes, sino servicios: comercio, sociales, culturales, ensefianza, sanidad, transporie,
Informacion y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno etc.

- Sector cuatemario, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion,
desarrollo, innovacién e informacion.

El sector econdmico que agrupa a las empresas dedicadas a la prestacion del servicio de
examenes medicos ocupacionales periédicos, de ingreso, retiro y demas, objeto de este proceso,
se enmarcan dentro del sector “servicios”, donde estan inmersas las entidades que estan en
capacidad de prestar los servicios requeridos en el objeto de este proceso.

El sistema de Salud en Colombia esta regulado por el Gobierno Nacional, por medio del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, bajo mandato Constitucional. El sistema obligatorio de garantia de
la calidad de la atencion de Salud cuenta con unas caracteristicas para efectos de evaluar la
calidad de la atencién entre las cuales se encuentran la accesibilidad y la oportunidad como la
posibilidad que tiene el usuario de obtener los servicios que requiere, sin que se presenten
retrasos que pongan en riesgo su vida o su salud. Esta caracteristica se relaciona con la
organizacion de la oferta de servicios en relacion con la demanda, y con el nivel de coordinacion
institucional para gestionar el acceso a los servicios.

2. ASPECTOS GENERALES

El servicio de examenes médico-ocupacionales se encuentra dentro del sector servicios, el cual
corresponde a la necesidad de prevencion, diagndstico, tratamiento y recuperacion de la salud
de las personas. Las empresas en Colombia dedicadas a brindar este tipo de servicios, por lo
general son entidades especializadas en servicios de seguridad y salud en el trabajo, las cuales
deben contar con deben estar inscritas en el Registro Especial Nacional del Ministerio de la
Proteccién Social o quien haga sus veces de conformidad con la Ley 10 de 1990.
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Para la contratacién del servicio toma de examenes medico ocupacionales y complementarios,
las personas naturales o juridicas que presten dichos servicios deben estar inscritas en el
Registro Especial Nacional del Ministerio de Salud, de conformidad con la ley 10 de 1980 y como
constancia de dicha inscripcion y para su habilitacion técnica en el proceso deberan remitir la
copia correspondiente que dé cuenta de tal situacion. De igual manera, las empresas prestadoras
de servicios de salud deben estar inscritas en el registro especial de prestadores de servicios de
salud (REPS).

3. ASPECTOS TECNICOS

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015,
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde el punto de vista comercial, es necesario
mencionar que el comité técnico estructurador en cabeza del Gerente del Proyecto, tiene el
conocimiento por los antecedentes contractuales afines al objeto del presente proceso de
personas naturales y/o juridicas que pueden participar en el mismo, sin dejar de lado las
existentes en el mercado que cumplan con todos los requerimientos, en concordancia con el
principio de libre concurrencia.

4. DEFINICIONES

De acuerdo con la Resolucion 2346 del 11 de julio de 2007 del Ministerio de la Proteccion Social,
las evaluaciones medicas ocupacionales que debe realizar el empleador plblico y privado en
forma obligatoria son como minimo, las siguientes: evaluacién médica pre-ocupacional o de pre-
ingreso, evaluaciones médicas ocupacionales periddicas (programadas o por cambio de
ocupacion) y evaluacion médica post-ocupacional o de egreso. Adicionalmente, el empleador
debera ordenar la realizacion de otro tipo de evaluaciones médicas ocupacionales, tales como
post - incapacidad o por reintegro, para identificar condiciones de salud que puedan verse
agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en razén de situaciones
particulares.

Se deben tener en cuenta las siguientes definiciones con respecto a las evaluaciones médicas
ocupacionales:

- Examen Médico Ocupacional: Acto médico mediante el cual se interroga y examina a un
trabajador, con el fin de monitorear la exposicion a factores de riesgo y determinar la existencia
de consecuencias en la persona por dicha exposicion. Incluye anamnesis, examen fisico
completo con énfasis en el drgano o sistema blanco, analisis de pruebas clinicas y
paraclinicas, tales como: de laboratorio, imagenes diagnosticas, electrocardiograma, y su
correlacion entre ellos para emitir un el diagnostico y las recomendaciones.

- Examen de Ingreso: Son aquellos que se realizan para determinar las condiciones de salud
fisica, mental y social del trabajador antes de su contratacion, en funcién de las condiciones
de trabajo a las que estaria expuesto, acorde con los requerimientos de la tarea y perfil del
cargo.

- Examen Periddico: Se realizan con el fin de monitorear la exposicion a factores de riesgo e
identificar en forma precoz, posibles alteraciones temporales, permanentes o agravadas del
estado de salud del trabajador, ocasionadas por la labor o por la exposicion al medio ambiente
de trabajo. Asi mismo, para detectar enfermedades de origen comun, con el fin de establecer
un manejo preventivo.

- Examen de Egreso (retiro): Aquellos que se deben realizar al trabajador cuando se termina la
relacion laboral. Su objetivo es valorar y registrar las condiciones de salud en las que el
trabajador se retira de las tareas o funciones asignadas. Evaluacion medica por cambio de
ocupacion: se realiza cada vez que el trabajador cambie de ocupacion e implique cambio de
medio ambiente laboral, de funciones, tareas o exposicion a nuevos o diferentes factores de
riesgo, en los que detecte un incremento de su magnitud, intensidad o frecuencia. El objetivo
de esta evaluacion es garantizar que el trabajador se mantenga en condiciones de salud fisica,
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mental y social acorde con los requerimientos de las nuevas tareas y sin que las nuevas
condiciones de exposicién afecten su salud.

- Examen Médico por Reubicacién: Este tipo de examen médico se practica a aquellos
trabajadores que sufren algun menoscabo de su condicion de salud como consecuencia de
una enfermedad de origen laboral, de un accidente de trabajo o de una enfermedad general,
la cual le impide desempefiarse apropiadamente en el cargo u oficio que desempefiaba
previamente. En este examen, ademas de una muy buena evaluacion médica, debe evaluarse
apropiadamente las condiciones de riesgo del oficio desempenado y de ofros cficios en los
cuales el trabajador pudiera laborar sin riesgo de agravar su estado de salud, con el fin de
identificar el oficio mas apropiado a sus actuales condiciones fisicas y psicologicas.

- Examen Médico Pos Incapacidad o de Reintegro Laboral: Examen que se realiza a los
trabajadores que por algin motivo han estado ausentes de su trabajo por un periodo
prolongado (se sugiere mas de 30 dias) a causa de un accidente de trabajo, enfermedad
laboral, accidente comun u otros problemas relacionados con la salud y debe reintegrarse
laboralmente, también se le realizara al trabajador que independientemente de! tiempo de
incapacidad haya sido atendido por eventos que requirieren hospitalizaciones o cirugias
complejas.

- Historia Clinica Ocupacional: Conjunto Unico de documentos privados, obligatorios y
sometidos a reserva, en donde se registran cronolégicamente las condiciones de salud de una
persona, los actos médicos y los demas procedimientos ejecutados por el equipo de salud que
interviene en su atencién. Puede surgir como resultado de una o mas evaluaciones médicas
ocupacionales.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

En cuanto a la oferta de los servicios en el mercado, la Contraloria de Cundinamarca solicitd
veinte (20) cotizaciones a empresas del listado de proveedores que se tiene del histarico de esta
modalidad de contratacién asi mismo de empresas que se anuncian en la web, con objeto para
desarrollarlo, asi las cosas fueron allegadas las respectivas cotizaciones del servicio requerido,
identificando los siguientes costos relacionados con el servicio de: PRESTACION DE SERVICIOS
CONSISTENTE EN LA REALIZACION DE EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES PARA
LOS FUNCIONARIOS DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA, de acuerdo con las
necesidades descritas en el presente estudio previo, las cuales se analizan en el cuadro anexo.

§.1. ESTRUCTURA DE COSTOS

Se solicitd cotizacion a diferentes proveedores de los servicios requeridos por la entidad,
recibiendo al 1o de febrero de 2023, tres (3) cotizaciones, las cuales comparadas y promediadas
arrojan la siguiente estructura de costos:

COTIZACION 1 | COTIZACION 2 | COTIZACION 3
ACTIVIDAD VALOR VALOR VALOR
UNITARIO UNITARIO UNITARIO EROMEDIO

EXAMEN MEDICO
OCUPACIONAL
PERIODICO CON $ 42.185,00 $ 45.000,00 $ 28.000,00 $ 38.395,00
ENFASIS EN
OSTEOMUSCULAR
EXAMEN MEDICO
OCUPACIONAL PRE-
INGRESO CON $42.185,00 $ 42.000,00 $ 28.000,00 $ 37.395,00
ENFASIS EN
OSTEOMUSCULAR
EXAMEN MEDICO
OCUPACIONAL
RETIRO CON $ 42.185,00 $ 42.000,00 $ 28.000,00 $ 37.395,00
ENFASIS EN
OSTEOMUSCULAR
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EXAMEN
OPTOMETRICO $ 28.886,00 $ 45.000,00 $ 19.000,00 $ 30.862,00
PAQUETE
MANIPULACION DE
ALIMENTOS
(coprologico, ko ufias
(hongos), cultivo $ 136.851,00 $ 200.000,00 $ 55.000,00 $130.617,00
faringeo-frotis de
garganta, curso
manipulacion de
alimentos
PAQUETE
EXAMENES
CONDUCTORES
prueba
psicosensometrica,
optometria,
audiometria, prueba
psicolégica
EXAMEN MEDICO
OCUPACIONAL $ 85.800,00 $ 60.000,00 $ 45.000,00 $ 63.600,00
POST INCAPACIDAD
CONCEFTO MEDICO
OCUPACIONAL $ 87.600,00 $ 40.000,00 § 28.000,00 $ 51.866,67
EVALUACIONES
MEDICAS DE
PUESTOS DE
TRABAJO PARA $ 890.400,00 $ 1.300.000,00 $ 350.000,00 $ 846.800,00
CALIFICACION DE
ENFERMEDAD
LABORAL

$191.477,00 $ 140.000,00 $ 100.000,00 $ 143.825,67

NOTA: Se adjunta archivo Excel con comparacion de cotizaciones y cantidades establecidas para
el proceso.

Asi las cosas y de acuerdo a la necesidad, los valores maximos por unidad que seran aceptados
por la Contraloria de Cundinamarca, para cada uno de los examenes requeridos son los
siguientes:

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL

PERIODICO CON ENFASIS EN $ 38.395.00
OSTEOMUSCULAR

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL PRE-

INGRESO CON ENFASIS EN $ 37.395,00
OSTEOMUSCULAR

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL RETIRO § 37.395,00

CON ENFASIS EN OSTEOMUSCULAR
EXAMEN OPTOMETRICO $ 30.962,00
PAQUETE MANIPULACION DE ALIMENTOS
(coprolégico, ko ufias (hongos), cultivo
faringeo-frotis de garganta, curso
manipulacién de alimentos

PAQUETE EXAMENES CONDUCTORES
prueba psicosensometrica, optometria, $143.826,00
audiometria, prueba psicolégica

EXAMEN MEDICO OCUPACIONAL POST

$ 130.617,00

INCAPACIDAD 3 Sanae
CONCEPTO MEDICO OCUPACIONAL $ 51.867,00
EVALUACIONES MEDICAS DE PUESTOS

DE TRABAJO PARA CALIFICACION DE $ 846.800,00

ENFERMEDAD LABORAL

6. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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