ESTUDIOS PREVIOS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA

E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN, SANTANDER
PROGRAMACION Y PREPARACION DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
— ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS

PROCEDIMIENTO DE SELECCION POR CONTRATACION DIRECTA

CIUDAD Y FECHA

Municipio de Florian — Santander, 15 de Febrero de 2023.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

El objeto de la presente propuesta tiene varios fines los cuales se pueden desarrollar
en un solo objeto:

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO GESTOR COMUNITARIO
EN SALUD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO PAPSIVI Y REHABILITACION
BASADA EN LA COMUNIDAD RBC EN EL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER".

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

La ESE San José de Floridn es una entidad publica del orden territorial integrante del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y tiene por objeto la prestacion del
servicio publico esencial de la salud.

Que las Empresas sociales del Estado constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, creadas por la ley, sometidas al régimen juridico previsto en el
capitulo lll, Titulo Il del libro Il de la ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas
enlasleyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

La Constitucion Politica consagra a la seguridad social como un servicio publico de
cardcter obligatorio, formalizado mediante la Ley 100 de 1993 y sus respectivos
decretos reglamentarios, estableciendo una serie de principios como Eficiencia,
Integridad y Unidad, cuyo fin es garantizar la mejor prestacion de los servicios a los
usuarios, asi como auto - sostenibilidad econdmica vy financiera de las instituciones
que participan en el sector.

La Ley 100 de 1993 senala como uno de los fundamentos del servicio publico de la
salud en su numeral 3 del articulo 152 la proteccidn integral, donde los integrantes
del Sistema General de Seguridad Social en Salud deben brindar atencién en salud
integral a la poblaciéon en sus fases de educacion, informacion y fomento de la
salud y la prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, en cantidad,
oportunidad, calidad y eficiencia de conformidad con lo previsto en el articulo 162
respecto del Plan Obligatorio de Salud.

La E.S.E. San José de Florian, cuenta con los servicios de consulta externa, consulta
prioritaria, vacunacion, salud publica, promocion y prevencion, servicios de
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odontologia, entre otros, para lo cual se hace necesario contar con personal
suficiente e idoneo para realizar las actividades que ello demanda.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, expidid la Resolucion No 1050 de
2016, "Por la cual se determinan los criterios para disfribucion y asignacion de
recursos para la implementacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud
Integral a Victimas del Conflicto Armado — PAPSIVI”.

Que la ESE SAN JOSE DE FLORIAN, suscribio el Contrato Interadministrativo N° G-046-
2023 de fecha del 17 de febrero de 2023, con la Secretaria de Salud Departamental
de Santander, el cual tiene por objeto “COFINANCIACION DE LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA A LAS ENTIDADES TERRITORIALES DEL ORDEN DEPARTAMENTAL, DE
ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION 1050 DE 2016 PROFERIDA POR
EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL ENMARCADO DENTRO DEL
PROYECTO IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD
INTEGRAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO PAPSIVI'Y REHABILITACION BASADA
EN LA COMUNIDAD RBC EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER".

Que la Clausula Segunda del Contrato Interadministrativo N° G-046-2023 de fecha
de 17 de febrero de 2023, establece la conformacion y organizacion del Equipo de
Atencion Integral EAI PAPSIVI, corresponde la disposicion de profesionales de las
disciplinas requeridas para la conformacion de los equipos y la contratacion de del
Gestor comunitario en Salud.

Que en el citado Contrato Interadministrativo establecer que el Equipo de Atencidn
Integral EAI PAPSIVI, debe estar conformado ademdas del personal profesional, por
un Gestor Comunitario en Salud, motivo por el cual la ESE SAN JOSE DE FLORIAN, con
el fin de dar cumplimiento a las obligaciones contraidas en el contrato suscrito con
la Secretaria de Salud Departamental, requiere confratar los servicios de apoyo a la
gestion de un Gestor Comunitario en Salud que le permita dar cumplimiento a las
metas de atencion trazadas por el departamento.

De lo anterior debe decirse que la Dra. YENI ANDREA CARRENO SANCHEZ, asumid su
cargo como Gerente de esta ESE, el 01 de ABRIL de 2020, siendo por tanto
representante legal de esta entidad y ordenadora del gasto de conformidad con la
normatividad vigente, designada mediante RESOLUCION NUMERO 109 del 20 de
marzo 2020 y Acta De Posesion Del 01 De abril 2020.

DEFINICION TECNICA

La E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN debe garantizar el apoyo por parte de un Gestor
Social en Salud para la implementacion del programa atencién psicosocial y salud
integral a victimas del conflicto armado PAPSIVI.

Tal necesidad no puede ser satisfecha por el personal de ndmina y/o de planta de
la entidad, dado que hoy en dia no se cuenta con una dependencia o personal
dedicados al manejo de estos asuntos, razon por la que se hace necesaria,
oportuna y conveniente la contratacion para la prestacion de servicios de apoyo a
la gestion en las materias antes referidas, toda vez que es de suma importancia en la
6rbita de la E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN.

OBJETO A CONTRATAR

“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO GESTOR COMUNITARIO
EN SALUD PARA LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO PAPSIVI Y REHABILITACION
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BASADA EN LA COMUNIDAD RBC EN EL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER”

ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO

La conftratista se obliga especialmente con la ESE San José de Florian a: 1).Presentar
el Programa de Atencién Psicosocial a Victimas del conflicto armado- PAPSIVI en los
escenarios que corresponda y se acuerde con la entidad territorial. 2).Adelantar el
proceso de focalizacion y georreferenciacion para el alcance las metas de
cobertura del PAPSIVI y conforme a los lineamientos establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social. 3).Validar la condicién de victima de la poblacion a
atender en el RUV y las bases de datos de personas reconocidas en oérdenes
judiciales y administrativas con apoyo de la ESE o la entidad territorial. 4).Validar la
afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) En Base de Datos
Unica de Afiliados (BDUA) Y la Identificaciéon de la poblacién victima no asegurada,
e informar novedades a la entidad territorial. 5).Identificar casos de victimas que
presenten necesidades de atencion en salud fisica, mental y/o psicosocial y orientar
a la ruta de atftencion del PAPSIVI. é).Brindar orientacion e informacion a los
infegrantes de las Mesas de Participacion Efectiva de Victimas, las organizaciones
de victimas y las victimas en general, acerca de sus derechos, deberes y rutas de
acceso al PAPSIVI. 7).Participar en las acciones que integran el Desarrollo al Talento
Humano (formacion, acompanamiento técnico y cuidado emocional) y las
reuniones convocadas para tal fin. 8).Garantizar la confidencialidad sobre la
informacion recibida en el proceso de atencion psicosocial y de atenciéon integral
en salud.

OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contrataciéon a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido
en el arficulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Colaborar con la E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que este sea de la mejor calidad.

b) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas confractuales.

c) Garantizar la calidad de las actividades confratadas.

d) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con
el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.

e) Cumplir con las hormas sobre seguridad social integral (salud, pensiones, riesgos
profesionales).

f) Pagar los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto
contractual, tales como los impuestos, retenciones, tasas, gastos de legalizacion,
fransporte, etc., en consecuencia, el precio ofertado se entiende incluye dichos
costos.

g) Garantizar el contrato, en los riesgos y vigencias establecidas en el contrato.

h) Cumplir con los protocolos de higiene y bioseguridad para evitar el contagio y/o
propagacion del virus COVID-19-

OBLIGACIONES POR PARTE DE LA E.S.E.:

Son obligaciones de la E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN, las siguientes:

a) Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas en el
presente documento y cuando se reciba a satisfaccion por parte del supervisor
designado.

b) Efectuar el control juridico, financiero, econdémico, técnico, ambiental, social y
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administrativo de la ejecucion del contrato a través de un Supervisor.

c) Formular las sugerencias por escrito sobre los asuntos que estime convenientes en
el desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomia propia del contratista.

d) Verificar el pago de los aportes del contratista al Sistema de Seguridad Social
Integral (Salud, Pensidn y Riesgos Laborales) y demds impuestos de ley a que haya
lugar.

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS

La gerente se encuentra autorizada para contratar, de conformidad al articulo 1 del
Acuerdo No. 004 del 13 de diciembre de dos mil veintidds (2022) la Junta Directiva
de lo E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN-SANTANDER, “por medio del cual se otforga
facultades al gerente de la ESE San José de Floridn para celebrar contratos,
convenios, realizar crear y modificar rubros presupuestales, realizar créditos y contra
creditos”, establecid que en el arficulo Primero que: facultese al Gerente de la E.S.E.
SAN JOSE DE FLORIAN, por el termino un (01) afo de la vigencia fiscal 2023, es decir
a partir del Primero (01) de enero de 2023 hasta el dia Treinta y uno (31) de
diciembre de 2023, para la suscripcion y celebracion de Convenios y/o Contratos de
Suministro, Obra, Prestacion de servicios, Interventoria, y demds que sean requeridos
para el normal funcionamiento de la entidad, con establecimientos publicos de
cualqguier orden, personas natfurales o juridicas si lo hubiera siempre y cuando se
enmarquen dentro de las disposiciones de la Constitucién, la Ley 80 de 1993,la Ley
1150 de 2007 y demds normas relacionadas con la materia.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales, no se requiere autorizacion por parte de la Junta Directiva de la E.S.E.
SAN JOSE DE FLORIAN-SANTANDER.

DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

e RESOLUCION No. 111 de 2022 (Diciembre 30) “POR LA CUAL SE ADOPTA EL
MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO ES.E. SAN
JOSE DE FLORIAN, SANTANDER”

e RESOLUCION No. 112 del 30 de Diciembre de 2022. “Por medio del cual se
adopta el manual de supervisidon e interventoria de contratos y convenios
suscritos por la ESE San José de Florian".

MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

MARCO LEGAL:

Ahora bien, resulta necesario profundizar sobre el régimen legal de contratacion,
aplicable a esta entidad consagrado en el Articulo 195, literal 6° de la Ley 100 de
1993, que determina: “En materia contractual se regird por el derecho privado, pero
podrd discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
General de Contratacion de la administracion publica.”, ademds de lo anterior
resulta oportuno precisar la posicion, del Consejo de Estado, concepto del é de abril
de 2000, en el cual reitera la posicion doctrinaria vertida en la consulta No.1.127 del
20 de agosto de 1998, plantea que: “Por regla general, en materia de confratacion
las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias de derecho
comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas empresas hayan
incluido en el contrato cldusulas excepcionales, éstas se regirdn por las disposiciones
de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los contratos seguirdn regulados por el
derecho privado”; es decir que el procedimiento contractual para escogencia de
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los conftratistas, celebracion y ejecucion de sus confratos serd el que la entidad
establecio en su manual de confratacion.

MODALIDAD DE CONTRATACION:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993
y que se frata de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS, conforme a lo
previsto en el, Acuerdo N° 004 del 13 de diciembre de dos mil veintidds (2022) y la
Resolucion No. 111 del 30 de diciembre de 2022 (Manual de Confratacion de la ESE)
Se dard aplicacion a la siguiente modalidad de contratacion:

CONTRATACION DIRECTA
Se da aplicaciéon a esta modalidad, de acuerdo a lo siguiente:

Resolucion No. 111 del 30 de diciembre de 2022 (Manual de Contratacion de la ESE)

2.7.- CUANTIAS PARA CONTRATAR. Fijese las siguientes cuantias en la
contratacion de la ESE SAN JOSE DE FLORIAN, asi:

> MINIMA CUANTIA: Hasta 120 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES SMLMV.

> MENOR CUANTIA: Superior a 120 SMLMV e igual o inferior a 200 SMLMV.

> MAYOR CUANTIA: Superior a 200 SMLMV.

6.2.- CONTRATACION DIRECTA: La E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN, podrd contratar
directamente:

I. EN RAZON A LA CUANTIA: Se podrd contratar con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el contrato,
observando los precios del mercado en aquellos contratos donde
por su CUANTIA sea inferior o igual la MINIMA CUANTIA
correspondiente hasta los 120 SMLMV, con excepcion de aguellos
que cuenten con un procedimiento especial determinado en el
manual de contratacion.

1l EN RAZON A LA NATURALEZA: Se podrd contratar con persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato
y sin consideracion a la cuantia, es decir por su NATURALEZA,
observando los precios del mercado en los siguientes eventos:

2. Prestacion de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, que no puedan ser
realizados con el personal de planta.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para justificar el valor del objeto a contratar, Ia entidad en el presente estudio, siguid
las politicas publicas fijadas por esta Empresa Social del Estado, segun la cual los
costos y precios de la presente contratacion se tomardn determinando el valor
estimado del confrato, indicando las variables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacién y los rubros que lo componen, asi:

Valor estimado de la contratacion a adelantarse: En el presupuesto oficial se
encuentran, incluidos costos directos, indirectos, asi como los tributarios del caso,
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que determinan un valor total de DOS MILLONES CINCUENTA MIL PESOS MCTE
($2.050.000).

PRESTACION DE SERVICIOS

La determinacion del valor del contrato y la fijacion de honorarios estdn
relacionadas con la necesidad del servicio de la entidad, frente a la idoneidad vy
experiencia de la persona que se contrate, al igual que por razones presupuestales y
precios del mercado en promedio por este tipo de actividades.

Que el valor senalado se establece promediando lo ejecutado en contratos iguales
0 con el mismo objeto durante vigencias anteriores o en ofras entidades del mismo
régimen.

Se tomd como referencia principal las actividades que se prevén para el logro del
obijetivo.

JUSTIFICACION PRECIOS DEL MERCADO

El valor del presente contrato asciende a la suma de DOS MILLONES CINCUENTA MIL
PESOS MCTE ($2.050.000). El cual incluye todos los tributos que se generen en ocasion
a la celebracioén, ejecucioén vy liquidacion del contrato.

La Justificacion técnica y econdmica se encuentra en el Anexo 1 — Estudios del
Sector, el cual hace parte integral del presente Estudio Previo.

De este andlisis se observa:

1) Que la ES.E. en anteriores ocasiones ya ha realizado confratos de Prestacion de
Servicios de Apoyo a la Gestion y que con ellos ha logrado satisfacer las
necesidades planteadas.

2) En cuanto al valor se observa que obedece a la disponibilidad de recursos y
conforme la cantidad de actividades, complejidad y personal requerido para la
ejecucion y es similar al que se ha confratado con el mismo objeto en ofras
entfidades similares.

3) Que segun el objeto del contrato las actividades se ajustan a las establecidas en
el presente estudio.

4) Los andlisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de
actividades, por cuanto se establece que la probabilidad de riesgos es como se
indica en la matriz de riesgos, la cual es comUn a los procesos de contratacion.

5) Que la modalidad utilizada depende de la cuantia y del manual de confratacion
de cada ES.E.

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO

La E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN, pagard el valor del contrato de la siguiente manera:
DOS (2) pagos, Un (01) primer pago por valor de UN MILLON CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($1.400.000) pagadero con corte al dia 17 de marzo, el (02) segundo y
Ultimo pago serd por SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MCTE ($650.000) al finalizar
el plazo del contrato, previo cumplimiento de las actividades contractuales lo que
suceda primera en tiempo y en derecho y se acredita el cumplimiento del objeto
contractual, previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion del servicio
expedida por el Supervisor del Contrato designado por la Gerente de la E.S.E Serd
requisito indispensable para la certificacion de cumplimiento, la presentacion por
parte del Conftratista de las constancias de los pagos en materia de Seguridad
Social Integral en salud y pensidn. Asi mismo, para el pago de las sumas de dinero la
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E.S.E queda obligada en virtud del contrato que celebre, a realizar la apropiacion
en el presupuesto de la respectiva vigencia. PARAGRAFO 1. Impuestos. La retencion
en la fuente se efectuard de acuerdo a la normatividad Vigente.

CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Clase de contrato: Contfrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion.

Plazo de ejecucidn del contrato: El futuro contrato tendrd un plazo de ejecucion,
contado a partir de la suscripcién del acta de inicio hasta el 29 de marzo de 2023.

Lugar de ejecucion del contrato: El confrato deberd ejecutarse para la E.S.E SAN
JOSE DE FLORIAN, SANTANDER, segun autonomia del confratista y de la forma
acordada por las partes.

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion, es decir, el fiempo durante el cual el confratista se
compromete a prestar a entera satisfaccion del contratante el servicio objeto del
presente contrato, serd desde la suscripcion del acta de inicio hasta el de marzo de
2023.

GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE
CONTRATACION

Conforme al paragrafo 2 articulo 10.1 de la Resolucion N° 111 del 30 de diciembre
de 2022 (Manual de Contratacion de la ESE) establece que: Se podrd prescindir de
garantias para los contratos cuya modalidad de seleccion sea la Contratacion
Directa, Confratos de Empréstito, Contratos y/o Convenios Interadministrativos,
Contratos de Seguro, y cuando el valor del contrato no supere el equivalente a
minima cuantia. No obstante, se deberd exigir las garantias de calidad y/o correcto
funcionamiento del bien suministrado por el fabricante o proveedor en los contratos
gue asi aplique de conformidad con la naturaleza de los mismos.

En el presente caso, no se requerird la constitucion de garantias por ser un contrato
gue se encuentra en el rango de minima cuantia al no exceder los 120 SMLMV
conforme el Manual de Contratacion de la ESE y por su naturaleza ser una causal de
contrataciéon Directa.

LA MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Por regla general, en materia de confratacion las Empresas Sociales del Estado se
rigen por las normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que,
discrecionalmente, la ESE, incluya en el confrato cldusulas excepcionales éstas se
regirdn por las disposiciones de la Ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los
contratos seguirdn regulados por el derecho privado.

Para safisfacer el presente objeto contractual se realizard un contrato de
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION bajo la modalidad de
contratacion directa conforme lo establece el articulo 6.2. literal | y numeral 2 de
literal Il de la Resolucidn No.111 del 30 de diciembre de 2022 Manual de
contrataciéon de la ESE:

6.2.- CONTRATACION DIRECTA: La E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN, podrd contratar
directamente:

l. EN RAZON A LA CUANTIA: Se podrd contratar con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el contrato,
observando los precios del mercado en aquellos contratos donde
por su CUANTIA sea inferior o igual la MINIMA CUANTIA
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correspondiente hasta los 120 SMLMV, con excepcion de aquellos
que cuenten con un procedimiento especial determinado en el
manual de contratacion.

Il EN RAZON A LA NATURALEZA: Se podrd confratar con persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el contrato
y sin consideracion a la cuantia, es decir por su NATURALEZA,
observando los precios del mercado en los siguientes eventos:

2. Prestaciéon de Servicios profesionales y de apoyo a la Gestion, que no puedan ser
realizados con el personal de planta.

En cuanto a los Contratos de prestaciéon de servicios profesionales el Honorable
Consejo de Estado ha establecido que: “Su objeto estd determinado por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempeno
de un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas
requieran, bien sea acompandndolas, apoydndolas o soportdndolas, con
conocimientos  especializados siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas consideradas legalimente como profesionales. Se
caracteriza por demandar un conocimiento inftelectivo cudlificado: el saber
profesional. Dentro de su objeto confractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administraciéon y el principio
de planeacion.

Con fundamento en lo anterior, resulta apropiado celebrar un confrato de
prestaciéon de servicios profesionales, por la modalidad de contratacion directa.

LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Conforme al articulo 6.10. de la Resolucién 111 del 30 de Diciembre de 2022, los
FACTORES DE SELECCION DE LAS MODALIDADES DE CONTRATACION: La ESE SAN JOSE
DE FLORIAN, en sus fres modalidades confractuales:  contratacién directa,
convocatoria publica y subasta inversa, conforme los factores de verificacion,
evaluacioén y calificaciéon teniendo en cuenta los siguientes criterios:

1. Los requisitos juridicos y financieros, serdn objeto de verificacion de
cumplimiento, por lo tanto, no se les otorgard puntaje. La exigencia de tales
condiciones, debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del objeto
contfractual a su valor.

2. El ofrecimiento mds favorable para la entidad se determinard,
mediante la ponderacién de los elementos de calidad y precio, soportados en
puntajes o formulas senaladas en los Términos de Condiciones, y/o en la
ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen el mayor
costo-beneficio para la entidad.

3. La ponderacién de los factores calificables, se establecerd en los
Términos de Condiciones y se determinard en las tipologias contractuales.

En el anterior orden de ideas, por la naturaleza y caracteristicas de los bienes, el
contratista que haya de ser seleccionado deberd acreditar lo siguiente:

CRITERIOS DE EXPERIENCIA E IDONEIDAD

EXPERIENCIA

|Dos (02) afos de experiencia | Copia del contrato, certificacion laboral |
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certificada en procesos de liderazgo
comunitario con poblacion victima del
conflicto armado.

y/0o liguidacién

IDONEIDAD

PERSONA NATURAL

PERSONA JURIDICA

1. Copia de la cédula de
ciudadania y hoja de vida de la
persona natural.

2. Si ejerce una profesion y\o
tecnologia liberal deberd
corroborarla mediante la

presentacion de la copia de la
tarjeta y\o matricula, ademdas

copia de la cédula de
ciudadania.
3. Si es persona natural

comerciante debe allegar copia
del registro mercantil con fecha
de expedicidn no mayor a treinta
(30) dias calendario previo a la
fecha de cierre del presente
proceso de contratacion., y que
se encuentren actividades
socioeconémicas relacionadas
al presente proceso, ademds
copia de la cedula de
ciudadania.

Las personas juridicas acreditan su
capacidad juridica con el certificado
de existencia y representacion legal
expedido por la cdmara de comercio
de su domicilio, el cual debe haber sido
expedido dentro de los treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de
presentacion o por la entidad que
tenga la competencia para expedir
dicho certificado.

CONTAR DENTRO DE SU OBJETO SOCIAL
CON ACTIVIDADES RELACIONADAS AL
PRESENTE PROCESO.

IDONEIDAD DEL PERFIL REQUERIDO

Teniendo en cuenta el objeto del proceso contractual, se requiere que sea victima
del conflicto armado que acredite minimo terminacién y aprobacién de educacién
bdsica primaria.

CAPACIDAD JURIDICA

SI ES PERSONA NATURAL

REQUISITO

FORMA DE ACREDITARLO

Carta de presentacion de la propuesta.
Propuesta técnica y econdmica

Carta de presentacion de la propuesta
debidamente diligenciada y firmada.

Hoja de vida de la funcidon publica

En el formato que a nivel nacional existe
para ello

Declaraciéon de bienes y rentas

En el formato que a nivel nacional existe
para ello

Cedula de ciudadania

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Registro Mercantil

En caso de ser persona natural
comerciante debe adjuntar el registro
mercantil con una fecha de expedicién
no superior a freinta (30) dias; cuyo
objeto se relacione con el contrato a
celebrarse

Manifestacion expresa de no estar
incurso en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion debidamente firmada por
el personal, en la cual conste que no se
encuentfra incurso en ninguna causal
de inhabilidad e incompatibilidad para
celebrar el contrato.

Pago De Aportes Al Sistema De

El arficulo 50 de la Ley 789 de 2002
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Seguridad Socidal

senald que para ‘“La celebracion,
renovacion o liquidacién por parte de
un particular, de contratos de cualquier
naturaleza con Entfidades del sector
publico, requerird para el efecto, del
cumplimiento por parte del contratista
de sus obligaciones con los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Por ser persona natural deberd allegar
certificado de dfiliacion, se dard
aplicaciéon al decreto 1273 de 2018

Certificado de Antecedentes

Disciplinarios.

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios expedido por la
procuraduria

Antecedentes fiscales

Certificado de antecedentes fiscales
expedido por la contraloria.

Antecedentes judiciales

Cerfificado de antecedentes judiciales
expedido por la policia nacional

Registro Nacional de medidas
correctivas RNMC, de la Policia
Nacional de Colombia, mediante el

cual se acredite que el oferente no
regisfra  ningun tipo de medida
correctiva y/o sanciéon, que lo inhabilite
para contratar conforme a lo senalado

en el Art. 183 numeral 4 Cdbdigo
Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana.

Certificado del Sistema Nacional de
Medidas Correctivas RNMC de la Policia
Nacional de Colombia.

Libreta Militar

(Hombres menores de 50 anos)

Rut actualizado

Registro Unico Tributario- RUT

Examen de aptitud laboral o médico
ocupacional.

Debe estar Vigente.

Hoja de vida normal con todos sus

anexos, Diplomas o constancias de
estudio, tarjeta profesional (si es el
Caso).

Ademds de la hoja de vida de la
funcién publica, deberd arrimar su hoja
de vida normal con sus anexos.

Certificado de experiencia laboral

En caso de requerirse.

SI ES PERSONA JURIDICA

Carta de presentaciéon de la propuesta.
Propuesta técnica y econdmica

Carta de presentacion.

Hoja de vida de la funciéon publica para
persona juridica.

En el formato que a nivel nacional existe
para ello

Cedula de ciudadania del

representante legal

Fotocopia de la cédula de ciudadania

Declaraciéon de bienes y rentas

Formulario Unico. Declaraciéon de bienes
y rentas y actividad econdmica privada
de persona juridica o de su
representante lega
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Certificado de
representacion legal

existencia y

Con una fecha de expedicion no
superior a freinta (30) dias, en el que
conste que puede ejercer actividades
relacionadas con el objeto del
contrato.

Autorizacién para contratar

Cuando el representante legal de la
persona juridica tenga restricciones
para contraer obligaciones en nombre
de la misma, deberd adjuntar el
documento de autorizaciéon expresa del
organo social competente, en el cual
conste que estd facultado para
presentar la oferta y firmar el contrato
hasta por el valor de la propuesta. La
autorizacién  deberd  haber  sido
expedida antes de la fecha de cierre
de la presente Contratacion.

Manifestacion expresa de no estar
incurso en inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion expedida por el
representante legal, en la cual conste
que no se encuentra incurso en ninguna

causal de inhabilidad e
incompatibiidad para celebrar el
contrato.

Certificacion de acreditacion de pago
parafiscales (ley 789 de 2002)

En fratdndose de personas juridicas se
deberd acreditar una certificacion
suscrita por el representante legal o por
el revisor fiscal, segun corresponda, en
los términos senalados por el articulo 50
de la Ley 789 de 2002 y la Ley 828 de
2003. Certificado expedido por el
representante legal, acreditando los
aportes a seguridad social integral de
los Ultimos seis (06) meses.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios del representante legal.

Certificado de Antecedentes
Disciplinarios de la persona juridica.

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios de la procuraduria.

Certificado vigente de antecedentes
disciplinarios de la procuraduria.

Antecedentes fiscales del representante

Certificado de antecedentes fiscales de

legal. la contraloria
Antecedentes judiciales del | Certificado de antecedentes fiscales de
representante legal. la contraloria
Registro Nacional de medidas | Certificado del Sistema Nacional de
correctivas RNMC, de la Policia | Medidas Correctivas RNMC de Ia Policia

Nacional de Colombia, mediante el
cual se acredite que el representante
legal de la enfidad no registra ningun
tipo de medida correctiva y/o sancién
que lo inhabilite para confratar,
conforme a lo senalado en el Art. 183
numeral 4 Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia Ciudadana.

Nacional de Colombia.

Libreta Militar del representante Legal

(Hombres menores de 50 anos)
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anexos, Diplomas o constancias de
estudio, tarjeta profesional (si es el
Caso).

Rut Actualizado de la persona juridica
Acreditacion de idoneidad y | De la persona juridica.

experiencia

Hoja de vida de las personas o persona | En  caso de requerirse  un  perfil
que prestard el servicio con todos sus | especifico.

Acreditaciéon de la experiencia general

En caso de requerirse.

y especifica en caso de solicitarse de
las personas o persona que prestard el
servicio.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Se redliza el presente andlisis del riesgo para la confratacion mediante la
CONTRATACION DIRECTA cuyo objeto es la “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO GESTOR COMUNITARIO EN SALUD PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD INTEGRAL A VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO PAPSIVI Y REHABILITACION BASADA EN LA COMUNIDAD RBC EN
EL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER".

Con el presente estudio se pretende conftribuir a la reduccién de controversias
judiciales y extrajudiciales en contra de la E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN, y lograr, que
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar
los riesgos, por ello se hace necesario estimar, fipificar y cuantificar los riesgos
previsibles involucrados en la contratacién.

LA ESTIMACION: consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de
impacto de los riesgos que han sido fipificados y que teniendo en cuenta su
materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos
para una estimaciéon cualitativa mediante rangos que permitan al servidor puUblico
calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.
LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento
que se fienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y
generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un
resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez redlizada la evaluacion cualitativa,
incorporando los criterios evaluados en la etapa cudlitativa y realizando una
aproximacion numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO
NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento COMPES
3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, — DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL
MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefalaran los riesgos de
conformidad con lo senalado en el mismo asi:
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a) Riesgos Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del
mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los insumos,
desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual
gue en confratos que involucran la ejecuciéon de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento
de la moneda o por circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica.
Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestacidén de servicios, donde
no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o
especulacion dentro del mercado propio de 1os insumos. Su inclusidon dependerd de
la posibilidad de prevision del mismo.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las
politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en
la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucion del contrato.

También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el
Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros,
huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de su previsibilidad, la entidad
podrd acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos
estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del
contrato. Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no
sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la extension
del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente
programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibiidad de no obtencidon del objeto del confrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos,
pardmetros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin
que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del riesgo
operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen
durante la ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o
servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del
bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de los
bienes a suministrar, dano, hurto o perdida de materiales o equipos para la
ejecucion del contrato, obtencién o renovacién de licencias o permisos, entre otros.
Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante Ila
etapa de estructuracion de los contratos con los estudios respectivos y adelantar
actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacién sobre las
especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el
andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el
contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes bdsicos: el riesgo de
consecucion de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones
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financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros,
ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del
contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos,
entre estos enconframos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones
entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que,
siendo previsibles, afecten el equilibrio contfractual. Por ejemplo, cambios en las
tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias,
pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial,
expediciéon de normas de cardcter técnico o de calidad, entre otros.

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la nafuraleza sin la
intervencion o voluntad del hombre, que, aungque pueden ser previsibles por su
frecuencia o diagnéstico estdn fuera del confrol de las partes. Para la
determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podrd acudir a las autoridades
publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.) Para el ejercicio de
tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un
impacto sobre la ejecucidon del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones,
lluvias, sequias, entre ofros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o
ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por
ejemplo, cuando durante la ejecucidon del contrato se configuren pasivos
ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de
manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al
estimado no siendo imputables a las partes.

h) Riesgos Tecnoldgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones,
suspension de servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o
estdndares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi
como la obsolescencia tecnoldgica. 9. Una vez hecha la clasificacion por tipo de
riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos que
se incluyan, conforme al lenguaje comun de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA
SIGUIENTE ASIGNACION:

a) Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a
cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencién a su
experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
econdmicos. Desde luego, ello no podrd hacerse en relacion con riesgos que el
mismo no pueda controlar, como condiciones macroecondmicas no previsibles, las
cuales por ser imprevisibles escaparian de la érbita de aplicacién del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007.
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b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo
previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencién a su
condicidn, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion
efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente, los riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la
medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que
determinan el valor de la inversion y tendrd a su cargo las actividades propias del
contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de
complejidad técnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de
utilizar como mecanismo de mitigacion el Otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

d) Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por
regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente. En atencion a
su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se
presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos financieros.

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la
parte que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada
regulacion.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigaciéon al
alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser frasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la
especificidad de cada proceso, por ejemplo:

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o
plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitaciéon, el contratista
asumird los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas
en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

e Cuando se cuente con licencia ambiental debidomente ejecutoriada antes
del cierre de la licitacién y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él
asumird los costos que implique esta modificacion.

e Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operaciéon y el mantenimiento de las
obras, se configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la
mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental serd
asumido por el contratista.

¢ Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o
plan de manejo ambiental, antes del cierre de la licitacién, los costos por
obligaciones ambientales se deberdn estimar y prever en los contratos
acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la
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entfidad estatal podrd asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

e Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los
costos para readlizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y
prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En
estos casos, la entidad estatal podrd asumir el riesgo por los costos de las
obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo
posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal
manejo ambiental del proyecto.

h) Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de
contar con informacién suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en
atencidén a su experticia en el objeto confractual y los estdndares tecnoldgicos,
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
tecnoldgicos.

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.

Riesgo Probabilidad impacto Asignacién
Riesgos sociales o | Bajo Medio - Baja LaES.E
politicos
Riesgos Bajo Medio - Baja El contratista
operacionales
Riesgos financieros | Medio - Bajo Medio - Baja El contratista
Riesgos Medio - Bajo Medio - Baja El contratista
Regulatorios
Riesgos Medio - Bajo Medio - Baja El contratista
tecnoldgicos
TIPIFICACION | ESTIMACION | ASIGNACION

RIEDGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL SERVICIO

Informacion errénea o 10% LA ESE
desactualizada
suministrada por la
entfidad
Uso o recoleccién de 15% Contratista, salvo que la
informaciéon errada informacion errada
provenga de la misma
entidad
Estimaciéon inadecuada 5% Conftratista
de los costos
Negligencia, imprudencia 20% Contratista
o temeridad en los
mandatos
Uso indebido de 10% Conftratista
informacion
Accidentes de trabajo y 5% Conftratista, quien debe
enfermedades cubrir el riesgo conforme
profesionales a las normas que regulan
el sistema ARP
Falta de calidad en el 10% El Supervisor del contrato
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servicio prestado debe vigilar su ejecucion,
SO pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS ECONOMICAS O LEGALES

Financiamiento del 100% Contratista
contrato
Incremento en impuestos 5% Conftratista

que afectan a todos los
contribuyentes y a todas
las actividades

Incremento en impuestos 5% Confratista, a quien la
que afectan la actividad entidad podrd llevar a un
del contratante, siendo punto de no pérdida,
tal actividad objeto del siempre y cuando

contrato acredite que el

incremento es de ftal
magnitud que le ha
conducido a pérdida

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DE POLIZA: De conformidad con el pardgrafo 2 del
articulo 10.1. Del capitulo X de LA RESOLUCION No. 111-2022 por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacién, por fratarse de contratacion directa, es
discrecional a la entidad exigir la misma, y dado que el contrato a ejecutar no
representa riesgo, no se exigird garantia Unica de cumplimiento, en la presente
contratacion.

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA ATENDER EL PAGO DEL CONTRATO

Existe Disponibilidad Presupuestal conforme al cerfificado N° 23-00064 para cubrir el
valor del presente contrato imputable a los cddigos presupuestales que se relacionan
a confinuacion del presupuesto General de Rentas y Gastos para la Vigencia Fiscal
del 2023.

CODIGO PRESUPUESTAL DENOMINACION VALOR
2.1.2.02.02.008.06 Oftros servicios profesionales, técnicos y $ 2.050.000
empresariales.

MATRIZ DE RIESGO 3714- COMPES DE 2011

Se redliza la estimacion de riesgo segun los lineamientos impuestos por el CONPES
3714-2011.

Se entiende por RIESGO cualquier posibilidad de afectaciéon del servicio y/o bien que
retrase o suspenda la ejecuciéon del contrato, o perjudique en cualquier forma y de
acuerdo con la tipificacion de los riesgos a funcionarios, terceros, o cualquier ofro ser
humano en su integridad y salud fisica y mental. El suceso que prevé el riesgo deberd
tener relacion directa con la ejecucion del contrato.

La metodologia de estimacion de los riesgos es una propuesta que realizd la direccion
general de crédito publico y tesoro nacional del ministerio de hacienda y crédito
publico.

NIT. 804008698-3
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Tabla de estimacion de riesgos previsibles CONPES 3714 de 2011°
Numero de rieegos & estimar
Estimar Reiniciar
Valor det comtrato
Totn! astimacion dw riesge Ganrdar reporte an formato pd!
Riosgo General Probabllidad impacto Estimacion Participacion
Operacionaies AFECTACION ;:‘ <d Sajo Medo-Bao sT220 42 J45%
Soclann o Polticos WESGO PUBLICO Saje Medo-Baje snane A%
PERDIDA © DANDE A L
Oparacomales 0% SENSS DEL CONTR Bap Medo-Eage sTIsea 345%
AYISTA
: NO CUMPUMIENTG DE = >
Finarciero CONTRATD Wedic-Alto Maedio-Alto $SET e 14 26 80%
Reguatoric sy , OO WMedc-Alto Ao S1IMWHIZH $282%

OTROS ASPECTOS DEL PROCESO A CONTRATAR

CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS
En cumplimiento de las normas confractuales y del principio de Transparencia la E.S.E
SAN JOSE DE FLORIAN, SANTANDER invita a todas las personas y organizaciones
interesadas en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la
Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podrdn desarrollar
su actividad durante las etapas precontractual, confractual y postlicontractual de
este proceso de contrataciéon por la modalidad de minima cuantia, realizando
oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de
las copias y las peticiones presentadas seguirdn las reglas previstas en la Ley 1755 de
2015, vy lo dispuesto por la E.S.E SAN JOSE DE FLORIAN, SANTANDER.

Con la presentacidon de este estudio queda evidenciada la existencia de un
requerimiento para satisfacer una necesidad legal planteada, y que resulta
imprescindible adelantar el correspondiente proceso de contratacion, tendiente a
cumplir con los propositos establecidos para la buena marcha de la administracion de
La E.S.E. SAN JOSE DE FLORIAN.

Para constancia se firma en Floridn, Sanfander; a los quince (15) dias del mes de
febrero del ano dos mil veintitrés (2023).

i)

YENI ANDREA CARRENO SANCHEZ
Gerente
E.S.E. San José de Floridn

Proyecto: Andrea NUnez Vdzquez / Asesora juridica Externa
Revisé Aspectos Juridicos: Andrea NUnez Vdzquez / Asesora juridica Externa
Aprobé: Yeni Andrea Carreno Sdnchez/Gerente
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR
1.1.  ANALISIS DEL SECTOR:

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia andlisis del Sector el
cual establece lo siguiente: En un contrato de prestacion de servicios, el andilisis del
sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y
experiencia que llevan a confratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Confratacion.

Para lo cual se requiere realizar la siguiente reflexion que cumple con los interrogantes
de dicha guia:

Para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares
han costado en el pasado para LA ESE SAN JOSE FLORIAN, se ha tenido en cuenta
también el plazo del contrato, las calidades de idoneidad y experiencia exigidas, los
descuentos y retenciones, obligaciones adicionales, las actividades encomendadas y
el hecho de ser un confrato a todo costo, siendo estas las principales variables que
influyen o inciden en la determinaciéon del precio o valor del contrato.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no estdn
sujetos a tarifas oficiales o a estdndares de precios, luego el valor sugerido también ha
tenido en cuenta la capacidad presupuestal de la ES.E. y de los andlisis del sector que
se desarrollaran en el presente acdpite, con la cual consideramos que se puede
asegurar la contratacion del servicio requerido en condiciones de suficiente idoneidad
y experiencia.

Por lo tanto, se requiere de una persona que se comprometa con las actividades a
desarrollar en pro de prestar un excelente servicio a la comunidad.

Por tal razén, se considera que el valor establecido es suficiente ademds de que esa es
la posibilidad de disponibilidad presupuestal para garantizar el cumplimiento de las
actividades que se desarrollaran en el objeto contractual.

ANALISIS DE DEMANDA:
Para poder hacer un andlisis de precios, plazos y modalidades se tuvieron en cuenta
algunos de los procesos relacionados al objeto que se han realizado en esta E.S.E.

como los siguientes:

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en oitros municipios de
Santander:

NUmero de Proceso Municipio Objeto VQLOer ::;;mq Plazo Modalidad Obs:r:samo
CPS 083-2022 | ESE. PRESTACION DE Se observa
HOSPITAL | SERVICIOS que no se
hitps://www.confratos.go | INTEGRA | PERSONALES DE $ 3.833.856 realizaron
v.co/consultas/detallePr | DO SAN | APOYO A LA adiciones,
oceso.do?numConstanci GESTION COMO Régimen declaracio
ANTONI g
0=22-4-130199178g- | | AUXILIAR pe | FORMA ~~ DE | 8meses. | b0 ial nes de
recjapfcha- - | PUENTE ENFERMERIA, PARA PAGQ- pagos incumplimi
response=03AFY_aBWAS LAS  AREAS  DE | parciales ento o de
w7X: NACION | CONSULTA EXTERNA iniest
mviL5MhSFi2EPOPII9ISAQI4 | AL ’ SINIESTro
HTkzQ96VHyaAsGczlacC URGENCIAS,
# P rimere 2o Satud
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ABaxEcxb_gGrRroQcazk

HOSPITALIZACION,

K- TRASLADO DE
NN3MiV4GYbxG-
n PROGRMAS DE
iLyO1L63xsP5zLc-
ESAp8PKfUL3hKL7OJsTiSlu PROMOCION Y
RRKQFQF_SxR1wEXiBZmgJ PREVENCION DE LA
4zvEf7btK- ESE HOSPITAL
rkJGVTéwQToraN4ihRjb9v INTEGRADO SAN
QZoaBLEINFWHN2IK505T1 ANTONIO DE PUENTE
iogZKx5Cev_nJ1PzIcX43j
47eJ9hbm9C4F17MT5ykH ?:ﬂg$§éR
x9t0Xh2WXWKcwdPyXPE
3CjqGéNLvuhgsBoBNubé
0ZgDOGcMDtCOp_IWIO
CmT-
no3K_PuYtK91x5kjaNyé5
VIJRGEY7XttJag4ccoj55S
ggouqd9fcr5r3ylngQCBr4
CxlYle4VvcdjGmzhl8o-
01fBMFVVgQV-
fX_p2rduaCeaMBWPcEYa
Zc4dJMUHFkUMUK_E_x4g
iXrFWtOQbmEXYYMkéWn
e_5CBDU83THGQ8kvXYéz
fcnlyTBOOah3C-
gl6joT8MwyfvRZ3YbF4Yilo
rgOPg
05 DE 2022 ES.E. PRESTAR LOS Se observa
HOSPITAL | SERVICIOS COMO que no se
LOCAL AUXILIAR DE realizaron
3"52/’12':231@?7332‘1?5? DE ENFERMERIA, PARA adiciones,
oceso.do?numConstanci | SUCRE LAS AREAS DE declaracio
a=22-4-126693882.9- CONSULTA EXTERNA, nes de
recaptcha- URGENCIAS, |nCUmpl|m|
response=03AFY_a8XWvT HOSPITALIZACION, ento o de
ninkCrUDVjU4RsoNJ1G- TRASLADO DE siniestro
dlimzmoLXiLMjO8N_NgrX PACIENTES,

EKk9nuFKAhOUzx7fBdIMh
4X47Y3j3sUb55Eerid_vPC
6eifHaXUSpRAWTVVKXzjR
UFSAANISExVKIZKKo1QQ3
6gh2xi4GiKuMzExxNOkui
UH_évgqe3pSG8RcOQbTnJ
ESRxY_éP4DIKMT97pQgc
uCC-
ctéSFyYhwl1 X{iN9z1rk9e_
aTfKPNabXDH4ZdI2vXNQ
7vY9KmUBTOIRt1rLoTolb1
NX-
PDs3qG54GrLjpUCNqvr9F
0kiSy9CzAWQhrorG5_Z-
G6SuwfU5RLvyinS26n9Jf9
XWcNtJoUcqwQaDxcCa
Ogh-
HszYOU3KatMpoqSiHggYx
6EIJH_50w9nu76RyWLIgR
OYmWO446qcjUVIDBmBx
KaD_alKnp3dPvBDbtvH2
Wg4P0Uu8ObmC4J4y3GL
vVD4-xgD-
_JVNNnT1TznSyWFMIzvéuz0
_OgcN9dCBIl4isHOT72DfA
uc4fySMiugP_47nYKQLNS
0kXs3hFUfrBh4c3pFég

PROGRAMAS DE PYP
DE LA ESE HOSPITAL
LOCAL DE SUCRE
SANTANDER

$ 7.632.000

FORMA DE
PAGO: pagos
parciales

6 meses.

Régimen
Especial

Ejemplo de procesos contractuales con objetos similares en la ESE SAN JOSE DE
FLORIAN - SANTANDER.:

NO. DE OBJETO VALOR Y FORMA MODALIDAD PLAZO OBSERVACIONES
PROCESO DE PAGO
G-056-2021 PRESTACION DE | $2.600.000 Régimen 2 MESES | CELEBRADO
SERVICIOS DE APOYO A Especial
LA GESTION COMO
AUXILIAR DE
ENFERMERIA, EN LA
EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE LA
ESTRATEGIA EN
ATENCION PRIMARIA EN
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SALUD (APS) DE LA ESE
SAN JOSE DE FLORIAN

G-059-2020

PRESTAR LOS SERVICIOS
TECNICOS COMO
AUXILIAR DE ENFERMERIA
A LA ESE SAN JOSE DE
FLORIAN  REALIZANDO
ACTIVIDADES DEL PLAN
DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS
ESPECIALMENTE EN LO
RELACIONADO CON
ATENCION PRIMARIA EN
SALUD, ACTIVIDADES EN
EL SERVICIO DE
CONSULTA EXTERNA,
URGENCIAS,
OBSERVACION,
PROMOCION Y
PREVENCION Y DEMAS
ACTIVIDADES QUE LE
SEAN ASIGNADAS POR
LAS DIRECTIVAS DE LA
ENTIDAD

120 DIAS

CELEBRADO

Calle 4 No 3-06 — Teléfono 3114753347
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$ 4.800.000 Régimen
Especial
#Primere tu Satud
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