Detalles de mensaje

CAS-OAJ-SAM-003-2023 (Manifestacion de interés
(Menor Cuantia))

REALIZAR TALLERES DE CAPACITACION COMO
ESTRATEGIA DE EXTENSION AGROPECUARIA EN
EL MARCO DE LA EJECUCION DEL CONVENIO
INTERADMINI

De: LUDOVINA MENDOZA ZUBIETA
Usuario: LUDOVINA MENDOZA ZUBIETA

4 horas de tiempo transcurrido (20/02/2023 9:55:08
AMUTC-05:00) Bogot, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG.4529227
Tipo de mensaje: Observaciones

Asunto: - Observaciones a pliegos de condiciones proceso
" CAS-OAJ-SAM-003-2023

Referencia interna:

Descripcion del proceso

Fecha:

Documento Nombre del documento

Anexos ) cervacion CAS-OA-SAM-003-2023.pdf  observacion CAS-OALSAM-003-2023 pdf  Detalle

Texto de mensaje



javascript:void(0);
javascript:void(0);
javascript:void(0);

Yopal, 20 de febrero de 2023

Sefiores

OFICINA JURIDICA
Gobernacién de Casanare
Yopal, Casanare

Asunto: Observaciones a pliegos de condiciones proceso CAS-OAJ-SAM-003-2023

Teniendo en cuenta requerimiento de acreditacidn de habilitacion vigente como EPSEA, solicitamos a la
entidad Departamental sea revisada la validez, pertinencia y obligatoriedad de dicha solicitud, en atencién
al marco legal vigente en materia de extensidn agropecuaria a saber:

La Constitucion Nacional de 1991, establece en su articulo 64 que es deber del Estado promover el acceso
progresivo entre otros servicios al de la asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso
y calidad de vida de los campesinos.

El articulo 65 de la Constitucion Politica, dispone que: “La produccidn de alimentos gozara de la especial
proteccién del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras
de infraestructura fisica y adecuacioén de tierras”.

El articulo 209 de la Carta, sefiala que: “La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracidon de
funciones “(...) Que de conformidad con el articulo 3 del Decreto Ley 2364 de 2015, el objeto de la Agencia
de Desarrollo Rural es: “(...) Ejecutar la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial
formulada por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, a través de la estructuracidn, cofinanciacion
y ejecucion de planes y proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa
territorial o asociativa, asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a
mejorar las condiciones de vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Es por esto, que el Congreso de la Republica, mediante la ley 607 de 2000, modificé la creacidn,
funcionamiento y operacién de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA —
y reglamenté la asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Que mediante el Decreto Ley 2364 de 2015, se cred la Agencia de Desarrollo Rural, cuyo objeto es ejecutar
la politica de desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, a través de la estructuracién, cofinanciacion y ejecucion de planes y
proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural nacionales y de iniciativa territorial o asociativa,
asi como fortalecer la gestion del desarrollo agropecuario y rural y contribuir a mejorar las condiciones de
vida de los pobladores rurales y la competitividad del pais.

Que el consejo directivo de la Agencia de Desarrollo Rural expidid el acuerdo 010 del 19 de diciembre de
2019 por medio del cual adoptd el reglamento para los proyectos integrales de desarrollo agropecuario y
rural con enfoque territorial.

Que en relacién al articulo segundo del acuerdo 10 de 2019, el reglamento de los proyectos integrales de
desarrollo agropecuario y rural con enfoque territorial, en su numeral 4.4 COMPONENTES DE LOS PIDAR
—4.4.1 componente de asistencia técnica: proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el
desarrollo de las capacidades de los beneficiarios de los PIDAR, en cuanto a la mejora de habilidades para
ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva, la gestion
colectiva o asociativa y desarrollo de las capacidades sociales, integrales, la gestion sostenible de los
recursos naturales, el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y servicios de apoyo; con el fin de



hacer productivo, competitivo y sostenible el proyecto, asi como el empoderamiento para la autogestion
de la solucidon de sus necesidades. Por lo tanto, en el marco de este componente se facilita la gestion de
conocimiento y el diagndstico y solucion de problemas en los diferentes eslabones que constituyen la
cadena productiva.

Asi mismo, el Gobierno Nacional a través de la ley 1876 de 2018, reglamentd la prestacién del SERVICIO
PUBLICO de Extension agropecuaria, el cual debe ser prestado a través de las Entidades Prestadoras del
Servicio de Extension Agropecuaria - EPSEA — entidades que deberan estar debidamente registradas y
acreditadas por la autoridad competente (Agencia de Desarrollo Rural); estas son de caracter publico,
mixto, privado, comunitario, solidarias, instituciones de educacion técnica, tecnoldgica y universitaria,
cuyo objetivo social es la prestacion de asistencia técnica directa o rural, siendo indispensable dentro de
su eje de trabajo, promover e implementar las acciones de prestacion de servicios en formacion, gestion
del conocimiento, transferencia de tecnologia, capacitacion e innovacidén, proteccion sanitaria vy
fitosanitaria y de innocuidad, a través de programas de promocién, que permitan a los productores
agropecuarios optimizar su actividad productiva para aprovechar las oportunidades de mercado, que
logren asegurar una oferta de servicios orientado a la innovacidn y que sea pertinente a las necesidades
de los productores y demas actores involucrados en las cadenas de valor agropecuarias.

La prestacion de este servicio estard a cargo de las entidades territoriales (municipios y distritos) quienes
deben, en virtud al principio de articulacién, consolidar las acciones, planes, programas y proyectos a los
Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria. (PDEA).

Los planes departamentales de Extension Agropecuaria conocidos por la sigla PDEA, son instrumento de
planificacidn cuatrienal en el cual cada Departamento, en coordinaciéon con sus municipios, distritos y
demas actores del SNIA, definird los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del Servicio
de Extension Agropecuaria en su area de influencia, en el que se incluya, entre otras lineas productivas
priorizadas a atender, poblacion objeto del servicio, estrategias para dar solucidn a las problematicas,
planificacion financiera y de gastos asociados a la prestacién del servicio

Siendo asi las cosas tenemos que las EPSEA se exponen como organismos sectoriales con capacidades
humanas y competencias sociales integrales para territorializar el SNIA, orientadas a fortalecer
asociatividad, desarrollo empresarial, innovacion, investigacidn y uso de las TIC teniendo como carta de
navegacion el Plan Departamental de extensién agropecuaria (PDEA).

La Ley 1876 de 2017 indica que la Agencia de Desarrollo Rural (ADR) reglamentara los requisitos de
habilitacién de las EPSEA, publicard y actualizard el registro correspondiente. De igual forma, se indica que
las Secretarias de Agricultura Departamental, en coordinacidon con los municipios y las Unidades
Territoriales de la Agencia de Desarrollo Rural, promocionaran el servicio, de manera que la sociedad en
general tenga informacién sobre su ejecucion.
Los municipios seleccionaran y contrataran, individual o colectivamente, a las EPSEA que prestaran el
Servicio de Extensién Agropecuaria en su territorio. El MADR y la ADR también estan facultados para
contratar EPSEA que presten el servicio publico de Extension Agropecuaria de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley. Deberan aplicar una serie de requisitos, sin perjuicio de lo contemplado en
la Ley 80 de 1993 y demas normas aplicables:
¢ Que exista convenio o contrato de asociacidn entre los municipios, o municipios y el departamento
para adelantar el proceso de seleccidn y contratacion de la o las EPSEA de manera colectiva, cuando
asi se convenga.
* Que se encuentren en la lista de EPSEA habilitadas, publicado por la Agencia de Desarrollo Rural.
¢ Que la oferta del servicio responda adecuadamente a las demandas y requerimientos, plasmados
en el PDEA a ejecutar. Para lo cual debera contar con
el visto bueno del Consejo Seccional de Desarrollo Agropecuario — CONSEA, o el Consejo Municipal
de Desarrollo Rural — CMDR, cuando la propuesta aplique a un solo municipio.
* Que los procesos de seguimiento y evaluacion que aborda la Ley 1878 de 2017, den cuenta de su
calidad en la prestacion de los servicios de Extension Agropecuaria.
¢ Que no se encuentran sancionadas de conformidad con la misma Ley




Por su parte el DECRETO 1319 DE 2020 "Por medio del cual se adiciona el Titulo 5 de la Parte 1 del Libro
2 del Decreto 1071 de 2015, Decreto Unico del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de
Desarrollo Rural, relacionado con el Fondo Nacional de Extensién Agropecuaria - FNEA", ARTICULO
2.1.5.1.1. PARAGRAFO 1. £l Servicio Publico de Extension Agropecuaria sélo podrd ser prestado a través
de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extension Agropecuaria - EPSEA, previamente habilitadas de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 1876 de 2017, las prioridades y actividades definidas en los PDEA,
debiendo cumplir los requisitos contenidos en la citada disposicion normativa y los lineamientos de politica
publica que defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (Subrayado nuestro)

En cumplimiento de la normatividad legal y para garantizar una implementacion arménica, tanto los
municipios como los productores deben estar incluidos en el Plan Departamental de Extension
Agropecuaria, PDEA. Este es un instrumento de planificacidn cuatrienal, en el cual cada departamento, en
coordinaciéon con sus municipios y distritos, define los elementos estratégicos y operativos para la
prestacion del servicio de extension agropecuaria en su area de influencia.

Dada la normatividad en comento, teniendo en cuenta que el proceso publicado se deriva de actividades
en marco del desarrollo del proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES
PRODUCTIVAS DE PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES MEDIANTE LA ENTREGA DE REPOBLAMIENTO
BOVINO Y DOTACION CON EQUIPOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE BANCOS FORRAJEROS EN EL
DEPARTAMENTO DE CASANARE, especialmente lo referente al desarrollo de talleres de capacitacion y
visitas de seguimiento a los beneficiarios segun la base social del proyecto y dado que en revision de los
anexos del proyecto en mencidn, estudio previo, especificaciones técnicas, pliegos de condiciones no se
encuentran definidos los lineamientos basicos que permitan la aplicabilidad de las EPSEAS en marco del
PDEA, para lo cual se deberia tener a disposicién por lo menos:

1. Disefio de un modelo operativo de prestacidn del servicio de extension agropecuaria con

elementos digitales y presenciales.

2. Disefio de indicadores gestién, producto e impacto que fortalezcan el proceso de seguimiento y

evaluacion de la extensidn agropecuaria.

3. Disefio e implementacién una metodologia para el seguimiento y acompafiamiento de la EPSEA.

4. Modelo de implementacion de los contenidos temdticos y metodoldgicos orientados segun los

resultados de la clasificacién de usuarios.
Argumentacidn anterior que nos permite inferir que las actividades en ejecucién del contrato en
discusion, no requieren de la exigibilidad legal, de ser realizadas por una EPSEA, toda vez que las mismas
no se encuentran debidamente soportadas en marco del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
(PDEA), tal y como lo estipula La Ley 1876 de 2017 y sus normatividad reglamentaria, en concordancia con
lo establecido en Decreto 1319 de 2020.

Requerimiento ademas de contrariar la normatividad legal vigente, encontramos dicha exigencia
demasiado excluyente que limitan la participacion a muchas empresas del sector agropecuario,
generando favorecer subjetivamente a las grandes empresas que serian las Unicas que podrian participar
en el presente proceso, dejando de lado las pequeiias y medianas empresas, que pueden y tienen la
capacidad para prestar el servicio.

Los procesos de seleccidn, de acuerdo con la Ley 80 de 1993, se encuentran sometidos a los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva (arts. 24 y ss.). A los cuales doctrina y
jurisprudencia, con sobrada justificacion, han agregado, entre otros, los principios de legalidad (arts. 6,
121y 122 C.P), igualdad (art.13 C.P) y libertad de concurrencia, debido proceso y derecho de defensay
contradiccion (art. 29), buena fe (art. 83 C.P); responsabilidad (art. 90 C.P), prevalencia del derecho
sustancial (art. 228 C.P), interés publico (art. 2 C.P. y concordantes como el 3 de la Ley 80 de 1993). Por lo
demas, como la etapa precontractual que adelanta la administracién, constituye un tipico procedimiento
administrativo, estd sujeta a los principios orientadores para el desarrollo de la funcién administrativa de
moralidad, economia, celeridad, eficacia, eficiencia, imparcialidad, publicidad y contradiccion (art. 3 del
C.CAA.yenart.209 C.P.)

El principio de seleccidn objetiva -previsto inicialmente en el articulo 29 de la Ley 80 de 1993, constituye
uno de los mas importantes de la contratacién publica, dada su virtualidad de asegurar el cumplimiento
de los demds, como que con él se persigue garantizar la eleccién de la oferta mas favorable para la entidad
y el interés publico implicito en esta actividad de la administracién, mediante la aplicacién de precisos



factores de escogencia, que impidan una contratacion fundamentada en una motivacién arbitraria,
discriminatoria, caprichosa o subjetiva, lo cual sélo se logra si en el respectivo proceso de seleccion se han
honrado los principios de transparencia, igualdad, imparcialidad, buena fe, economia y responsabilidad.

De otra parte siendo los pliegos de condiciones un acto administrativo, y en apreciacion de lo estipulado
en numeral 5 del articulo 24 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 52 de la ley 1150 de
2007, encontramos que las entidades estatales al momento de elaborar los pliegos de condiciones tienen
un amplio margen de configuracion pues el legislador solo plantea unas pautas generales que deben ser
definidas por la administracion publica; por lo tanto, esta actuacién administrativa encuadra dentro del
contenido del articulo 44 de la ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, pues definitivamente se trata de una actuacion discrecional de la
administracion.

Por lo que entonces si nos encontramos frente a un factor limitante que tan solo favorece a unos cuantos
oferentes, excluyendo de plano a empresas que igualmente poseen la capacidad, la infraestructura y
sobretodo el personal idéneo para desempeiiarse durante la ejecucion del contrato; respetuosamente en
aras de no generar vicios de nulidad, solicitamos a la entidad que de acuerdo al espiritu de la Ley 80,
brindando de este modo una mayor participacion de los posibles oferentes, en cumplimiento de los fines
de la contratacién, sea eliminado el condicionamiento exigido en el pliego de condiciones numeral
4.1.1.11. Habilitacion de entidades prestadoras.
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