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ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE CONFORMIDAD CON LO'ESTIPULADO EN LA LEY 80 DE 1993, LA LEY. 1150 DE 2007
Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

El presente estudio del sector se realiza dando cumplimiento con lo estipulado en el artfculo 25, numeral 7 de la
ley 80 de 1993; el paragrafo 1 del articuio 2 de ta ey 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015 y manual explicativo
titutado “guia para elaboracion de estudios del sector” emitido por Colombia compra Eficiente; donde se impone la
obligacion a la entidad estatal en este caso, el Municipio de Bello, el deber de ‘analisis. durante la etapa de
planeacion para conocer el sector refativo al objeto contractual. '

1. ANALISIS DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION DEL
SERVICIO.

Que este estudio de conveniencia y oportunidad se hace de conformidad con.los mandatos:del articulo 3° de la
Ley 80 de 1993, en cuanto a que los fines de |a contratacion son buscar el cumplimiento de los cometidos estatales,
la continua prestacion'de los servicios pliblicos, la efectividad de los derechos e intereses de los administrados
que colaboran con ellos en la consecucién de dichos fines, e igualmente, bajo los lineamientos de la Ley 1150 de
2007 y el Decreto 1082 de 2015. :

Que de conformidad con lo sefiatado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 en concordancia
con i Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1, las entidades estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios
previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obrao labor. = = 0

Que mediante el Decreto 202004000408 del 06 de agosto de 2020 y el Derecho 202104000447 del 11 de
noviembre de 2021, por medio de la cual se establece la estructura organica de la administracién municipal de
Bello, mediante el cual conforme a los lineamientos del Departamento Administrativos de la Funcién Publica
consultd la situacién funcional actual de cada una de las dependencias de la Administracion Central del Municipio,
para sugerir los cambios y modificaciones necesarias, que permitan-cubrir los requerimientos identificados para
prestar un servicios efectivo a la comunidad. s [ S

Que dada la magnitud de los asuntos la Secretaria de Salud, el Salud Ambiental necesita de un Tecndlogo en
Sistemas de Gestion Ambiental, para apoyar [a gestion de salud pblica, mediante la Inspeccion, vigilancia y control
- IVC con el objeto de identificar, eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para la salud humana
por el uso o consumo de bienes y servicios, Apoyo a las acciones de IVG en diferentes establecimientos de interés
sanitario tanto en &rea rural como urbana, segun la resolucion 0518 de 2015'y taresolucion 1841 de 2013 Plan
Decenal de Salud Piblica; ello en aras: de materializar los principios de economia eficacia y efectividad de la
contratacion estatal ademés de la transparencia,

Para el logro de ello, el interventor encomendara a los tecndlogos, apoyo en los andlisis, estudios e investigaciones
que le corresponda al drea a la que pertenece, para la oportuna realizacion de los planes, programas, proyectos e
informes y actividades de zoonosis, diligenciando el respectivo instrumento de evaluacién; emitiendo concepto
sanitaric y generando y archivando fa informacion pertinente que permita tomarllaS'decisio"nés para la prevencion
de enfermedades y factores de riesgo en salud. |

Que la modalidad de seleccion para escogencia del contratista se debe justificar previamente de conformidad con
el Decreto 1082 de 20?5, en concordancia con el articulo 2°numeral 4o literal h) de la Ley 1150 del 2007,

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de :sézléccii')n d:éi cQ;itratista es mediante
la Contratacion Directa - Prestacion de Servicios profesional, de conformidad con el articulo 2212143 del
Decreto 1082 del 2015.

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las

- Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a.la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique fa idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Que [a Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022, establece respeeto a los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o siguiente:

. Las entfdades pubhcas so!o podran celebrar contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando
estos sean estrictamente necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por
la necesidad de conocimientos especializados. La necesidad da estos contratos deberé justificarse detalladamente,
caso a caso, en los documentos precontractuales, entre ofros, con las cifras de procesos, el nimero de proyectos,
fa gestion mensual, razones de la complejidad del servicio a contrarar yel tfempo durante ef cual se requerira ese
anoyo, que en mngun caso fendra vocacion de permanencia... .

lgualmente plantea:

... se podran suscribir con recursos de provectos de inversién, contratos de prestacion de servicios para apoyar fa
gestion de las entidades estatales. Al estructurarse nuevos proyectos de inversién, el Departamento Nacional de
Planeacion verificara la razonabilidad de los porcentajes que se mc!uyan enlas ﬂchas de fos proyectos para rubros
como Gastos o Apoyo a la Gerericia del proyecfo...” ‘ s :

En este mismo se'ntldo' la Circular Conjunta N° 001 de 2023, expedida por la‘el. DAFP y la Agencia Nacional de
Contratacion Plblica, que va dirigida a todos los drganos, organismos y entidades del sector central y
descentralizado de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, establece:

*..1. Solo pueden celebrarse contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyc a la gestion
relacionados con la administracion o funcionamiento institucionales, es decir, para realizar actividades que hagan
parte del giro ordinario. o quehacer cotidiano del ente estatal respectivo. Las Entidades Estatales deben procurar
que fos contratrstas de prestacion de servicios ejecuten los correspondientes objetos con la autonomia e
independencia propias de este tipo contractual, evitando realizar actuaciones de las que pueda colegirse fa
existencia de subordinacion, dependencia o el encubrimiento de una relacién taboral. Lo anterior no excluye de la
posibilidad de que la Entidad Estatal contratante de instrucciones u orientaciones respecto def cumplimiento def
contrato.

2. Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion podrén ser suscritos tanto con
personas naturalés como con personas jurfdicas, siempre que la Enfidad Estatal’justifique en fos estudios previos
que las actividadés que buscan encomendarse a aguellas no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Esto puede suceder en varios eventos, como, por.gjemplo:

i} que, efectivamente, no exista el personal de planta para encargarse de dichas labores;

i} que exista el personal de planta, pero que esté sobrecargado de frabajo, requiriéndose, por tanto, un apoyo
externo; o

i) que haya personal de planta, pero no tenga la experticia o conocimiento especializado en la materia y que, por
esta razén, sea necesario contratar los servicios de quien posea conocimiento y experiencia en el tema”

Iguaimente en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.1 de la Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre
de 2022 y lo sefialado en la Circular Conjunta 100-005-2022, dentro de los primeros cuatro (4} meses del 2023, la
Entidades Estatales deberan desarrollar las acciones necesarias para determinar, crear y proveer la planta de
personal temporal necesaria y suficiente para suplir las necesidades misionales y administrativas que han sido
provistas a través de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, pero de manera
excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir confratos con plazos
mayores al antes,indlcado,.‘bajo las siguientes condiciones:

“..6.3. El plazo inicial méximo de cuatro (4) meses no aplicara a: i) los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren con personas juridicas de conformidad con fo previsto en el
numeral 3 del articulo 32 de fa Ley 80 de 1993, feniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-005-2022,
tiene como fin la.formalizacién del empleo con personas naturales; y i} fos conlratos de prestacion de servicios

profesionales y de:apoyo a la gestion que se celebren para el desarrolio de actividades no vinculadas a funciones -

permanentes financiados con recursos de provectos de inversion, cuyo plazo estaré determinado por ef tiempo
nacesatio para cumplir las actividades y entregar los productos requeridos en el marco del ciclo def correspondiente
proyecto...

En ambos casos deberéan expresarse de manera clara en fos estudios del sector las razones por las que se inaplica
el plazo inicial méaximo de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacién de servicios con cargo a

SEdE Atfmlh?%ffaﬂ'u’n » PBENS .
1A T ey - s e Cago Postat ik
* O ONIT DA

= omesbells e

o



recursos de inversion deberan ser estructurados de tal manera que sus productos sean coherentes con las metas
del proyecto de inversion respectivo...” :

2. OBJETO A CONTRATARY SUS ESEECI_FICACIONES. '

2.1 OBJETO CONTRACTUAL: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNOLOGO
EN GESTION AMBIENTAL TERRITORIAL EN SALUD, EN EL MARCO DEL PROGRAMA "SALUD
AMBIENTAL" DE LA SECRETARIA DE SALUD. :

2.2 CODIGO DE CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS:

Entendiendo por éste; ‘el sistema de codificacién de las Naciones Unidas para estandarizar productos y servicios,
conocido por las siglas UNSPSC. Los cadigos del Clasificador de Bienes y Servicios estan compuestos por 8 digitos
que corresponden a cuatro niveles, cada nivel de dos digitos: (I} segmento, (1) familia, (II1) clase y (IV) producto.

GRUPO SEGMENTO  FAMILIA CLASE PRODUCTO COoDiGO
. , o IR ‘UNSPSC
8ot Y 15 1 80111501
F Servicios de gestion, servicios Servicios de Desarrallo de Perfeccionamiento] Perfeccicnamienio
SERVICIOS profesionales de empresa y recursos recursos humanos delafunciénde | deiafuncion de
servicios administrativos humanos gestion gestion

Cadigo UNSPSC 80111501 Producto: Perfeccionamiento de fa funcion de gestion
3. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: |

DIECISIETE MILLONES DOSCIENTOS TRECE MIL PESOS M/L ($17.21 3.000), los cuales pagara el MUNICIPIO &
CONTRATISTA en pagos mensuales y/o proporcional a los dias gjecutados, por valor de DOS MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS ML ($2.459.000), previa presentacicn de informe detallado
del cumplimiento de las obligaciones contraidas y con la certificacién expedida por el supervisor del contrato.

El Municipio de Belio pagara el valor del contrato, previa presentacion de los siguientes documentos:

a) Cuenta de cobro y/o factura expedida con el lleno de los requisitos legales (articulo 617 del Estatuto Tributario).
b} Certificacién de recibo a satisfaccion por parte del supervisor. _

¢) Informe de actividades del objeto contractual y evidencias ejecutadas cada mes, debidamente aprobadas por el
supervisor def contrato. . , '

d} El contratista debe acreditar que se encuentra al dia con las obligaciones relativas Eaios‘f&portes al Sistema de

Seguridad Secial Integral, asi como parafiscales, cuando corresponda.

Del pago se descontarar: fos impuestos respectivos que apliquen segun el régimen tributario del contratista, cuya
verificacion se hara por parte de Ia oficina de presupuesto y contabilidad del Municipio de Bello.

4. PLAZQ: El piazo fotal ser4 por SIETE (07) MESES, contados a partir del inicio dé efecucion en la plataforma
Secop Il : ' S

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPESTAL:
Los pagos que deba efectuar el municipio en razén del contrato a suscribir se haran con cargo al rubro presupuestat:

RUBRO CODIGO NOMBRE DISPONIBILIDAD VALOR
6.10.215.21.091.27.01.23.20 | 521 SGP GSP Visitas de | CDP 207 del 31 de | $269.256.850 se afectard
2.02.008.01.145.0521.008512 | * inspeccion, vigitancia y | enero de 2023 . o 817,213,000
1 control- a sujptos ds ¢ - ' BN LT T
v i Interés® © sanitarios
' realizadas
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5, E_STRUCTIEJRA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR DE PRESTAC;GN DE SERVICIOS.
5.1 ANALISIS DEL MERCADO.
5.1.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

En el Municipio de Bello, Municipio de Medellin y demas municipios cercanos, existen personas que pueden cubrir
la demanda de prestacion.de.servicios como Tecndlogo en Sistemas de Gestion Ambiental, con el cual pueda
prestar ef apoyo necesario a la secretarla de salud, Contribuyendo al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién mediante la prevencion, vigilancia y control sanitario Visitas de inspeccién, vigilancia y control a
establecimientos de interés sanitaric en ef Municipio de Bello.

5.1.2. ASPECTOS ECONOMICOS DEL SECTOR.

Para tal efecto, y-en aras-de seguir los parametros establecidos por Colombia compra eficiente, entidad que
establece los lineamientos a seguir en la elaboracion de los estudios al tenor de lo establecido en los decretos
4170 de 2011 y 1082 de 2015, el Municipio de Bello tuvo en cuenta los precios del mercado y los presupuestos
oficiales elaborados en procesos llevados anteriormente, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina
www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do Ademas, la Resolucién 202000000116 del 17 de enero de
2020, establece la Tabla de Honorarios para la Prestacion de Servicios en el Municipio de Bello, el cual estima
coma henorarios para el personal técnico o tecndlogo 1l entre $2.359.658 hasta'$2.483.489, cuando la experiencia
es de mas de un{01) afic Hasta dos (02) dos afios, por lo tanto &l valor mensual sera de $2.459.000

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del
mismo, se ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarollarse, el plazo de ejecucion,
la experiencia y estudios con los que debe contar la persona natural que se requiere para cubrir la necesidad
contractual, tal y como lo es, para el presente caso, el ser un Tecndlogo en Sistemas de Gestion Ambiental,

Acorde con lo antes expuesto, y dado ef perfil solicitado en la Resolucion, se determind que los honorarics a
reconocer al contratista por el servicic requerido son los siguientes:

Honorarios por mes; $2.459.000
Plazo de ejecucion del contrato: ~ SIETE (07) MESES
Presupuesto Oficial estimado: $17.213.000

También se tuvo en cuanta, para la determinacion de costos, la consulta en 1a plataforma del SECOP 1, y se pudo
encontrar procesos similares para referenciar los valores de los asuntos con la capacidad de disefiar y gestionar
soluciones ambientales, en las diferentes entidades estatales en el Territorio Colombiano.
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5.1.3. ANALISIS LEGAL Y TECNICO.

De acuerdo a lo contenido en el articulo 32, numeral 3, de la Ley.80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, seu;[equiere de una persona idénea para ejecutar labores de inspeccién vigilancia y control.

En virtud de lo anterior, se requiere de un Tecndlogo en Sistemas de Gestidn Ambiental con conocimientos de
actividades de planeacion, organizacion y seguimiento de fa vacunacion antirrabica realizada en el
municipio durante ia presente vigencia, con el cual se pueda agilizar en debida forma las actividades de
formacion y orientacion en saneamiento basico ambiental cormespondientes a la Secretaria de Salud.

5.1.4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Bello
obtiene una idea general del mercado y revisa el escenario del sector relacionado con el servicio a contratar. Asi
las cosas, se puede hacer un andlisis de la demanda que han tenido las diferentes Entidades frente a la prestacion
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La anterior informacion nos permite realizar las siguientes conclusiones prefiminares de‘acuerdo con el analisis de
la demanda; : L :

- En el afio 2022 las Entidades han suscrito 749,591 contratos relacionados con el codigo UNSPSC 80111501 por
un valor de $31.755.013.862.566 :

-La mayoria de esta contratacién se ha realizado a través de la contratacion que incluye la eleccion de personas
naturales o juridicas para prestar servicios legales. | o T

5.1.5 ANALISIS DEL SECTOR DE ACUERDO A LA DEMANDA:

El presente analisis del sector econdmico constituye una herramienta para ayudar conjuntamente con los
estudios de conveniencia para satisfacer las necesidades contractuales de la Administracion Municipad,

i

5.1.6 ANALISIS DE LA OFERTA .

l.a Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia Compra Eficiente, en el marco de su objeto misional, ha
desarrollado un modelo de abastecimiento estratégico MAE, que tiene como objetivo brindar herramientas
metodolégicas disefiadas para apoyar a las entidades del Estado Colombiano en la identificacién de oportunidades
para la generacion de valor y-nuevas fuentes de abastecimiento, la definicién de; estrategias para adquirir bienes y
servicios, asf como el desarrollo de habilidades de gestién en los procesos de compra. SR '

r
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En sl andlisis de 14 demanda la-entidad Estatal aborda el aspecto del mercado relacionado con aquellas personas

naturales o juridicas que pueden proveer las obras o servicios requeridos y la forma en que estas necesidades son
provistas dentro del mercado.

Para este proceso de contratacién se determind el codigo UNSPSC 80111501 relacionados con EL
Perfecc_ionamient;o de la funcidn de gestién, en el afio 2022, se éncoritré lo siguiente:
ncia Noclenol de Contertoctdn Poblleg
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De acuerdo con [&‘informacion anterior, podemos concluir o siguient:

- Entre el afic 2021 y 2023 en Colombia se suscribieron 1.540.032 contratos relacionados con servicios legales
por un valor de $1 billén de pesos aproximadamente.

Aunado a ello, en a actualidad, en el Municipio de Bello se encuentra implementada la Secretaria de Salud para
satisfacer las necesidades antes descritas; no obstante, la misma no cuenta con personal suficiente para satisfacer
la necesidad en materia juridica y contractual, de ahi la necesidad de acudir a la contratacion por prestacion de
servicios profesionales con el objeto de ajustarse a los principios constitucionales.
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6. GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la fransparencia de la
actividad confractual, se establece que el contrato que se derive del presente estudso sera vigilado a través de un
supervisor. La supervision consistira en ei segmmuento tecmco admmsstratwo financiero; contab]e y juridico sobre
el cumplimiento del objeto del conirato. - '

La supervision de este contrato sera ejercida por la sefiora JOHANA MARIA VALENCIA CARMONA, identificada
con cedula de ciudadania nimero 39.214.929, quien se desempefia como Profesional Universitaria, o quien haga
Sus veces, para supervisar.y verificar el correcto desarrolio de las actividades contractuaies acerde con la
propuesta presentada la cual hace parte sntegral de este contrato ‘ R - ;

El supervisor desugnado velara por e[ cumphmtento de las obligaciones contractuaies pactadas y de las
establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo sefialado en materia de sequridad social.

Dado en la ciudad de Bello- Antioguia, a jos __

‘ DA VELASQUEZ
(i
Municipio 04-

Proyecté: Jennifer Valencia Ramirez, Profesional éspecia i7ada
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