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1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

DEPENDENCIA QUE PROYECTA: SUBGERENCIA DE CULTURA
180111630
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: No. Plan de Adquisiciones: | gq4 4409
Consecutivo: 112
TIPO DE PRESUPUESTO ASIGNADO: Presupuesto de Inversion

NOMBRE DEL PROYECTO © NECESIDAD QUE s | PRESTAR  SERVICIOS  PROFESIONALES _PARA
INCLUY® EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: | APOYAR LA FORMULACION, EL DESARROLLO Y LA
*| EJECUCION DEL PORTAFOLIO DE ESTIMULOS 2023.

FECHA DE ELABORACION DE LOS ESTUDIOS: Febrero - 2023

2. MARCO JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESQO DE CONTRATACION

MARCO JURIDICO.

El Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca (IDECUT), es un establecimiento publico del sector
descentralizado del orden departamental, creado y reformado mediante Decretos Ordenanzales Nos. 0264 del 2008 y 432
de 2020, con perscneria juridica, autonomia administrativa y financiera, 2patrimonic independiente, adscrito a la Secretaria
de Competitividad y Desarrolle Econdmico.

El IDECUT, en cumplimiento de su marco normativo tiene como mision trabajar en la transformacion de los municipios
mediante la valoracion, preservacion, recuperacion y difusion del patrimonio cultural y turistico en sus diversas
manifestaciones con la ejecucion y generacion de proyectos que contribuyan al desarrollo cultural y turistico, la promocién
del arte, el fomento de valores que propicien [a paz y la convivencia ciudadana, al igual gue la gestion de politicas, planes,
programas y proyectos que permitan el desarrollo de éstas actividades.

En relacion con las disposiciones reglamentarias que rigen el funcionamiento del IDECUT, ef articulo 5 del Decreto
Ordenazal No. 432 de 2020 dispone gue su objetivo, s promover la identidad y )a cultura de Cundinamarca en sus
diferentes manifestaciones, gestionando politicas, planes, programas y proyectos para su desarrallo; ast como fomentar el
desarrollo institucional y premocion de Ja industria turistica en el Departamento, cooperando con los sectores plblicos vy
privados para su crecimiento e internacionalizacion.

l[gualmente, dentro de sus funciones, entre otras, encontramos que le corresponde:

e  Dirigir y supervisar la elaboracién de [a propuesta del plan de desarrollo cuitural y gestionar su inclusién en el Plan
Departamental; y promover la inclusidn de programas y proyectos de beneficio para Cundinamarca en los planes
del Ministerio de Cultura.

e Fomentar, promover, difundir y estimular las expresiones artisticas y culturales del Departamento.

e Dirigir y supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre cultura y turismo y realizar las demas
funciones que, por delegacion, se le encomienden 2l Instituto o a alguna de sus dependencias internas.

Asi como en obediencia de los mandatos constitucionales, establecidos en los articufos 2, 8 y 70 de la Constitucion
colombiana, gue pregona los deberes de: cuidado, promocion y participacion en las manifestaciones de cultura en el
Estado.

También en rigor y amparo de la Ley 397 de 1997, el Decreto 2941 de 2009, disposiciones que desarrollan la importancia
y proteccion de las diferentes expresiones culturales en nuestra territorio colombiano, conocidas come “Patrimonio cultural”.
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En cuanto a la funcion administrativa, el articulo 209 de la Carta Politica establece gue esta se encuentra al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad.

Es un imperativo constitucional que las autoridades publicas deben velar por |la satisfaccion del interés general de ics
administrados estipulado en el articulo 2 de la Carta Magna, en concordancia con los principios constitucionales de la
funcién publica sefalados en el mencionado ardiculo 209, lo cual, en el contrato a celebrar, se traducira en la adecuada y
eficiente prestacion del servicio plblico a cargo del IDECUT

Respecto al régimen de contratacion de la entidad, se precisa que el articulo 26 del Decreto Ordenanzal 432 de 2020
establece que fos contratos que celebre el IDECUT se regirdn por el Estatuto General de Contratacién establecido por la
Ley 80 de 1993, ia Ley 1150 de 2007 y las demas normas reglamentarias y disposiciones que las madifiquen, adicionen ¢
sustituyan, sin perjuicio del control de tutela que gjerce el Gobernador conforme al Decreto Departamental 00167 de 2008,

Sumando a lo anterior, tenemos que el Manual de Coniratacidn de la Entidad, establece que en los procesos de
contratacion que adelante &l IDECUT, se tendran en cuenta los principios consagrados en la Canstitucion Politica, el
Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Plblica, ef Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo
Comtencioso Administrativo, especialmente los principios de transparencia, economia, responsabilidad y buena fs.

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Sustentado en las funciones y normatividad citada anteriormente, el IDECUT, en el marco de su mision, objeto y funciones
debe disefiar, organizar, ejecutar y evaluar el programa de adjudicacion de estimulos a los creadores, gestores y
organizaciones culturales del Deparlamento.

Es asi como, el Instituto tiene el deber legal de implementar y aplicar el marco normativo, con el propdsito de aportar en &l
lagro de los objetives planteados; la subgerencia de Cultura es responsable de la ejecucion de todos aguellos programas,
proyectos, estrategias vy actividades que redunden en el heneficio de los cundinamarqueses, en su acercamiento a los
procesos culturales, en la visibilizacion de los mismos, en su acercamiento al dialogo como estrategia de construccion, de
expresion, de creacion, de difusion, en proceder como actor garante de las diferentes practicas artisticas y culturales, y de
certificar que el Modelo de Gestion Publica de la Cultura con enfogue del nueve liderazgo, serd la herramienta por medio
de la cual se haran realidad todas aquellas apuestas plasmadas en el actual Plan de Desarrcllo Departamental
garantizando |la permanencia y sostenibilidad en el tempo de dichas apuestas, y su articulacion intersectorial.

Por ofro lado, y de conformidad con lo establacido por los siguientes articulos 70 y 71 de la Constitucidn Politica de
Colombia, “Fl Estaclo debs promover v fomeniar ef acceso a la cultura a todos los colombianos en igualdad de condiciones
v oportunidades...” y “...creard incentivos pare personas e instifuciones que desarroflen y fomenten la ciencia y la
tecnologia v las demés manifestaciones culturales”. De igual manera, los articulos 17 y 18 de la Ley 397 ordenan al
Ministerio de Cultura vy a las entidades territoriales la creacién de estimulos para el fomento de las artes literarias.

El plan departamental de Desarralio “Cundinamarca regicn que progresa 2020-2023" contempla el programa ‘nuevos
mercados mas oportunidades” con fa meta producio No. 266: “Entregar 1500 estimulos para la concertacion, circulacion,
generacian de servicios, productos, concecimiento, emprendimientos, industrias, talentos cufturales v atencién.”

Adicionalmente, el paragrafo def articulo 23 del Decrelo Departamentat 18 de 2017 estipula que mediante acio
administrativo el Instituto Departamental de Cultura vy turismo de Cundinamarca establecera los lineamientos del portafolio
de estimulos como apoyo a los creadores, gestores y organizaciones culturales el departamento de Cundinamarea,

Mediante resolucion 054 del diez (10) de febrero del afic 2017, El Instituto Deparlamental de Cultura y Turismo de
Cundinamarca establecio &l partafolio de estimulos para la creacién, formacion, circulacion e investigacion de contenidos
artisticos y culturales. Que s numeral 2 del articulo 2 de la citada resolucidn establece gue anuaimente mediante resolucion




Codigo: FT-LC-035

B GESTION CONTRACTUAL
AP, S, Version: 02
@ 4, ﬁ?:’;%@ I e
S %‘"‘%M&‘ 5
R ESTUDIOS PREVIOS PARA LA Fecha Elaboracion: 18/01/2021

Bt ) 5y iels OF

SERVICIOS

Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1

ﬁ:@%ﬁ”@” CONTRATACION DE PRESTACION DE
Vigente Desde: 18/01/2024

RS SR

administrativa, el Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca dard apertura a la convocatoria para
estimular fa creacidn, la formacion, la circutacion y la investigacion de contenidos artisticos y cult arales.

Asi las cosas, vy en vista que, en las vigencias anteriores, el instituto ha logrado consclidar la estrategia de estimulos del
departamento y ha logrado beneficiar con la misma un gran ndmero de artistas, creadores gestores culturales dei
depantamento, que afio tras afio incrementa sus postulaciones, es necesario mantener y fortalecer la estrategia en todas y
cada una de las etapas para su gjecucion, planteamiento de los criterios de participacion y de seleccidn de la convocatoria,
publicacion de la misma, seleccidn de beneficiarios, entrega de estimulos v evaluacién de impacto de las iniciativas en el
Departamento, v el alcance del programa.

Bajo ese panorama, con el proposito de aportar en el logro de los objetivos planteados y de las funciones que competen a
la entidad y para cumplir tales cometidos y contribuir con los propositos del Gobierno Departamental, relacionados en el
Plan de Desarrollo “Cundinamarca regién que progresa 2020-2023", especificamente lo que respecta al programa ‘nuevos
mercados mas oportunidades”, gque contempla la meta producto No. 2686, la Subgerencia de Cultura es responsabile de
adelantar las actuaciones y toma de decisiones que permitan ejecutar la prestacion de los servicios profesionales para
apoyar la formulacion, el desarrollo y la ejecucion del portafolio de estimulos 2023.

En vista de la trayectoria, poesicionamiento y acogida del portafolio de estimulos, el institute dispuso de un coordinador gue
pueda formular desarrollar y hacer seguimiento al mismo, no cbstante, el gran nimero de postulzntes y participantes, que
ha aumentado de manera significativa en los (ltimos afios que para el afio 2020 tuve una participacion de 857, para el
2021 aumentd a 864 postulaciones, y para el 2022 tuvo una participacion de 1234 postulantes, hace necesaria la
contratacidén de un profesional en educacion, bellas artes, ciencias sociales y humanas, qus permita satisfacer las
exigencias emanadas de la actividad contractual y vocacional del IDECUT originadas en la Subgerencia de Cultura, para
contribuir al desarrollo cultural y artistico del departamento, pues dicha contratacion dispuesta desde este estudio previo,
atiende a las exigencias que obedecen a los deberes emanados por la Constitucion, las normas de Contratacion Nacional,
y normas aplicables, tanto de orden nacional como territorial.

Para satisfacer la necesidad antedicha, conforme a las razones expuestas previamente, se debe agregar que pese que,
en [as vigencias anteriores, el IDECUT logrd avance en las metas culturales, es necesario contir uar con Ja buisqueda del
cumplimiento total y mantenimiento de las metas previstas en of Plgan de Desamollo Departamental; toda vez que debe
buscarse que el cumplimiento se logre al 100% y sea entregado una vez culmine Ia vigencia del actual Plan, requiriendo
un contindio seguimiento.

Ahora bien, la presente contratacion se analiza en el marco de ia circular “Mo 100-005-2022 LINEAMIENTO DEL PLAN DE
FORMALIZACION DEL EMPLEQ PUBLICO EN EQUIDAD VIGENCIA 2023”, dictada por el Departamento Nacional de la
Funcion Puablica DAFP de manera conjunta con la ESAP, que tiene como propdsito disponer de directrices para los
organismos y entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional y territorial con el
fin de determinar: primero, la provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en vacancia; segundo,
la ampliacion de las plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas y financieras asi lo permitan y
tercero, Ia creacion de piantas temporales en equidad, con criterios meritocraticos y vocacion de permanencia, y cuarto,
menciona el uso racional de los contratos de prestacién de servicios. Para et cumplimiento de o anterior, dicha circutar
propone que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion deberan tener un término de 4
meses, plazo en el cual las entidades contratantes deberan gestionar la realizacién de los estudios técnicos requeridos v
establecer la planta temporal de personal y suficiente para suplir las necesidades de la entidad correspondiente, o en dado
caso, la reestructuracion de esta. Posteriormente, a través de Circular Conjunta No.001 de 2023 proferida el 5 de enerc de
dicha anualidad por parte de Colombia Compra Eficiente y el DAFP, se conceptud por dichos organismos que, de manera
excepcional, las entidades pablicas pueden celebrar contratos de prestacion de servicios por un {érmino mayor de 4 meses,
bajo las siguientes hipdtesis:

1. "Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articuio 32, numeral 3 prescribe que los contratos de prestacion de
servicios que "se celebraran por el término estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la
necesidad de contar con una experticia o conocimiento especializado en una maleria deierminada, con ef que no
se cuenta en fa planta de personal, se podran suscribir contralos de prestacion de servicios profesionales o de
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apoyo & la gestion por un plazo mavor a los cualro (4) meses antes seflalados, pero sin exceder el término de la
vigencia fiscal respectiva. Ctando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion
deba hacerse pormas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clare las razones por las gue se
opta por un plazo de gjigcucion mayor a los cuafro (4) meses, asi como los motivos por los cuales resulfa
conveniente proveer tal necesidad a fraves de un confraio de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a
fa gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.”

2. “En atencion a lo manifestado por la Corfe Constitucional en la Senfencia SU0H% del 2 de febrero de 2017, en
aras de garantizar la estabilidad ocupacional refoizada de aquellas personas que se encuentren en estado de
gesfacion, en licencia de paternidad o maternidad. personas gue se encuentran con firmitacion en su salud, entre
otros, la Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyoc a la gestion por un término de duracidn mayor a los cuatro (4) meses previstos
en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022, siempre que la necesidad del servicio que origine la
confratacion lo amerite. £n ef caso de que medie decision judicial, debera tenerse en cuenta lo resuelfo por el
Juez para proleger los derechos de las personas vinculadas en dicha decisidn. Esfo sin perjuicio de que estas
perscnas sean vinculadas a empleos de las plantas temporales que se creen en atencion a o establecido en la
referida circular.”

3. “Elplazo inicial méximo de cualtro (4) meses no aplicarg a: i} los coniratos de prestacidn de servicios profesionales
¥ de apoyo a la gestion gue se celebren con personas juridicas de conformidad con lo previsto en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1093, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-005-2022, liene como
firt la formalizacion del empleo con personas naturates, y i) los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apovo ala gestion que se celebren para ef desarrollo de aclividades no vinculadas a funciones penmanentes
financiados con recursos de proyecios de inversion, cuyo plaze estara deferminado por el iempo necesario para
cumpir las actividades y entregar fos productos requeridos en el marco del ciclo del carvespondiente proyecto. En
ambes casos deberén expresarse de manera clara en 1os estudios del sector las razones por las que se inaplica
ef plazo infcial mdximo de los cuatro meses, mientras que los contratos de prestacion de servicios con cargo a
recursos de inversion deberén ser estructurados de tal manera que sus productos sean colerentes con las mefas
del proyecto de inversién respective”

Con base en lo expuesto, el IDECUT necesita contratar fos servicios profesionales que con su conacimiento acilie bajo las
instrucciones del coordinador dispuesto por la entidad para el portafolio de estimulos, por un plazo DIEZ (10) MESES, sin
embargo, se Fara en principio por un término de SIETE (07) meses de acuerdo al presupuesto disponible, teniendo en
cuenta que la Subgerencia de Cultura es responsable de mejorar Iz capacidad de gestin piblica de la cultura en los
arlistas, cultores y gestores culturales del departamento, mediante la implementacion de estrategias que permitan la gestion
de recursos para gue los principaies actores del espectro cultural logren Hevar a buen término sus propuestas de proyecto,
gue sean sustentables en el tiempo y gue generen un impacto real y positivo en sus comunidades, posibilitando la garantia
de los dereches cullurales, toda vez gue indagando a nivel administrativo y funcional la planta de personal determind que
existiendo personal en la planta, éste no es suficiente para desarrollar el objeto de la presente contratacion, se requiere
seleccionar al enos una (01} persona que acredite el perdit de prafesional con formacion en NBC Educacion, bellas artes,
ciencias sociales y humanas, con experiencia profesional de b a 9 meses.

Dicho lo anterior, ia entidad se acoge a lo indicado en la cireular conjunta 0001 de 2023 expedida por Colombia Compra
Eficiente y el DAFP en el sentido de celebrar contratos de prestacion de servicios por més de 4 meses, acudiendo a la
excepcion consistente en la prestacion de servicios de un profesional que tenga la formacion y experiencia en areas de las
ciencias humanas, con experiencia profesional para llevar a cabo el proceso de adjudicacion de estimulos desde sus
inicios, o que redunda en la garantia de (2 cotrecta y optima ejecucion de los recursos de inversion en los diferentes
proyectos definidos para dicha estrategia, y que tienen que ver puntuaimente con la meta de producto 266: "Enfregar 1.500
estimulos para la concertacion, circulacion, generacion de servicios, productos, conocimiento, emprendimientos, industrias,
talentos culftrales v afencién de emergencias”, por otro lado, se tiene en cuenta para adelantar la presente contratacion la
autonomia administrativa gue tienen los entes territoriales y las entidades descentralizadas del nivel territorial, frente a lo
cual se hacen las siguientes consideraciones al respecto:
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El articulo 1 ° de la Constitucion Politica de Colombia sefala que: "Colombia es un Estado social de derecho organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enfidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general”.

De otra parte el articulo 2° de la misma Constitucion indica que: "(. ..  son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar {a efectividad de los principios, derechos vy deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (. .. )"

Segun el articulo 287 de la Consfitucion contempla que: "Las entidades ferritoriales gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses, deniro de (os limites de la Constitucion v la ley".

Por otfro lado, la Corte Constitucional en sentencia C- 554 de 2007, sefialo;

“0..)

El Estado unitario se funda en el conceplo de centralizacion politica, lo cual implica un régimen constifucional Unico, Ia
sujecion a unas mismas leyes y a una administracion de justicia comtn y la adopcion de decisiones politicas unificadas en
refacion con la totalidad def Estado.

La autonomia es un poder derivado de autorregulacicn, distinto de fa soberania, que es un poder originatio, supremo e
iiimitado, radicado en el pueblo y def cual emana el poder politico. (Art. 3° C. Pol.}.”

Es asi como mediante el articulo 1°, del Decreto ordenanza 432 del 25 de septiembre de 2020 del Departamento de
Cundinamarca, se establecio *(...) ef Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca es un establecimiento
publico del sector descentralizado del orden departamental, con personeria juridica, con awmonomia administrativa v
financiera {...)

A suvez, La Ley 2200 de 2022 "Por la cual se dictan normas tendientes a medemizar la organizacion y el funcionariento
de los departamentos” establece en su articulo 3 "Autonomia. Es fa capacidad de direccidn y gestion de sus propios
intereses, dentro de fos limites de la Consfitucion y la jey. La autonomia constituye un derecho inherente (...} que se
manifiesta a través de la independencia politica para gobemarse por autoridacles propias; autonomia administrativa para
efercer las competencias que le correspondan (...).

Es asi que, conforme a las consideraciones previas y en consonancia con las directrices del Gobierno nacional, el nivel
central del Departamento mediante Circular No. 003 - de 2023 y la Circular Conjunia 01 de 2023 de Colombia Compra
Eficiente buscd armonizar las pautas emitidas respecto de los contratos de prestacién de servicics.

Atendiendo a lo anterior, se advierte la necesidad de contratar bajo la causal de contratacién directa, los servicios que
describe el presente estudio previo, siendo conveniente y necesario para garantizar la adecuada prestacion de los servicios
a cargo del IDECUT bajo la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo con o sefialade en el numeral 3° del articulo
32 de la Ley 80 de 1893, el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2 1.4.9., del Decreto 1082
de 20185, por tratarse de un contrato de prestzcion de servicios profesionales.

Ahora bien, el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Puablico 1068 de 2015
establece que “Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. Se entiende que no existe
personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pablico o persona juridica, es imposible atender Ia actividad
con personal de planta, porgue de acuerdo con Jos manuales especificos, no existe personal que pueda desarroliar ia
actividad para la cual se requiere confratar la_prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un
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grado de especializacion que implica fa contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no
sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberé acreditarse por ef jefe del respectivo organismo. (...)”

Es asi como, las entidades estatales pueden contratar bajo Ja modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ¢l objeto del contrato, siempre vy cuando
la entidad estatal verifique Ia idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no
es necesario gue la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Por otro lado, es importante que se tenga en cuenta gue, tratandose de una prestacion de servicios profesionales para
apoyar fa formulacion, el desarrollo y la ejecucion del portafolio de estimutos de 2023, el contrato que se celebra tendra las
caracteristicas de autonomia e independeancia.

Basados en los anteriores fundamentos juridicos, tenemos identificado el soporte para que el IDECUT proceda a adelantar
el proceso de contratacién de los servicios profesionales de asesoria a los municipios en la implementacion del modelo de
gestion publica de la cultura, ast como en la coordinacidn de la cualificacién a formadores en el marco del fortalecimiento
a las escuelas de formacién artistica y cultural, con el plazo y obligaciones gue se describen en el presente documento.

Asi las cosas, para la presente contratacion, prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2023, la
Entidad dispone de recursos tal como refleja el certificado de disponibilidad presupuestal que para el efecto expide el area
de presupuesto de la entidad.

Finalmente, se deja expresa constancia que revisados los criterios establecidos por las normas v la jurisprudencia nacional:
Criterip funcional, criteric de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la continuidad, y criteric de la
excepcionalidad, recogidos en la Sentencia de Unificacidn expedida por el Consejo de Estado Rad. No. 2013-01143, con
el objeto y las actividades del contrato a celebrar no se configura Iz contralacion de funciones permanentes a cargo de esta
dependencia, de acuerdo con la informacion contenida en el Formato “Certificacion de insuficiencia o inexistencia de
personal”, e igualmente que el plazo de ejecucion establecido en e presente estudic representa el lapso de tiempo duranie
el cual se espera que e contratista cumpla a cabalidad el objeto contractual, tas actividades vy tas obligaciones que de el
emanan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento,

3. EL OBJETC A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y CONDICIONES PARA SU CELEBRACION Y
EJECUCION

3.1. OBJETO: PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA FORMULACION, EL
DESARROLLO Y LA EJECUCION DEL PORTAFOLIO DE ESTIMULOS 2023.

3.2. ALCANCE: El contratista con su conocimiento y bajo las instrucciones del coordinador dispuesto por la entidad para
el portafolic de estimulos acompariara y brindard asistencia a la subgerencia de cultura del IDECUT en todos los procesos
técnicos y administrativos en los procedinientos requeridos para la formulacidn, desarrollo y ejecucion del portafolio de
estimulos de la vigencia 2023,

3.2.3. Autorizaciones Licencias y/o Permisos: N/A,

3.2.4. Codificacion del bien, obra o servicio segin las Naciones Unidas ~ UNSPSC

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Productc (De

ser posible}
Servicios temporales de recursos humanos 20000060 80116000 80111800 80111620
Servicios de promocion cultural 93000000 93140000 93141700 93141702

3.3, IDENTIFICACION DEL CONTRATC A CELEBRAR: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
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| 3.4.1. Plazo de Ejecucién: El plazo de ejecucion del contrato sera SIETE (7) MESES, contados a partir de la fecha
estableci_da en el acta de inicic de este y previo el cumplimiento de los reguisitos de perfeccionamiento y ejecucion
establecidos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1893. El conlrato tendra una vigencia igual al plazo de ejecucion y cuatro (4)
meses mas, para efectos de la liquidacion de ser necesaria

3.4.2, Lugar de Ejecucion: El contrato se ejecutara en Bogota-Cundinamarca.

3.4.3. Valor del contrato: El valor del contrato asciende a la suma VEINTIOCHO MILLONES DE PESOS ($ 28'000.000)
| MICTE, respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 2023000160 de fecha 21/02/2023 expedido por
| el responsable del presupuesto del IDECUT. Dicho valor incluye todas las variables previsibles para la ejecucion y
| CL.I:T‘I{JlImIGHTO del objeto a contratar, asi como los impuestos, tasas. contribuciones que se generen con la suscripcion de

esta.

3.4.4. Forma de pago: El valor del contrato se pagara de |a siguiente manera:

Un primer pago proporcional al tiempo de ejecucian del contrato contade a partir de la fecha de inicio hasta el Gltimo dia
del mes: de ahi en adelante se realizaran SEIS (06) pagos mensuales vencidos por valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($ 4'000.000) MICTE y un tltimo pago por el saldo restante a la finalizacion del contrato.

| Para la procedencia de los pagos sera indispensable la acreditacién del cumplimiento de las actividades de cada periodo ‘
mediante los sigulentes requisitos: i. Informe de actividades con un descriptivo amplio y suficiente por cada una de las
actividades desarrolladas: ii. Cerificacion por parte del supervisor designado y iil. La cancelacion de los aportes a la
Seguridad Social como Salud, Pensién y Riesgos Laborales y demas documentos exigidos por el supervisor del contrato
‘ de acuerdo con la normatividad vigente.

Los pagos a que se obliga el IDECUT en viriud de este conlralo, estaran respaldados en las apropiaciones pertinentes y
en la disponibilidad de recursos existentes en las cuentas de la entidad. ‘

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago que trata esta clausula corresponde a la prestacion ‘
| efectiva y real del servicio. Los pagos se realizaran dentro de los 15 dias calendario siguientes a la presentacion de la
respectiva cuenta de cobro o factura con los documentos soporte y la certificacion de cumplimiento por parte del supervisor.
E| pago estara sujeto a la disponibilidad de los recursos del Programa Anual de Caja—PAC. El Inslituto Departamental de
Cultura y Turismo de Cundinamarca efectuara los pagos citados mediante consignacion en la cuenta bancaria que EL
CONTRATISTA acredile como propia. Los pagas previstos en esla clausula se consignaran en dicha cuenta, con sujecian

a lo previsto en las disposiciones cambiarias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 adicionado mediante Decreto 2106 de 2019, el
supervisor del contrato verificara mediante la herramienta tecnolégica que ponga a disposicion el Ministerio de Salud y
Proteccion Social el pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social por parte del contratista y, en el evento
de encontrar inconsistencias, se abstendra de expedir la respectiva certificacion de cumplimiento hasta tanto la misma sea

subsanada o aclarada

3.4.5. Anticipo / Pago Anticipado: N/A

3.4.6. Supervisién y/ o Interventoria: De acuerdo con especificaciones técnicas y toda vez que el IDECUT cuenta con el
personal idoneo, se recomienda que la supenvision del contrato sea ejercida por el funcionario que ejerce el cargo de
SUBGERENTE DE CULTURA o por quien el ordenador del gasto designe. Lo anterior de conformidad a lo dispuesto en

el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
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3.4.8. Gbligaciones del contratista.

Ademas de las obligaciones vy derechos contempladas en e! articulo 4° v 5° de la ley 80 de 1983 y demds normas
concordantes y los convenidos en el contrato, EL CONTRATISTA se obliga especialmente a:

OBLIGACIONES GENERALES.

1.

15.

16.

17.
18.

19,
20.
21,

22.

23,

Presentar dentro del plazo establecido cada uno de los informes de gestion vy actividades centra los gue se
realizara cada uno de los pagos.

Curnaplir con las directrices del Sistema de Gestion de calidad det IDECUT

Asistir v participar en las reuniones de trabajo que sean programadas por &l supervisor del contrato y que se |e
requiera en cumplimiento det objeto contractual.

antener la informacién actualizada y organizada, en formato fisico y digital en el sistema de informacion del
IDECUT.

Abstenerse de divulgar total o parcialmente la informacion entregada por el IDECUT o a la cual accede en gjercicio
de su calidad contractual a cualquier persona natural ¢ juridica, entidades gubernamentales o compafiias
privadas. En caso de ser necesario la enirega de Informacion a cualquier auteridad se debe cumplir con los
mecanismos de cuidado, proteccién y manejc responsable de la informacian, previa notificacion al IDECUT, con
el fin de que ésta pueda tomar las acciones administrativas y judiciales pertinentes, si a ello hubiere lugar.
Acreditar &} pago de los aportes al sistema de seguridad social integral de canformidad con la normativa vigente.
Responder per la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados para el
cumplimiento de sus actividades confractuales.

Informar a la entidad la adminisiradora de riesgos laborales, a la cual se encuenira afiliado para que ésta realice
tz correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2 del articule 9 del Decrete 723 de 2013).
Acatar las instrucciones que durante et desarrollo del confrato le imparta el IDECUT, a traves del supervisor del
confrato.

. Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar de ejecucion

dal contrato), en curmplimiento del objeto contractual.

. Responder civil y penalmente por sus acciones y omisicnes en la actuacion contractual en los términos de [a ley.
. Mantener actualizada la hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Piblico, SIGEP,
. Informar al IDECUT sobre [a variacion sobre su régimen tributario, que se presente durante la eiecucion del

contrato.

. Dar cumplimiento oportunc a las obligaciones dal contrato, que permitan dar trémite a los pagos en los tiempos

establecidos por el IDECUT.

Presentar las cuentas de cobro o facturas segtin corresponda de acuerdo con los términos establecidos en la
forma de pago del contrato.

Cargar los informes de manera mensual que evidencien el cumplimiento de las obligaciones contractuales en la
piataforma fransaccional de Colombia Compra Eficiente SECOF L.

Entregar al finalizar el contrato un backup con toda |a informacién adelantada durante la ejecucién del mismo.
Efectuar 2 través del supervisor del contrato la entrega de los bienes de propiedad del IDECUT que fueron
asignados durante lz ejecucién def contrato y tramitar con la correspondiente paz y salvo,

Cumplir con los lineamientos en Seguridad y Salud en el trabajo para Contratistas, Subcontratistas y Proveedores
de conformidad con el articuio 2.2.4.2.2.16 del Decreto 1072 de 2015, la Reseclucion No 0312 de 2019 del
Ministerio del Trabaio, la Resolucion interna del [DECUT y demés normas concordanies sobre la materia.
Constituir la garantia de cumplimiento y manieneria vigente durante la ejecucion del contrato en caso de haberse
solicitado.

Contar con los equipos y herramientas que se requieran para el cabal cumplimignte del contrato.

Tramitar en |z plataforma SECOP 1l las cuentas de cobro antes del vencimiento del plazo del contrato, inciuida la
correspondiente al Gitmo pago. Lo anterlor aplica también para la aprobacion de las cesiones o terminaciones
anticipadas en la plataforma SECOP H.

Cumplir con las normas de bioseguridad que indigue la entidad.

OBLIGACIONES LEGALES
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1. Elaborar y suscribir actas de inicio, suspension, reiniciacion, terminacion, recibo final a satisfacciér, liquidacién y
demas que sean necesarias durante la ejecucion del contrato.

2. Verificar que las garantias exigidas se encuentren vigentes de acuerdo con las condiciones estipuladas en e}
contrato, en case de haberse solicitado.

3. Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presznte contrato, como
por los hechos u omisiones que le fueren Imputables y que causen dafio o perjuicio a la entidad de acuerdo con
la Ley 80 de 1993,

4. Ajustar la garantia de cumplimiento, cuando a ello hubiere lugar a fin de que la misma conserve su vigencia y
cobertura de conformidad con lo estipulado en el contrato,

OBLIGACIONES ADMINISTRATIVAS

1. Conocer plenamente los documentos base para el ejercicio de sus obligaciones.
2. Revisary estudiar el contenido de su contrato, invitacion y las politicas del sector corrgspondienie.
3. Cumplir con la entrega de informes.

OBLIGACIONES FINANCIERAS

1. Pago de los parafiscales del personal 2 su cargo segun ley, en caso de requerirse.
2. Cualguier ofra obligacidn financiera que por esencia wio naturaleza del objeto de este contrato se requiera.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar operativa y técnicamente a la Subgerencia de Cultura del IDECUT en todo el proceso de formuiacion,
desarrolio y ejecucion del portafolio departamental de estimulos para la vigencia 2023.

2. Aportar operativamente en el proceso administrativo requerido para fa correcta formulacion, desarrallo y ejecucian
dei portafolio departamental de estimulos 2023.

3. Asistir a la coordinacion para el correcto desarrollo del portafolio departamental de estimuios 2023, cumpliendo
con o establecido en el mismo.

4. Aportar desde sus conacimientos y experticia en la proyeccion de estrategias para fomentar el acceso y
participacién del sector cultural en f portafolio departamental de estimulos 2023.

5. Acompafar a los posibles postulantes en el proceso de presentacion & la o tas convocatorias del portafelio
departamental de estimulos 2023.

6. Realizar acompanamiento a los ganadores del portafolio departamental de estimulos 2023 en &l proceso de
ejecucion de los proyectos, su difusion y entrega final.

7. Proponer estrategias de divuigacion de los proyactos ganadores del portafolio departamental de estimuios 2023.

8. Apoyar la consolidacién de toda la documentacion gue arroje portafolio departamental de estimulos 2023 v
entregar de operiunamente al area juridica toda la documentacion y el reporte mensual de los estimulos.

9. Asistir a reunlones, comités que convoque la subgerencia de cultura, para el mejoramiento de los programas y
evaluacion de las actividades ejecutadas.

10. Brindar acompafiamiento en las actividades que sean necesarias cuando el supervisor lo establezca, asi como
en los programados por &l IDECUT.

11. Las deméds labores que deriven de |a naturateza del contrato.

CLAUSULAS ESPECIALES QUE SE DEBEN INCLUIR EN EL FUTURO CONTRATO:

PROPIEDAD INTELECTUAL. Side |z ejecucion del presente contrato resultan estudios, investigaciones, descubrimientos,
invencianes, infarmacion, mejoras, abras, cartillas, fibros, fotografias, videos, canciones y/o disefios, &stos perienecan ala
Entidad Estatal contratante de conformidad con lo establecido en al Articulo 28 de la Ley 1450 de 2011. Asi mismo, el
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Contratista garantiza que los frabajos y servicios prestados a la Entidad Estatal contratante por el objeto de este contrato
no infriingen ni vulneran los derechos de propiedad intelectual o industrial o cualesquiera otros derechos legales o
contractuales de terceros.

CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDAD. El contratista debera manifestar que es juridicamente capaz de salvaguardar la
informacién recolectada y suministrada a la entidad, obligandose a: 1. Guardar confidencialidad sobre los mecanismes y
sistemas de informacion que le brida la entidad; 2. Reconocer y dar manejo adecuado a la informacién recclectada en
desarrollo del objeto contractual; 3. Responsabilizarse por la informacion suministrada; 4. Suministrar informacion veraz,
completa y correcta lo cual lo responsabiliza ante el Instituto y ante terceros por inexactitudes, errores o falsedad en
desarrollo de las diferentes actuaciones.

3.4.9. Obligaciones de la entidad.

1. Suministra [a informacion que se encuentre disponible en la entidad y fuere aplicable para el desarrollo del objeto
contractual.

2. Afiliar al contratista a la ARL de conformidad con lo sefialado en la Ley 1562 de 2012 para que aquel pueda efectuar
ios pagos o colizaciones correspondientes.

3. Cumplir ¢con lo estipuiado en la forma de pago.

4, Cumplir con lo estipulado por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2017 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011 y Decreto Ley 019 de 2012,

5. Ejercer la supervision de! contrato dando cumpiimiento a la normatividad relacionada y al manuai de supervision
aprobado por &l IDECUT o la que la sustituya, modifique o adicione.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Teniendo en cuenta |a naturaleza juridica def contrato a celebrar, la modalidad de seleccidn que se debe adelantar es la
contratacién directa de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, que subroga el Pecreto 1510
de 2013, el cual sefala que “...) Las Enlidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de conlraiacitn directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el chjsto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o expariencia requerida y
relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es necesaric que la Entidad Estatal haya abtenido previamente
varias ofertas, de lo cual ef ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la
gestion carresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los refacionados con aclividades operativas, logisticas, o asistenciales

()"

5. CERTIFICACION DE INSUFICIENCIA DE PERSONAL

De conformidad con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1088 de 2015, la Subgerancia Administrativa y Financiera del
IDECUT, a través Ja Profesional Universitaria con funciones de Talento Humano certificé que, una vez revisada la planta
de personal, frente al objeic vy obligaciones expuestas en el presente documento de estudio previo, no existe personal
suficiente y/o idénen para adelantar las acciones previstas.

6. VALOR ESTIMADO DEL PRESUPUESTO Y JUSTIFICACION

El estudio econémico para determinar ef valor de los honorarios del contratista se detalla en documento adjunto el cual se
adelantd teniendo en cuenta |las siguientes variables:
o Lacomplejidad
La necesidad
Educacién, formacion profesional, especialidad y experiencia
El tiempo de dedicacion
La cantidad de productos

9 6 9 @
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o E| nimero de actividades v
= Latabla de honorarios adoptada por la entidad.

7. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En cumplimiento del principio de la seleccion objefiva y dentro de esta modalidad de contratacion directa, debe dejarse
claro que el criteric a tener en cuenta para contratar los servicios del contratista seleccionado en este proceso confractual,
debe obedecer a los requisitos y condiciones de idoneidad y experiencia necesarias para realizar las acclones requeridas
por ta entidad; por lo tanto, la contratacion se celebrard teniendo en cuenta la idoneidad vy experiencia del contratista
reflejada en su propuesta, hoja de vida y documentos que la soportan, lo cual, con sus servigios permitira fortalecer la
capacidad instilucional y contribuira al cumplimiento de las metas previstas en el plan de accién y en el plan de compras
del afio 2023.

Con base en lo anterior, el perfil que debe reunir el contratista a efectos de poder ser seleccionado se describe a
continuacion:

A. FORMACION:

NIVEL DE FORMACION PROGRAMA
Profesionat NBC Educacion, bellas artes, ciencias sociales y humanas.

B. EXPERIENCIA

CLASE MESES

Profesional PDe 5 A 9 meses

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO {INCLUYE MATRIZ ADJUNTA)

El Instituto Departamental de Cultura y Turisme de Cundinamarca, de acuerdo con las disposicicnes del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1, Articule 2.2.1.1.1.6.3 y ef numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procedié a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion los cuales se
detallan en la Matriz de Riesgos Adjunta al presente documento.

9. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015 y teniendo en cuenta la cuantia, clase
de contrato, asi como |a forma de pago sugerida para Ia contratacién, |a entidad prescindird de la exigencia de garantias.

10. LA INDICACION DE S EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

El contrate de Prestacién de Servicios Profesionales, por su modalidad de seleccion de contratacian directa, NO esta
cabjjado por acuerdo internacional o tratado de fibre comercio vigente para la entidad, de acuerdo con Articulo
2.2.1.1.2.1.1.del Decreto 1082 de 2015, que subroga el Decreto 1510 de 2013, Art. 20), Por lo tanto, no aplica en
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contratacion directa ya que esta contemplada como una excepcidn en el manual de acuerdos comerciales de Colombia
compra Eficiente.

11. ANEXOS

A continuacién, se presenta una lista enunciativa de soportes de los estudios previos:
o CDP
e CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE PERSONAL
e CERTIFICADO DE IDONEIBAD
o  ANALISIS DEL SECTOR

12. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién desde ia perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 de 2015 que establece: “(...) Deber de
anaiisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacién, ef andlisis necesario
para conocer gl sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del
Proceso. (...},

Por fo tanto, en cumplimiento a lo establecido en la mencionada norma, adjunto al presente estudio se allega anexo
contentivo del estudio dei sector.

13. RECOMENDACION PARA ADELANTAR LA CONTRATACION.

Con el presente estudio de conveniencia y oportunidad queda evidenciada ia existencla de un requerimiento para satisfacer
la necesidad planteada, por lo que resulta necesario adelantar ef correspondiente proceso, tendiente a cumplir con los
propdsitos establecidos por la constitucién v |a ley, para Iz buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos del
Institutc Departamental de Cultura y Turisme de Cundinamarca

Por consiguiente, quienes suscriben el presenie documento recomiendan a fa Gerencia General del IDECUT la respectiva
contratacidn directa, para lo cual se debera realizar el corraspondiente proceso de contratacién, sin desconocer en lo
posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, |a prioridad y condicicnes de este seran establecidas segin
como lo considere conveniente iz Gerencia General del IDECUT come Ordenadorz del Gasto.

RESPONSABLES
Nombre: YULY ANDREA ARTEAGA FLOREZ
Cargo: CONTRATISTA - SUBGERENCIABE GULTURA
PROYECTO:
Firma:
A 7/
Nombre: LUIS EDMBBRTO CHAV ADO
Cargo: SUBGEHENTE.DE/CULAURA (E)
APROBO: L]
Firma;




