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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA.

De conformidad con lo consagrado en los numerales 7 y 12 del Art. 25 del Estatuto Contractual (Ley 80 de
1993), el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 2106 del 2019 se elabora el presente
documento de ESTUDIOS PREVIOS acompafiado de los documentos necesarios, con el fin de adelantar la
correspondiente contratacion, de acuerdo con las siguientes consideraciones:

CAPITULO 1. DESCRIPCION GENERAL

FECHA DE ELABORACION DEL ESTUDIO | Quince (15) dias del mes de febrero del 2023

2. NOMBRE DEL SERVIDOR PUBLICO QUE | YESID YOVANNI ORTIZ RAMOS - Secretario General
DILIGENCIA EL ESTUDIO PREVIO

3. BANCO DE PROYECTOS NOMBRE DEL PROYECTO: Modernizacion
institucional para la generacion de confianza en la
jurisdiccion de Corpoguavio — Cundinamarca

CODIGO BPPC: 202232370006

PROYECTO: Modernizacion institucional para la
generacion de confianza.

PROGAMA: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y
DIRECCION DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE.

PLAN DE ACCION: CORPOGUAVIO “SOMOS
TODOS VIDA CONFIANZA DESARROLLO”,

4. DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA GENERAL

5. TIPO DE CONTRATO Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales

CAPITULO 2. DESCRIPCION TECNICA
DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
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El articulo 1 de la Constitucion Politica, sefiala al tenor de los dispuesto: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interes general.”

El articulo 2 de la Constitucion Politica, sefiala al tenor de los dispuesto: “Son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

ARTICULO 209. La funcion administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion plblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
terminos que sefiale 1a ley.

La Corporacion Auténoma Regional del Guavio — Corpoguavio es un ente corporativo de caracter publico,
autonomo creado por la ley 99 de 1993, integrado por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotada de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargada por la ley de administrar dentro
del area de su jurisdiccion el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, en el articulo 31, literal 16): “Reservar, alinderar,
administrar o sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley y los reglamentos, los distritos de manejo
integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de caracter
regional, y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar las Reservas Forestales Nacionales en el area de
su jurisdiccion”

Para el cumplimiento de su mision, CORPOGUAVIO, actuaimente ejecuta el Plan de Accion para la vigencia
2020-2023 “Corpoguavio SOMOS TODOS VIDA CONFIANZA- DESARROLLQ’, en concordancia con las
disposiciones del Gobierno Nacional y de acuerdo con las necesidades establecidas para el desarrollo de
actividades que propendan por el bienestar social y ambiental de la jurisdiccion.

El objetivo de CORPOGUAVIO es aprovechar la oportunidad que brinda la condicion de ejecucion de proyectos
en la Jurisdiccion de Corpoguavio, plasmados en el Plan de Accion de la Corporacién procurando orientar
complementariedades de gestion ambiental en los entes territoriales en relacién con las funciones derivadas de
la Ley 99 de 1993, y Promover la inclusion de indicadores de resultado concurrentes entre entidad territorial y
autoridad ambiental, tal como lo exigen los principios del Articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO GJ-CO-FT-EPPSP
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Por ofra parte, el plan de accion de CORPOGUAVIO como instrumento de planeacion, responde a todas las
necesidades de la Jurisdiccion, constituyéndose en el marco de referencia para materializar los programas y
proyectos, dirigido al cumplimiento de las metas anuales, que tienen como fin la proteccion, recuperacion,
conservacion, ordenamiento, uso y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente.

JUSTIFICACION Y ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION ‘

Para el cumplimiento de las metas y objetivos propuestos por CORPOGUAVIO en el plan de accion 2020-2023
la entidad cuenta con varios profesionales en su planta de personal, los cuales desarrollan funciones especificas
determinadas en el manual de funciones de la entidad, pero dada la limitacion de la planta de personal de
CORPOGUAVIO vy las diversas funciones administrativas de la Corporacion, adicionalmente que con los
funcionarios de planta no se podrian atender todas las necesidades, debido a que se no se cuenta con una
serie de profesionales en diferentes areas del conocimiento y con la experiencia requerida para apoyar en el
desarrollo de los proyectos del plan de accion, para que planeen, programen, dirijan, organicen, ejecuten, en
cumplimento de sus funciones contenidas en la ley 99 de 1993.

Para el mejoramiento de la actividad de recepcion y tramite de quejas que en el afio se tramitan
aproximadamente 8.000 solicitudes sobre diferentes tramites y mas de 8.000 notificaciones y en razon a las
funciones asignadas a la secretaria general especialmente de conformidad con la Resolucion 2067 del 29 de
diciembre de 2022 Manual de Funciones de Corpoguavio (...) Coordinar la recepcion y tramite de quejas,
reclamos y sugerencias que formulen los ciudadanos en relacion con la mision y desempefio de la Corporacion

()

Para el cumplimiento del plan de accion s« requiere expedir todos los actos administrativos derivados de iz
evaluacion y seguimiento de los permisos ambientales, asi como la finalizacion de los procesos administrativos
ambientales de caracter sancionatorio, inmersos en el Decreto 1076 del 2015 y la Ley 1333 del 2009
adelantadas por parte de la Corporacién Autonoma Regional del Guavio- CORPOGUAVIO.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto y de acuerdo con la informacion que reposa en la proyeccion del plan
anual de adquisiciones para la vigencia 2023, y para dar cumplimiento a las metas del plan de accion
contenidas en el proyecto Modernizacion institucional para la generacion de confianza en la jurisdiccion de
Corpoguavio — Cundinamarca y dada la insuficiencia de personal de planta el cual no cuenta con la experticia
0 conocimientos especificos en materia ambiental. En la oficina juridica de Corpoguavio se hace necesario
contratar diecisiete (17) abogados que apoyen y ejecuten los tramites administrativos relacionados a la linea
juridico ambiental que se generan producto de las actividades permisivas y de los procesos sancionatorios
ambientales que adelanta esta Entidad Ambiental en ejercicio del cumplimiento de las funciones contempladas
en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993; cuatro (4) de estos abogados se desempefiaran como lideres de cada
uno de los grupos establecidos en la dependencia juridica; asi como también se requerira la contratacion de un
(1) bachiller que apoye en la ejecucién de las metas propuestas al grupo.

\S\
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Por ello, solo se puede satisfacer este déficit de recurso humano Unicamente con la contratacion de
profesionales externos, solucion que se implementara hasta tanto no se cuente con personal de planta que
satisfaga los requerimientos de la entidad de conformidad con el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998.

Por lo anterior, se requiere contratar cuatro (4) lideres y trece (13) profesionales en derecho, con experiencia
en materia juridica ambiental para la ejecucion de las actividades desarrolladas por la Secretaria General
conforme a las funciones asignadas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 a la Corporacién, en relacion con la
evaluacion y seguimiento juridico de las licencias y permisos ambientales, que por su jurisdiccion son
competencia de CORPOGUAVIO, los cuales se distinguen en, concesiones de aguas, ocupaciones de cauce,
vertimientos, autorizaciones y permisos de aprovechamiento forestal, registro de plantaciones, registro de libro
de operaciones forestales y las demas inherentes a las facultades constitucionales y legales, otorgadas a esta
Autoridad Ambiental

Asi mismo los profesionales contratados, tendran a cargo la resolucion de las peticiones, quejas y reclamos,
incoadas ante esta Entidad, junto con los tramites administrativos ambientales de caracter sancionatorio, que
de conformidad con la ley 1333 de 2009 o aquellas normas que la modifiquen o sustituyan, sean competencia
de CORPOGUAVIO, ademés de los recursos interpuestos en materia administrativa, en relacion con los
tramites que son de conocimiento de la Corporacion.

Asi las cosas, resulta pertinente para la Autoridad Ambiental contar con una persona que tenga la capacidad y
experiencia para desarrollar las actividades del proyecto modemnizacion institucional para la generacion de
confianza, a fin de dar cumplimiento a las metas y los lineamientos constitucionales, legales y demas normas
reglamentarias que en materia juridico-ambiental conllevan a la mejora de los diferentes procedimientos que
adelanta la institucion y asi cumplir con los estandares de calidad y excelencia a fin de facilitar el acceso de los
ciudadanos a la oferta institucional de tramites y servicios.

La Secretaria General quien requiere del servicio del profesional realizara la verificacion de los documentos
aportados por el profesional en su oferta y certificara la idoneidad del mismo teniendo en cuenta los términos y
requisitos del presente estudio.

Es pertinente, viable y legal acudir a la figura del Contrato de Prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion dado que los requisitos para la suscripcion de estos contratos se encuentran desarrollados de
manera general en el ordenamiento legal y reglamentario, principalmente lo contenido en el articulo 84 de la
Constitucion politica el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el literal h del numeral 4 de la ley 1150
de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para cumplir con eficiencia y eficacia con el normal
funcionamiento de la entidad y satisfacer las necesidades detectadas

La presente contratacion se encuentra contenida en el plan de adquisiciones de la vigencia 2023 y publicado
en el SECOPII.
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5.1. Impacto Social Esperado:

Con la participacion de un Profesional se podra contribuir con el fortalecimiento de la gestion y direccion del
sector ambiente y desarrollo sostenible, mediante la coordinacion, orientacion y evaluacion para asi afianzar
los conocimientos del area juridica de la Corporacion como parte del cumplimiento de los objetivos y metas
establecidos en el Plan de gestion Ambiental Regional, el Plan de Accion para la vigencia 2020-2023
“Corpoguavio SOMOS TODOS VIDA CONFIANZA Y DESARROLLO" y el indice de Evaluacion del Desempefio
Institucional -IEDI- de las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible establecido y
requerido por el Ministerio para la calificar las Corporaciones para la vigencia.

La participacion de diecisiete (17) abogados adscritos a la dependencia juridica de la Secretaria General, la
cual va a permitir a la entidad contar con un sustento juridico que mejore la eficiencia en la elaboracion de los
actos administrativos que se generen de atencion a los tramites administrativos ambientales de caracter
permisivo y sancionatorio que adelanta la administracion, como también, la atencion de quejas ambientales y
fortalecer administrativamente a la Corporacién en los procesos asociados al proyecto Modernizacion
institucional para la generacion de confianza- linea tematica juridica del plan de accion institucional 2020-2023
de Corpoguavio Somos Todos" Vida, Confianza, Desarrollo.

5.2. Beneficios Esperados del Contrato:

La Corporacion se beneficia con la ejecucion de este contrato de prestacion de servicios profesionales para el
fortalecimiento de la oficina juridica, que permitan el cumplimiento de las metas de la Secretaria General y de
la Corporacion Autbnoma Regional del Guavio “CORPOGUAVIO".

Para satisfacer esta necesidad se requiere un profesional en derecho, quien deberé acreditar el siguiente perfil:

1) Educacion: Abogado

2) Experiencia profesional: Seis (6) meses de experiencia profesional de acuerdo con la Resolucion 14 de
2023.

3) Documentos requeridos para la contratacion de prestacion de servicios.

6. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

De acuerdo a la necesidad descrita anteriormente el objeto del contrato a celebrar sera:

Se requiere contratar un profesional en derecho, que demuestre la suficiente idoneidad y experiencia en esta
area del conocimiento y apoye a la Secretaria General en las quejas y solicitudes asi como en los tramites
administrativos ambientales de caracter permisivo y sancionatorio que adelanta la entidad de los procesos que

tiene a su cargo esta dependencia en cumplimiento al manual de funciones de Corpoguavio.

7. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR:
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7.1. Objeto del contrato:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN ABOGADO, PARA APOYAR A LA SECRETARIA
GENERAL EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL SOPORTE JURIDICO AL PROYECTO
“MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GENERACION DE CONFIANZA DE CORPOGUAVIO”

Obligaciones Especificas del Contratista:
Para cumplir con el objeto contractual desarrollare las siguientes obligaciones y actividades:

1) Llevar a cabo las sustanciacion y proyeccion de los actos administrativos que se generen
producto de las actividades permisivas y procesos sancionatorios ambientales y demés
tramites que se susciten en el marco de las funciones delegadas a esta Corporacion a través
de la Ley 99 del 1993 y en relacion con el proyecto de modernizacién institucional para la
generacion de confianza linea tematica Juridica

2) Brindar asesoria juridico- ambiental a la Secretaria General cuando ésta lo requiera y
adelantar la proyeccion de conceptos juridicos y analisis de informes tecnicos emitidos por las
demés dependencias que tengan incidencia dentro de los tramites ambientales de
conocimiento de la oficina juridica, dentro de los tiempos oportunos; en concordancia con el
proyecto de modernizacion institucional para la generacion de confianza dentro de la linea
tematica Juridica.

3) Proyectar treinta y cinco (35) actuaciones administrativas, derivados de las actividades
permisivas y los procesos sancionatorios ambientales que adelanta esta Corporacion
Auténoma, los cuales seran asignados por los lideres de las diferentes areas de la oficina
juridica de Corpoguavio, correspondientes a los procedimientos establecidos en el proyecto
de modernizacion institucional para la generacion de confianza linea tematica Juridica.

4) Entregar los archivos y tramites asignados en el aplicativo tecnolégico de correspondencia
y/o en los demés aplicativos oficiales de gestion institucional, segun sea el caso, informacién
que debe quedar registrada en el formato de entrega y recibo a satisfaccion de documentos,
archivo y en el aplicativo tecnoldgico de correspondencia y/o en los demas aplicativos oficiales
de gestion institucional.

5) Aplicar los procedimientos de gestion documental que permitan el desarrollo de las funciones
a su cargo en materia contractual.

6) Participar activamente en el disefio, documentacion, aplicacion, mantenimiento y mejora del
Sistema Integrado de Gestion y Control el cual esta conformado por el Sistema de Gestidn
Calidad bajo la norma ISO 9001 y el Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn - MIPG, el
Sistema de Gestion Ambiental bajo la norma ISO 14001 y el Sistema de Seguridad y Salud
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en el Trabajo bajo el decreto 1072 de 2015 y demaés sistemas que adopte y deba adoptar la
entidad.

7) Cumplir con todos los requisitos exigidos dentro del sistema HSEQ de la Corporacion
(Seguridad, Salud Ocupacional, Medio Ambiente, Calidad); contar y hacer uso de los (EPP)
Elementos de Proteccion Personal que se requieran para poder realizar las actividades objeto
de su contrato; y asi mitigar los riesgos y peligros identificados; Cumplir a cabalidad el
reglamento y las normas expedidas de Higiene y Seguridad; Informar al supervisor, para que
éste a su vez comunique a la Oficina de Gestion del Talento Humano todo Accidente o
Incidente de trabajo; Asistir a las capacitaciones programadas dentro del HSEQ de la
Corporacién (Seguridad, Salud Ocupacional, Medio Ambiente y Calidad).

8) Mantener indemne a la Entidad de cualquier dafio o perjuicio originado en reclamaciones de
terceros que tengan como causa sus actuaciones hasta por el monto del dafio o perjuicio
causado, asi como por cualquier obligacion de caracter laboral o relacionado que se originen
en el incumplimiento de las obligaciones laborales que el contratista asuma frente al personal,
subordinados o terceros que se vinculen a la ejecucion de las obligaciones derivadas del
presente contrato.

8) Entregar periédicamente y al finalizar el contrato, o cuando el supervisor los solicite, los
documentos y archivos (fisicos y electronicos) a su cargo y que se produzcan en ejecucion de
sus obligaciones, debidamente inventariados en materia contractual.

10) Publicar en la plataforma SECOP II, los informes mensuales de las actividades realizadas
durante el periodo que den cuenta de la ejecucion del contrato, informes que deberan estar
aprobados por el supervisor del contrato.

11) Responder y entregar todos y cada uno de los bienes, equipos, inventarios y/o materiales que
le sean puestos a ¢ disposicion para la prestacion de los servicios, en el mismo estado que
los recibio, salvo el deterioro normal, por lo que los mismos quedaran a cargo del contratista
y este respondera por ellos al finalizar el contrato debera entregarlos al almacenista o quien
este disponga.

12) El contratista al suscribir el informe final de actividades deberé estar a paz y salvo con todos
los tramites asignados, a lo largo del contrato, asi como las bases de datos o el sistema de
informacién en el aplicativo tecnolégico de correspondencia y/o en los demés aplicativos
oficiales de gestidn institucional, por tal razén debera entregar al supervisor un reporte del
estado de sus radicados, fisicos y digitales.

13) Las demés que en ejercicio del contrato de prestacion de servicios le sean asignadas, siempre
y cuando estén dentro de su conocimiento y tengan relacion directa con la correcta prestacion
del servicio en materia contractual.

OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA
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1) Responder por la Salvaguarda de los documentos que se le asignen.

2) Controlar los elementos incluidos en su inventario, puestos a su disposicion para el normal
desarrollo de su trabajo y velar por su conservacion y cuidado.

3) Dar cumplimiento a los protocolos de bioseguridad implementados por Corpoguavio en
cumplimiento a los lineamientos del Ministerio de Salud.

4) Aplicar los procedimientos de gestion documental que permitan el desarrollo de las funciones
a su cargo.

5) Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado
para que ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacion del nuevo contrato (inciso 2
del articulo 2.2.4.2.2.9 del Decreto 1072 de 2015).

6) Participar activamente en la formulacion del Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR,
vinculandose en las reuniones de formulacion y en la elaboracion de documentos técnicos de
acuerdo a las orientaciones de la supervision.

7) Lasdemas que en ejercicio del contrato de prestacion de servicios le sean asignadas, siempre
y cuando estén dentro de su conocimiento y tengan relacion directa con la correcta prestacion
del servicio.

7.3. Plazo de ejecucion del contrato: cuatro (04) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
legales de ejecucion.

7.4. Lugar de ejecucion del contrato: Sede administrativa de CORPOGUAVIO o jurisdiccion de
CORPOGUAVIO.

7.5. Plazo de Liquidacion del Contrato:

En cumplimiento del articulo 217 del Decreto 19 de 2012, mediante el cual se modificé el articulo 60 de la Ley
80 de 1993, el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales NO sera objeto de liquidacion, a menos que
su terminacion sea anticipada o que existan saldos a favor de las partes. En estos eventos la liquidacion sera
bajo los parametros establecidos en la Ley 80 de 1993, articulo 60, ley 1150 de 2007 y decreto 19 de 2012. La
liquidacion por mutuo acuerdo podra efectuarse dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha de su
terminacion del contrato, en aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa
notificacion o convocatoria que haga la entidad o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la
entidad tendra la facultad liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 CPACA.

Cuando se haya pactado cesion de derechos patrimoniales de autor, debera liquidarse de conformidad con lo
establecido en el articulo 11 de la ley 1150 de 2007 y demés normas que regulen la materia.

7.6. Fundamentos Juridicos de la modalidad de seleccion:
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La modalidad de la presenta contratacion corresponde a la contratacion directa para la contratacion de servicios
profesionales (x) o de apoyo a la gestion ().

El contratista sera seleccionado mediante el mecanismo de contratacion directa, se debe tener en cuenta los
siguientes argumentos juridicos, que soportan la modalidad de seleccion.

A Ley 1150 de 2007.

Articulo 2. De la modalidad de seleccion. Numeral 4. Contratacion Directa. La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

h). Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccion de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracion de contrato de prestacion de servicios profesionales,
conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que dispone: “Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion
de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos”. Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados,
se deja expresa constancia: i) que el contrato a celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual
diferente a los referidos en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del
presente contrato se cuenta con el certificado de insuficiencia de personal de que trata el articulo 2.8.4.4.5 del
decreto 1068 del 2015.

En este sentido el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero
Ponente magistrado JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA en sentencia de unificacion del 02 de
diciembre de 2013, sefialo (...) Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las
expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..." engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo
32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad
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requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion
de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones piblicas administrativas

Ahora bien, relacionando lo anterior con la problematica relativa a la sustantividad de las expresiones “...Para
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...”, se encuentra que el asunto ya fue objeto de
decantacion jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a proposito de la precedente vinculante
de esta Corporacion, segun el cual, tanto los contratos que tienen por objeto la “prestacion servicios
profesionales” como los que versan o asumen en su objeto el “apoyo a la gestion”, son componentes especificos
del género “prestacion de servicios” regulado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo tanto
cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma de contratacion pablica que se
haga tal como ocurre de manera concreta en el literal h) del numeral 4°, del articulo 2° de la ley 1150 de 2007,
debe reconducirse a esta preceptiva legal.

En este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran
entonces contratos de “prestacion de servicios de apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, el legislador permite que sean
celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion, de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados. Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte
y de caréacter, entre otros, técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la
correspondiente entidad, pero sin que sea necesario o esencial los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el
“contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” no entrafia en manera alguna cualquier tipo de apoyo a la
actividad de las entidades estatales, pues sdlo puede entenderse como tal, de conformidad con la sistematica
expuesta, aquella que de manera restrictiva tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la
entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993,
tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo a la gestion “...se enmarcan dentro de
la definicion genérica prevista en el ordinal 3 del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo "los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad," los cuales, "sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..." Por lo
que resultarfa imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestion” que no se enmarque
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en las exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un
componente basico de la sistemética de la contratacion estatal colombiana. (...)"

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefialados, se deja expresa constancia: i) que el contrato a
celebrar corresponde a un trabajo de naturaleza intelectual diferente a los referidos en el numeral 2) del articulo
32 de la Ley 80 de 1993. ii) que para la celebracion del presente contrato se cuenta con el certificado de
insuficiencia de personal de que trata el articulo 2.8.4.4.5 del decreto 1068 del 2015 y que este se realiza de
manera temporal por la vigencia 2023 para desarrollar el proyecto descrito en los estudios previos.

8. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

El contrato de prestacion de servicios profesionales esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios
UNSPSC como se indica en Ia siguiente tabla:

DIGO UNSPSC. e
80111701 SERVICIOS DE CONTRATACION DE PERSONAL

9. Supervision: Sera designada por el Director General, 0 por quien éste designe en los términos de la
Resolucion No. 0239 de 2022 y conforme lo dispone la Ley 1474 de 2011,

El seguimiento técnico, administrativo y juridico del contrato sera ejercido por CORPOGUAVIO a través del
Doctor YESID YOVANNI ORTIZ RAMOS, secretario general de Corpoguavio, quien actuara como supervisor
del contrato.

CAPITULO Ill: DESCRIPCION FINANCIERA

10. Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

Existe disponibilidad presupuestal N8. 07 2 8 Fecha de expedicion del CDP: = F£3 2973
Valor: CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.00.000) M/CTE.

10.1. Analisis del sector

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, acerca del deber de
anélisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de
planeacion, responsabilidad, y transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado. La contratacion de estas
personas no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo, y es
diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil del posible
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contratista y de quien lo cumple estéa relacionada con el conocimiento previo de las condiciones de la persona
y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En observancia a los pardmetros entregados por Colombia Compra Eficiente a través de la “Guia para la
Elaboracion de Estudios del Sector” en lo referente a contratacion directa, se procede a analizar el sector relativo
al objeto del presente proceso de contratacion con la finalidad de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y de transparencia consagrados en la ley 80 de 1993 como se expone a continuacion

En el mercado colombiano existe una gran cantidad de oferta personal profesional, técnico o tecndlogo, para
la prestacion de los servicios requeridos, los cuales se prestan a través de personas naturales que cuenten con
experiencia en diferentes temas y areas de forma tal que su oferta de servicios tiene mercados especificos
generalmente asociados a aspectos puntuales que no demandan una organizacién compleja para su
prestacion, sino que por el contrario son prestados de forma completa por un profesional, técnico o tecnologo.
Para tal efecto se exige que cuente con experiencia profesional de acuerdo a las actividades a desarrollar que
le ofrezca certeza a la entidad con base en sus habilidades y conocimientos

Se evidencia en el acapite “DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION" del presente estudio previo, que se establecieron las ventajas que
representa para CORPOGUAVIO adelantar la contratacion.

Asi mismo, en este acapite se determind el perfil que se requiere a traves de la exigencia de idoneidad y
experiencia que debe demostrar la persona natural a contratar para desarrollar el objeto contractual. Lo anterior,
en concordancia con el acapite “JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION Y CRITERIOS
DE SELECCION DEL CONTRATISTA” con el fin de cumplir con las metas del plan de accion institucional 2020-
2023 de Corpoguavio Somos Todos" Vida, Confianza, Desarrollo.

Igualmente, el presente estudio, contiene las condiciones del servicio a contratar como, Descripcion del Objeto,
obligaciones del contratante, obligaciones del Contratista, Plazo de ejecucion, valor del contrato, forma de pago
y lugar de ejecucion.

Asi las cosas, el proceso se encuentra ubicado en el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas
con los servicios materiales no productores de bienes sino de servicios que se ofrecen para la satisfaccion de
necesidades.

Dado que en la planta de personal la Corporacién no cuenta con un profesional con las condiciones de idoneidad
y experiencia, surge la necesidad de contratar una persona natural con la calidad e idoneidad requeridas y que

se encuentre con la disponibilidad y las condiciones para desarrollar el objeto sefialado.

10.2 Valor estimado del contrato:
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Para el valor estimado se toman los costos que por este tipo de servicios profesionales ha venido cancelando
la Corporacion, teniendo en cuenta el perfil profesional solicitado, que debe ser de un profesional en derecho,
y experiencia con el objeto a contratar de acuerdo al numeral 6 del presente estudio de necesidad y de
conformidad con los rangos establecidos en la Resolucion No 14 del 11 de enero de 2023 “Por medio del cual
se establecen los parametros para determinar los honorarios de los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio - CORPOGUAVIO”,
el perfil, la experiencia requerida para el desarrollo del objeto y las actividades descritas se determind que los
honorarios a cancelar mensualmente es por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
($3.500.000) M/CTE

10.3 Presupuesto Oficial y forma de pago:

El valor de la presente contratacion esta previsto en los recursos asignados mediante acuerdo No. 20 del 20 de
diciembre de 2022, por medio del cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de la Corporacion para
la vigencia 2023, en el Plan Operativo Anual de Inversion “MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA
GENERACION DE CONFIANZA del plan de accion institucional 2020-2023 de CORPOGUAVIO Somos Todos"
Vida, Confianza, Desarrollo. y en el Plan de Anual de Adquisiciones el cual esta publicado en el SECOP.

El valor de la presente contratacion es por la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.00.000) M/CTE.,
los cuales estaran a cargo de la siguiente distribucion presupuestal

IMPUTACION PRESUPUESTAL
GESTION Y DIRECCION DEL MODERNIZACION
PROGRAMA PROYECTO INSTITUCIONAL PARA LA
SECTOR AMBIENTE Y GENERACION DE CONFIANZA
DESARROLLO SOSTENIBLE :
cODIGO VALOR RUBRO-
CUENCA RUBRO FUENTE FUENTE Usos VALOR USOS
3706 3-852228 04 $14.000.00 174 $14.000.00
VALOR TOTAL VALOR
LETRAS: CATORCE MILLONES DE PESOS M/ICTE TOTAL: $14.000.00
BIEN Y/O
SERVICIO CPC DANE CATALOGO INTEGRADO PRESUPUESTAL DE GASTOS
< NOMBRE DE
NOMBRE CODIGO- | NOMBRE CODI’GO LA CUENTA
COMUN CPC CODIGO - CPC CATALOGO DE PRESUPUESTA VALOR
DANE DANE CUENTAS L
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Desarrollo

Servicios
Servicios - prestados a las
profesionales de | 82199 %‘rri‘(’ﬂsczz"‘r:'cc“’s 2.3.2.02.02.008 | empresasy $14.000.00
un abogado ) P servicios de
produccion
TOTAL $ 14.000.00

FORMA DE PAGO: La Corporacion pagara al Contratista mensualidades de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE. Un primer pago por fraccion de mes y los siguientes
pagos por mes vencido una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion; para lo
cual se debera presentar a la Subdireccion Administrativa y Financiera el informe para pagos SIGYCO,
el soporte de pago a salud pension y riesgos profesionales y el recibido a satisfaccion por parte del
supervisor

CAPITULO IV: CRITERIOS DE SELECCION
11. CRITERIOS PARA SELECCIONAR EL PERFIL REQUERIDO:

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece que las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa, la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contractual, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida con el area de que se trata. Asi las cosas, la contratacion requerida por
CORPOGUAVIO, se encuentran enmarcada en la descripcion legal contenida en las disposiciones
citadas que corresponde al de prestacion de servicios profesionales.

En consecuencia, la contratacion de este servicio profesional no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad, por lo tanto la determinacion del perfil y
del posible contratista y de quien lo cumple est4 relacionado con el conocimiento y acreditacion de
estudios y/o experiencia, asi como de certificaciones de cargos ocupados y contratos anteriores
ejecutados por el futuro contratista, por cuanto la persona ( natural o juridica ) se realiza en atencion
a su idoneidad y/o experiencia para ejecutar el objeto contractual.

Para efecto de determinar el criterio de seleccion del contratista, se ha definido el siguiente perfil
requerido para la presente contratacion de servicios profesionales y se puede evidenciar en la
constancia, asi:
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VERIFICACION DE REQUISITOS
DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

LA SECRETARIA GENERAL
HACE CONSTAR QUE:

Que, revisados los documentos aportados por JUAN CARLCS VALENCIA BARRICS | identificadola} con cédula de ciudadania 2,988,725, cuenta con la
idoreidad y expenencia requerida segln |a certificacién de insuficiencia y de acuerdo con lo siguiente:

106078 13/02¢2001

SEIS (6} MESES

Nao aplica

FEGHA FECHA
INICIAL FINAL

BANCO AAGRARIO DE COLOMBIIA 2310312004 2310412004 2310712004
FISCALIA 29/05¢2015 0110812005 2910812015
ALCALDIA MUNICPAL DE LA PALMA 20/06/2008 02/0112004 30M12/2004
ALCALDIA MUNICPAL DE BITUIMA 261121201 041112011 241121201
ALCALDIA DE MOSQUERA 15121201 15121201 301121201
MUNICIPIO DE GAMA 1810212013 1810212013 1810512013
MUNICIPIO DE UBALA 1310112021 1310112021 0610812021
MUNICIPIO DE UBALA 1010812021 1010812021 3011212021
200-30-443 2611112021 29/1112021 2911112021 311212021 o

5
s
ey

ALCALDIA DE UBALA 22/0112022 22/0112022 3011212022

@
bl

TOTAL TIEMPOS CRUZADOS

Aftos MESES pias
5 0

@ o w
g <]

8

| GONCLUSION DE LA EVALUACION DE IDOREIDAD
: ¥ EXBERIERGIA: G

. cuwPLE ‘ X ilwcms- I
2

32 expide 13 presene consandia oan iic en o Decrew 1082 de 2015, 2n i mes de 2nero de 2022 Anaiizata ia hoja de vida e JUAM CARLCE VALENCIA
‘BARRICS.. s conciuye que tLena con 13 capacdad sie siecuiar of abin del conrae ¥ na demacraco ia doneidad, 'smendo £n cuenia que acredia Tuio come ABCGADD. y cumps
|con fa expenencia scicrala 26 10e esudice prewvies infarmacion que repcsa 4 ia haja de viia presentada por o conraisia v vaiidata por 12 enddag 3 raves del ares de Secreana
(Grnersi.

YESID YOVANNE ORTIZ RAMOS
2% SECRETARI GENERAL
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Desarrollo

12. ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIA.

Teniendo en cuenta que el valor es inferior al 10% de la menos cuantia de la Corporacion Autonoma Regional
del Guavio - CORPOGUAVIO, asi como la naturaleza, forma de pago, el plazo de la ejecucion, la prevision por
parte de la Corporacion de herramientas de seguimiento y control a la ejecucion y la inclusion de clausulas de
conminacion y excepcionales; se considera que no es necesario exigir garantias de tal manera que se daran
aplicacion a lo dispuesto en el inciso 5° del articulo 7° de la ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del
decreto 1082 de 2015.

13. INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO
EN LOS TERMINOS DEL NUMERAL 8 DEL ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES’, publicado en el Portal Unico de Contratacion, teniendo en cuenta que este Manual excluye
esta modalidad de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.

14. DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO:
1. Certificacion de Insuficiencia de personal expedida por la Direccion General.

Invitacion por la entidad

Propuesta por el contratista

Hoja de vida actualizada en la plataforma Sigep II, descargar el formato. El formato de hoja de vida lo

puede descargar de http://portal.dafp.qov.co/portal/page/portal/home/formatos.

Soportes que acrediten la informacion académica consignada en la Hoja de Vida del SIGEP ||

Soportes que acrediten la informacion de experiencia profesional consignada en la Hoja de Vida.

Certificados de antecedentes disciplinarios para profesionales segun corresponda

Certificado médico de ingreso (cuya vigencia maxima es por tres (3) afios, de acuerdo con lo

contemplado en el articulo 18 del Decreto 723 de 2013).

Garantia (p6liza) una vez se suscriba el contrato

10. Publicacion proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de interés (ley 2013 de
2019, ley 1437 de 2011 y 1952 de 2019)

11. Fotocopia de la cedula de ciudadania.

12. Diploma Profesional, acta de grado, tarjeta profesional seglin corresponda.

13. Antecedentes disciplinarios por la autoridad competente, para profesionales, técnicos y tecnélogos,
cuando aplique.

14. Antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion, fiscales, policivos,
RUIA, Medidas Correctivas, situacion militar (si aplica).

15. Fotocopia del registro tributario RUT teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto Ley 2106 del
2019, debe estar actualizado con fecha minima del 2021,
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16. Afiliacion a Seguridad Social Salud, Pension y riesgos profesionales.
17. Certificacion de inhabilidades por delitos sexuales https://inhabilidades.policia.gov.co:8080/
18. Certificacion de idoneidad y experiencia suscrito por la persona que corresponda

15. DOMICILIO: Para todos los efectos legales y fiscales, el domicilio contractual es el Municipio es
Gachala, Cundinamarca.

Con el presente Estudio Previo se da cumplimiento a la normatividad citada para que se proceda a la respectiva
contratacion.

Dado en Gachala, a los quince (15) dias del mes de febrero del 2023.

Aprobé y elaboro.

Secrgftariofseneral
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ANEXO No 1.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
MEDIANTE LA MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA.

Para los efectos previstos en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados en
la contratacion, todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan
en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo seré previsible en la medida que el
mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

En desarrollo de lo anterior, los articulos 2.2.1.1.1.6.3.y 2.2.1.1.2.1.1. N° 6 del Decreto 1082 de 2015, establece
que el soporte de la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles hace parte de los estudios y
documentos previos.

TIPIFICACION:

La tipificacion es el proceso de caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del
contrato, agrupandolos dentro de diferentes clases que presenten caracteristicas similares. Asi, la tipificacion
de los riesgos previsibles podra consistir en la identificacion de los distintos riesgos que pueden ocurrir durante
la ejecucion del contrato y su incorporacion en una clase si ella existe.

a) Riesgos Comerciales:

Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de los
insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, alteraciones y cambios en la tasa de cambio, tasa
de interés, curva de inflacion, importaciones/exportaciones, oferta o demanda de materias o servicios
necesarios para el proyecto o requeridos por el contratista, cambios en los precios en general y derivados de
variaciones en la oferta o demanda de bienes y servicios.

No se prevé riesgos comerciales, por lo que no se cancelaran reajustes en el presente contrato.

El contratista asume los cambios en el mercado y no reclamara ni pretendera reajustes.

b) Riesgos sociales y politicos:

Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles,

tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucion del contrato.
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Se incluyen los actos de terrorismo que sean cometidos al amparo de fallas de los sistemas de vigilancia y
control que debe implementar y mantener adecuadamente el contratista, al igual que actos de Delincuencia
comun, Actividad proselitista o huelgas, protestas y acciones frente a las cuales el contratista debe mantener
una actitud de diligencia y cuidado adecuados, se consideran también las costumbres y usos culturales,
religiosos y creencias que lleven a todas las personas que se afectan, benefician, o influyen en la operacion del
proyecto.

En ese sentido es claro que este tipo de riesgo debe asumirlo CORPOGUAVIO, ya que escapan al control del
futuro Contratista.

¢) Riesgos Regulatorios:

Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual,
tales como impuestos, cargas parafiscales, y todo tipo de tributos, timbres, estampillas, o cargos de origen
impositivo que no fueron considerados, en virtud a nueva normatividad, al momento de presentar la oferta. No
se identifican riesgos regulatorios que afecten el equilibrio del contrato.

Este riesgo debe ser asumido en su totalidad por la CORPORACION, ya que escapan al control del futuro
Contratista.

d) Riesgos de la naturaleza:

Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del hombre, que aunque pueden ser
previsibles por su frecuencia o diagndstico estan fuera del control de las partes.

En esta categoria se consideran fendmenos geologicos, freéticos, hidroldgicos, climéticos, incendios forestales,
biolégicos / patologicos, accion de roedores y animales, todos los anteriores dentro de los parametros
previsibles que determinen su acontecer con base en las condiciones que se dan en la zona de ejecucion del
contrato o en cualquier otra zona que afecte o tenga influencia en este proyecto. Se enfatiza que no se incluyen
fendmenos que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la
contratacion de seguros.

El Contratista debera percatarse de las condiciones el lugar donde se ejecuta el contrato, por ello no habra
lugar a reclamaciones por dichas condiciones. Este riesgo sera asumido por el Contratista.

e) Riesgos tecnoldgicos.
Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de

nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato,
asi como la obsolescencia tecnoldgica. No se identifican riesgos tecnolégicos para el presente contrato.
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ESTIMACION Y ASIGNACION:

Se enfatiza que la valoracion de riesgos no es una ciencia exacta y que cada interesado en participar en el
proceso debe hacer una verificacion de sus propios niveles de tolerancia y aceptacion de riesgos para hacer su
propia valoracion, la cual puede no corresponder con la que se plantea aqui.

La remuneracion para El Contratista que resulte favorecido en el presente proceso contractual, se concreta en
sus propios calculos y estimaciones. De esta forma, queda claro que los valores que se registran en el
presupuesto estimado, no constituyen una garantia para el calculo de los ingresos del futuro contratista.

Analizados los riesgos del contrato y aplicada la metodologia utilizada en el Documento CONPES 3714 de 2011
la entidad establece en la siguiente matriz, la tipificacion, estimacion, cuantificacion y asignacion de riesgos
previsibles.

FORMA DE MITIGARLO: Colombia Compra Eficiente disefié con base en el estandar australiano para la
administracion de riesgos una metodologia para identificar y clasificar los riesgos con fundamento en la
probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento. A continuacion, se identifican y describen los riesgos segln
el tipo y la etapa del Proceso de Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evallian los riesgos teniendo
en cuenta su impacto'y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo
en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.
El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia (raro;
improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor; moderado; mayor, catastréfico).

Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo
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Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar
su impacto durante el Proceso de Contratacion.

La secretaria General de CORPOGUAVIO, identificd para el presente proceso de contratacion los riesgos que
se relacionan en la siguiente tabla, la cual ya esté acorde para los contratos de prestacion de servicios

profesionales:

Se presenta cuando la definicion
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3
General

Externo
Contratacion

Operacional

cuando el
profesional  seleccionado no
firma el contrato en el plazo
establecido y/o se retrasa en la
constitucion y presentacion de
las garantias que amparan el
cumplimiento del contrato 0 no
presentan los requisitos para el
cumplimiento de los protocolos
de bioseguridad

Se  presenta

Retraso en el inicio de la
gjecucion  del contrato  y
afectacion en el logro de los
objetivos y satisfaccion de la
necesidad propuesta.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

4
General

Externo
Contratacion

Tecnoldgico

Ocurre _cuando se presentan
fallas_en la_disponibilidad del
Sistema de Contratacion Publica
- SECOP
(www.colombiacompra.gov.co)

Retraso o incumplimiento de los
plazos legales para la
publicacion de los actos y/o
documentos derivados de los
procesos contractuales, todos
los responsables del proceso
que deben publicar en el
SECOP.

Posible 3

Insignificante 1

Riesgo Bajo

5
General

Externo

Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en la
entrega de los informes a cargo
del contratista, con ocasion de la
ejecucion del contrato.

Afectacion de la ejecucion del
contrato, satisfaccion de la
necesidad y posible
incumplimiento de las
obligaciones y  actividades
pactadas en el contrato.

Posible 3

Mayor 4

Riesgo Alto

6
General

Interno
Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de
los informes desarrollados por el
contratista.

Afecta el cumplimiento de las
obligaciones del contratante a
cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la
aprobacion de los informes, y
genera retraso en el tramite de
pago a favor del contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

7
General

Interno
Contratacion

Financiero

Suspension o cancelacion de la
tarjeta 0 matricula profesional,
para aquellas profesiones

que asi lo establecen

Deficiencia o demora en la
prestacion del Servicio

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo
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FORMA DE MITIGARLO

Definir la implementacion de las actividades que desarrolla en la ejecucion del contrato en la siguiente tabla.
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ACREDITACION DE INSUFICIENCIA O INEXISTENCIA DE PERSONAL

El suscrito Subdirector Administrativo y Financiero de la Corporacién Auténoma
Regional del Guavio CORPOGUAVIO, en cumplimiento a lo sefialado en el Articulo
2.8.4.4.5 Decreto 1068 de 2015, al Decreto 2209 de 1998 y la Resolucion No.2067
del 29 de diciembre de 2022, y

CONSIDERANDO:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Guavio CORPOGUAVIO, fue creada
por la Ley 99 de 1993, como una entidad auténoma, y legitima su actuacion
ejerciendo esta dentro del marco constitucional y el ordenamiento juridico que la
regula.

Que el Acuerdo No.001 de 1995, emanado del Consejo Directivo, establecié la
estructura interna de la Corporacion Auténoma Regional del Guavio,
CORPOGUAVIO.

Que los Acuerdos de Consejo Directivo No.002 y No.004 de marzo de 1995 y
No.007 del 25 de mayo de 1995, emanados del Consejo Directivo, establecieron la
Planta de Personal de la Corporacion Auténoma Regional de Guavio,
CORPOGUAVIO.

Que el Manual de Funciones y Competencias Laborales vigente, fue actualizado y
adoptado mediante Resolucién No.2067 del 29 de diciembre de 2022.

Que a la fecha y para satisfacer las necesidades que se encuentran enmarcadas en
los 8 programas y 13 proyectos del Plan de Accion, el personal de planta es
insuficiente para atender las metas y actividades asociadas a los proyectos.

Por tanto,
CERTIFICA:

Que para el objeto denominado: PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE UN ABOGADO, PARA APOYAR A LA SECRETARIA
GENERAL EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL SOPORTE
JURIDICO AL PROYECTO “MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA

GENERACION DE CONFIANZA DE CORPOGUAVIO”

GA-GD-FT-C}
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No se pueden atender ni ejecutar las actividades asociadas al proyecto y objeto a
contratar por personal de planta, por cuanto:

No existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual
se requiere contratar la prestacion del servicio

Existe personal en la planta, pero este no es suficiente X
El desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
0 conocimiento especializado en la materia, que implica la
contrafacion del servicio

éexpide\ea(iachalé, Cundinamarca, el 10 de febrero de 2023
- A

LEONEL ANTONIO CALDERON URREA
Subdirector Administrativo y Financiero

OgProyecté: Ana Beatriz Baez Mancera / PE Recursos Humanos

SG -059

GA-GD-FT-Ct
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Al Contestar cite este No.: 20232100603

B Origen: Secretaria General

Gachala, Destino:JUAN CARLOS VALENCIA BARRIDS
Anexos: Fol: 2

Secretaria General

Abogado

JUAN CARLOS VALENCIA BARRIOS
Cel: 3112171408

CR 68 SUR 80K 69 AP 502
jcarlosval@gmail.com

Bogota

ASUNTO: Invitacidén a presentar propuesta

Respetado Sefor

Por medio de la presente y si estd dentro de su capacidad para ejecutar el contrato
cuyo objeto corresponde a “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
UN ABOGADO, PARA APOYAR A LA SECRETARIA GENERAL EN LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL SOPORTE JURIDICO AL PROYECTO
“MODERNIZACION INSTITUCIONAL PARA LA GENERACION DE CONFIANZA DE
CORPOGUAVIO”,

Solicitamos presentar oferta con los documentos que se relacionan en la presente
invitacion, los cuales se deben encontrar debidamente actualizado y con los
respectivos soportes que acrediten los requisitos de idoneidad y experiencia, para la
ejecucion del contratn objeto de la presente invitacion.

Titulo: Abogado titulado
Educacién Superior: Derecho

Experiencia profesional: Seis (6) meses después de la expedicion de la tarjeta
profesional

LAS OBLIGACIONES Y ACTIVIDADES ESPECIFICAS SE ENCUENTRAN
DESCRITAS EN EL ESTUDIO PREVIO Y EN CONCORDANCIA CON LO
DISPUESTO EN LA LEY 80 DE 1993.

DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO:

Certificacion de Insuficiencia de personal expedida por la Direccién General.
Invitacién por la entidad

Propuesta por el contratista

Hoja de vida actualizada. El formato de hoja de vida lo puede descargar

del http://portal.dafp.gov.co/portal/page/portal/home/formatos.
1 Soportes que acrediten la informacion académica consignada en la Hoja de Vida.

hPobd =
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Secretaria General

2. Soportes que acrediten la informacion de experiencia profesional consignada en
la Hoja de Vida.
3. Certificados de antecedentes disciplinarios para profesionales segun corresponda
4. Certificado médico de ingreso (cuya vigencia maxima es por tres (3) afos, de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 18 del Decreto 723 de 2013).
5. Garantia (poliza) una vez se suscriba el contrato
6. Publicacion proactiva declaracion de bienes y rentas y registro de conflictos de
interés (ley 2013 de 2019, ley 1437 de 2011 y 1952 de 2019)
7. Fotocopia de la cedula de ciudadania.
8. Diploma Profesional, acta de grado, tarjeta profesional seguin corresponda.
9. Antecedentes disciplinarios, fiscales, policivos, RUIA, Medidas Correctivas,
situacion militar (si aplica).
10. Fotocopia del registro tributario RUT teniendo en cuenta lo establecido en el
Decreto Ley 2106 del 2019.
. Afiliacién a Seguridad Social Salud, Pension y riesgos profesionales.
. Certificacion de idoneidad y experiencia suscrito por la persona que corresponda

N —

PLAZO DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL

Cuatro (04) meses contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo
perfeccionamiento del contrato, aporte de la documentacion que acredite afiliacion al
Sistema de Seguridad Social, aprobacién de la garantia Unica cuando aplique y registro
presupuestal. La ejecucidon del contrato se realizard en el municipio de Gachala-
Cundinamarca

VALOR DEL CONTRATO
Se estima un presupuesto oficial de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.000.000)
M/CTE

YESID YOVANNY ORTIZ RAMOS
Secretario General

Elaboré: Ginna Alejandra Fuenmayor / SGEN
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VIDA VERIFICACION DE REQUISITOS
: DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

LA SECRETARIA GENERAL
HACE CONSTAR QUE:

Que, revisados los documentos aportados por JUAN CARLOS VALENCIA BARRIOS , identificado(a) con cédula de ciudadania 2,990,725, cuenta con la idoneidad y
experiencia requerida segun la certificacion de insuficiencia y de acuerdo con lo siguiente:

ABOGADO

T

it i

Profesionales: ABOGADO UNIVERSIDAD CATOLICA DE COLOMBIA 13/12/2000 106078 13/02/2001

SEIS (06) MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL

No aplica SEIS (6) MESES

No aplica

No aplica No aplica

FECHA

FECHA INICIAL FINAL

BANCO AAGRARIO DE COLOMBIIA 23/03/2004 23/04/2004 23/07/2004

FISCALIA 29/05/2015 01/08/2005 29/05/2015

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA PALMA 20/06/2006 02/01/2004 30/12/2004

ALCALDIA MUNICIPAL DE BITUIMA 26/12/2011 04/11/2011 2411212011

ALCALDIA DE MC->QUERA 15/12/2011 1512/2011 30/12/2011

MUNICIPIO DE GAMA 18/02/2013 18/02/2013 18/05/2013

PROFESIONAL MUNICIPIO DE UBALA 13/01/2021 13/01/2021 06/08/2021
PROFESIONAL MUNICIPIO DE UBALA 10/08/2021 10/08/2021 30/12/2021

'ROFESIONAL 200-30-443 26/11/2021 29/11/2021 29/11/2021 3112/2021
| PROFESIONAL ALCALDIA DE UBALA 22/01/2022 22/01/2022 30/12/2022

TOTAL TIEMPOS CRUZADOS
ANOS MESES DIAS
6 10

NCLUSION DE LA EVALUACION DE IDONEIDAD Y
. EXPERENCIA:

Se expide la presente constancia con fundamento establecido en el Decreto 1082 de 2015, en el mes de enero de 2023. Analizada la hoja de vida de.JUAN CARLOS VALENCIA BARRIOS.. se
concluye que cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y ha demostrado la idoneidad, teniendo en cuenta que acredita titulo como.ABOGADO. y cumple con la experiencia
solicitada en los estudios previos informacion que reposa en la hoja de vida presentada por el contratista y validada por la entidad a traves del area de Secretaria General.

SECRETARI GENERAL

7 7 GI-CO-FI-VAIE_V-03
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