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ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO PROCESO
MC-NRN-RN-0012-2023

En concordancia con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector - GEES de la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se estable el analisis del sector desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo para
adelantar el proceso contractual cuyo objeto es “Prestacién de servicios de suministro
de lentes y monturas, para los beneficiarios del Servicio Médico Asistencial del
SENA Regional Narifio que sean remitidos bajo autorizacion del médico asesor del
SENA Regional Narino”.

1. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC

En consideracion al numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 la
descripcion del objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del clasificador de bienes y
servicios UNSPSC con el cédigo estandar de productos y servicios de las Naciones Unidas
es la siguiente:

UNSPSC - DECRETO 1082 DE 2015 (O NORMA VIGENTE)

ITEM |GRUPO SEGMENTO |FAMILIA |CLASE PRODUCTO | DESCRIPCION
(F) Lentes y
1 SERVICIOS ]31000000 31240000 | 31241500 | 31241501 monturas

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En Colombia la optometria evolucioné hace mas de 60 afios, actualmente regulada por la
ley 0825 de 1954. Antes de establecerse en Colombia la profesién de la optometria, las
deficiencias visuales eran tratadas por los oftalmélogos en la mayoria de los casos. Los
lentes con sus respectivos aros eran traidos de Alemania y los pacientes escogian el que
mas se adaptara a su formula, sin chequeos ni examenes previos. La primera 6ptica que
se fundo en el pais fue la Belmonte, ubicada en la carrera 72 N.° 5-50 en Bogota a finales
de 1907, teniendo ésta laboratorios de talla de lentes y montaje. En 1914, y a comienzos
de 1915, Ernesto Schmidt viajé a Estados Unidos a estudiar directamente optometria, a su
regreso en 1918, organizé un gabinete de optometria, siendo el primer optédmetra graduado.
La historia de la optometria en Colombia Inicia con los Doctores Hernando Henao Mejia y
Ernesto Schmidt en Bogota, Fernando Estrada en Medellin y Walter Schmidt en Cali,
quienes vinieron graduados de Estados Unidos. Por diez afios solo ejercieron en Bogota
tres optometras graduados. En 1934 lleg6 la segunda promocioén de optometras graduados.
En esta etapa la optometria se abrié paso en Colombia. En 1943, se trajeron los primeros
lentes de contacto, los cuales fueron adaptados por el doctor Alfonso Mejia, quien una vez
especializado en los Estados Unidos, los consiguio del Laboratorio Obrieg en Nueva York.
En esta época se requeria sacar el molde directamente del ojo anestesiado, para cuya labor
era importante la participacion del oftalmélogo. Los trabajos conjuntos oftalmdlogo,
optémetra continuaron cuando el doctor Mejia, fundd centros de optometria en Medellin,
Barranquilla y Bogota. Para estos centros requirié de la asistencia de tres optdmetras que
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trajo de la Universidad de Berlin, Alemania. En 1950, se fundé la Federacién Colombiana
de Optometras y su primer presidente fue el doctor Alfonso Mejia Fajardo. Alli se dio la ley
de optometria que fue presentada al congreso de la republica para su aprobacién. En 1955
se logra la reglamentacion de la profesion de Optometria por el Ministerio de Salud ahora
Ministerio de la Proteccion Social. Cuando un hijo del doctor Mejia culminé sus estudios de
optometria en la Universidad de la Salle, ambos padre e hijo, iniciaron una cadena de
Opticas y consultorios a la que denominaron Lafam. Con este sistema el doctor Mejia dio la
oportunidad de ejercer la optometria a quienes eran nuevos en la rama

2.1 Aspecto Econémico

La estrategia competitiva es la busqueda de una posicion competitiva favorable en un sector
econdmico y trata de establecer una posicién provechosa y sostenible contra las fuerzas
que determinan la competencia en ese sector. Dos cuestiones sostienen la eleccion de la
estrategia competitiva, el atractivo del sector econémico y la competitividad estratégica. Sin
embargo, ninguna cuestién es suficiente por si misma para guiar la eleccion de la estrategia.
Una empresa en un sector econédmico muy atractivo puede, sin embargo, no ganar
utilidades atractivas si ha elegido una posicién de competencia mala. Al revés, una empresa
en una excelente posicidon competitiva puede estar en un sector industrial tan malo que no
tenga muchas utilidades, y sus esfuerzos adicionales para aumentar su posicion tendran
pocos beneficios. Ambas cuestiones son dinamicas; el atractivo del sector econémico y la
posicion competitiva cambian, los sectores econdmicos se vuelven mas o menos atractivos
con el tiempo, y la posicién competitiva refleja la batalla sin fin entre los competidores. Aun
largos periodos de estabilidad pueden terminar abruptamente por movimientos competitivos
(Rosero Suarez, 2008)

La universidad de la Salle en Bogota fue la primera en ofertar la optometria en Colombia,
por esta razén fue pionera en el desarrollo y crecimiento de la misma. Antes del afio 1997
el optdmetra estaba limitado en los alcances de su profesion, por ejemplo, el optdmetra no
podia realizar tratamientos farmacéuticos del segmento externo, factor que cambio gracias
alaley 372 de 1997 en la cual se reglamenta la profesion de optometria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

2.2 Aspecto técnico

Una vez se realizo6 el diagnostico de las necesidades para la contratacion de los servicios
suministro de lentes y monturas para beneficiarios del Servicio Médico Asistencial, se
determiné los siguientes aspectos técnicos

ITE CANTIDAD DE
M DESCRIPCION BENEFICIARIOS
1 Los servicios de salud relacionados con el objeto de la presente 122
contratacién, deberan estar inscritos en el registro especial de
prestadores de servicios expedida por el Ministerio de Salud o quien
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haga sus veces de conformidad con la Ley 10 de 1990 (Habilitacién
del Servicio).

2.3 Aspectos regulatorios

Dentro de los aspectos regulatorios que rigen el proceso contractual se encuentran los
siguientes:

DESCRIPCION DEL CRITERIO ETAPA CONTRACTUAL
Certificado de implementacion del SG-SST | PRECONTRACTUAL
acorde a la evaluacion de estandares

minimos, certificacion firmada el
Representante Legal, y con los siguientes
soportes:

1. Fotocopia de cédula y licencia de
seguridad y salud en el trabajo del
profesional que evalia los
estandares minimos.

2. Evaluacion de estandares minimos
y respectivo plan de accion de
acuerdo con la aplicacion de
estandares minimos aplicables —
Decreto 1072/2015(2.2.4.6.1) y Res
0312-2019

Protocolos de bioseguridad especificos | PRECONTRACTUAL
para la sede o lugar donde se desarrolle la
obra de acuerdo con la Resolucion 777 de
2021 o la que haga sus veces.

Nota: Este requerimiento sera solicitado
hasta que el gobierno nacional determine
que ya no se requieren protocolos de
bioseguridad para el cumplimiento de
labores

Disponer de sistemas de almacenamiento | CONTRACTUAL
y recoleccion de forma separada de los
residuos que se generen en la
dispensacibn o0 suministro de los
medicamentos.

Entregar las actas de visita realizada por el | PRECONTRACTUAL
Instituto Departamental de Salud de
Narifio, de los tres puntos (Pasto, Ipiales y
Tumaco) donde se realizard |la
dispensacién de los medicamentos con
concepto favorable, y su fecha de
expedicion no debe ser mayor a un afo.
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Pagos de seguridad social, donde se | PRECONTRACTUAL Y CONTRACTUAL
evidencie la cotizacién al nivel de riesgo
acorde a la actividad desarrollada.

2.4 Aspecto Legal

En virtud de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos”y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por
medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional”, los procesos de seleccidn se rigen bajo los principios de igualdad,
eficacia, celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 209 y
123 de la Constitucion Politica de Colombia como reglas que deben aplicar las entidades
del estado para el cumplimiento de su funcion administrativa.

Considerando que el presupuesto estimado para ejecutar el objeto contractual no supera el
10% de la Menor Cuantia de contratacién, de acuerdo con el presupuesto del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA para la presente vigencia, en el presente caso la escogencia
del contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de Contratacion de Minima Cuantia,
con fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011, articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
pertinentes y concordantes.

2.5 Acuerdo Marco de Precios

De acuerdo con la definicion contenida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015,
los Acuerdo Marco de Precios son contrato celebrado entre uno 0 mas proveedores y
Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provisién a las Entidades
Estatales de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo
y condiciones establecidas en este.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo
Marco de Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de
Precios.

Para comprobar si se cuenta con Acuerdos Marco vigentes para el objeto del proceso, la
entidad verificé la existencia de los bienes y/o servicios requeridos, mediante consulta de
los Acuerdos Marco vigentes y proximos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano- TVEC,
y hasta el dia 25 de noviembre de 2022, fecha de consulta, si existe Acuerdo Marco de
Precios — AMP que contenga o contemple todas las actividades o el objeto a contratar
“Prestacion de servicios de suministro de lentes y monturas, para los beneficiarios
del Servicio Médico Asistencial del SENA Regional Narifio que sean remitidos bajo
autorizacion del médico asesor del SENA Regional Narino”. Pero teniendo en cuenta
que no se dispone de un listado regular de los medicamentos a utilizar, por las diferentes
patologias que se pueden presentar entre el grupo de beneficiarios del SMA, la contratacion
se realizara por minima cuantia.
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Teniendo en cuenta el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 la contratacion cuyo
valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad independientemente de
su objeto se realizara por el procedimiento establecido para la minima cuantia.

2.6 Documentos Tipo
De acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y con el objeto y la
necesidad que se pretende contratar, NO existen documentos tipo que se deban
implementar en el proceso.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA en las vigencias 2019, 2020 y 2021 ha ejecutado
recursos en procesos contractuales en el objeto a contratar asi:
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Como parte del estudio de la demanda, que busca reconocer las lecciones aprendidas y
tener un marco de referencia para la estructuracion de los procesos, la Entidad para analizar
la caracterizacion de los proveedores se basé en la informacién obtenida mediante la
pagina web del Sistema Electrénico de Contrataciéon Publica — SECOP Il, en donde se
identificd procesos de contratacién anteriores de manera que sea posible ubicarse en un
universo que permita conocer la demanda existente cuando se trata de contratar la
adquisicion y/o suministro de los bienes objeto del presente proceso de contratacion. Por lo
cual se anexa el siguiente cuadro:
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Ano

Namero de
proceso

Contratista u
oferente

Numero de
contrato

Objeto

Valor

Entidad

2022

MC-NRN-
RN-00074-
2022

CASA
OPTICA
DISTRIBUCIO
NES

CO1.PCCNT
R.3605115

Prestacién de servicios
de suministro de lentes
y monturas, para los
beneficiarios del
Servicio Médico
Asistencial del SENA
Regional Narifio que
sean remitidos bajo
autorizacion del médico
asesor del SENA
Regional Narifio.

12.000.000

SENA
REGIONA
L NARINO

2021

MC-NRN-
RN-00104-
2021

CASA
OPTICA
DISTRIBUCIO
NES

CO1.PCCNT
R.2917484

Prestacién de servicios
de suministro de lentes
y monturas, para los
beneficiarios del
Servicio Médico
Asistencial del SENA
Regional Narifio que
sean remitidos bajo
autorizaciéon del médico
asesor del SENA
Regional Narifio.

2.700.000

SENA
REGIONA
L NARINO

2020

MC-NRN-
RN-0069-
2020

CASA
OPTICA
DISTRIBUCIO
NES

CO1.PCCNT
R.1456633

Prestacion de servicios
de suministro de lentes
y monturas, para los

12.000.000

SENA
REGIONA
L NARINO

beneficiarios del
Servicio Médico
Asistencial del SENA
Regional Narifio que
sean remitidos bajo
autorizacion del médico
asesor del SENA
Regional Narifio.

5. ANALISIS DE LA OFERTA

Para el analisis de la oferta, se debe dar respuesta a la pregunta: ;Quién Vende?, para lo
cual es importante manifestar que podran participar en el presente procedimiento de
seleccion, quienes estén interesados en presentar propuestas y participar en el proceso de
contratacion de minima cuantia por invitacion publica, consorcios, uniones temporales,
personas naturales o juridicas legalmente constituidas para poder llevar a cabo la
adquisicidn y/o suministro de los bienes requeridos, por consiguiente una vez realizado el
analisis se identificd para el presente proceso los siguientes potenciales proveedores:

PROVEEDOR
1 CASA OPTICA DISTRIBUCIONES
2 OPTICA VISION
3 GLOBAL VISION CENTER

Great
:'ﬂt'l

-]
Wark.

Direccion Regional Narifio
Calle 22 #11E - 05 Via Oriente, San Juan de Pasto - PBX 602 7204656
www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica

Chartificad o

GD-F-011 V.06



N

Para efecto del sefialamiento de precio ofrecido, el proponente debe tener en cuenta todos
los costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere necesarios para la fijaciéon de la oferta econdémica.

Por lo anterior, de acuerdo con lo establecido en la Circular SENA 133 de 2013 para
determinar el presupuesto oficial del proceso contractual se pueden utilizar las siguientes
opciones:

e Solicitud de cotizaciones: Debera publicarse en la pagina WEB del SENA, por un
término no inferior a tres (3) dias habiles. La solicitud de publicacion de la ficha para
realizar el estudio de mercado debe realizarse como minimo un dia antes.

e Consulta en paginas Web: Relacionadas con proveedores de los bienes o servicios
requeridos.

e Precios histéricos: Analisis de precios de procesos de contratacién iguales o
similares dentro de los tres (3) afios anteriores a la fecha del respectivo estudio de
mercado (Se debe tener en cuenta el IPC).

e Consultar bases de datos especializadas: Deben guardar relacién con la necesidad
a contratar.

e Precios o tarifas reguladas: Para los bienes o servicios que sean aplicables (Ej:
Combustible y vigilancia).

La entidad utilizara la opcidon de precios histéricos y teniendo en cuenta la necesidad
urgente del servicio de suministro de medicamentos para los beneficiarios del Servicio
Médico Asistencial es necesario adelantar el proceso de contratacion de minima cuantia
por un valor de $12.000.000 de pesos, hasta tanto se adelante un proceso de seleccion
abreviada lo que permitiria  preservar la salud del grupo de beneficiarios en especial los
pacientes cronicos.
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