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MEMORANDO

No. de Radicacion 3-2023-002040
No. Expediente:2310/2023/MEM
Bogota D. C., 14 de febrero de 2023

PARA: Dra. Verdnica Espejo Pena
Coordinadora del Grupo de Contratacion Directa (D)

DE: Direccion General de Apoyo Fiscal

ASUNTO: SOLICITUD DE CONTRATACION Y DOCUMENTACION CARLOS ANDRES
ARIZA MACIAS

Respetada Doctora:

De manera atenta, se solicita adelantar la contratacién de la necesidad cuyo objeto consiste en:
“Prestar servicios profesionales a través del desarrollo de actividades para la asesoria,
acompanamiento y apoyo juridico en las acciones de fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales y sus descentralizadas, asi como respecto de los planes, directrices y procedimientos
que requiera la Direccion General de Apoyo Fiscal para la ejecucion del Proyecto de Inversion a
su cargo’, para lo cual se adjunta el estudio previo debidamente aprobado por la Direccion
General de Apoyo Fiscal, asi como los documentos del (la) Contratista.

Asi mismo, nos permitimos indicar que una vez estudiada la hoja de vida y soportes documentales
aportados por CARLOS ANDRES ARIZA MACIAS, la Direccion General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, recomiendan contratarlo (a) por ser la persona idénea
para cumplir con el objeto del contrato, debido a su formacidén académica en el area de Derecho
y experiencia profesional de mas de nueve (9) meses, tiempo que adquirié en el INSTITUTO
NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS y ALIMENTOS, la SUPERINTENDENCIA DE
TRANSPORTE, SOLUCIONES JURIDICAS INTEGRALES S.A.S y en el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en este ultimo prestando sus servicios en la proyeccion de respuestas a
consultas, derechos de peticion e informacién, generacion y revisién de informes, andlisis de
actos administrativos, elaboracion de propuestas normativas de competencia de la Direccion
General de Apoyo Fiscal, entre otros.

Ahora bien, conforme al numeral 4° de la Directiva Presidencial No. 007 de 28 de octubre de 2021
y la Directiva Presidencial No. 001 de 17 de enero de 2022, he verificado la informacién reportada
por el contratista en el documento denominado “REPORTE DE RELACIONES
CONTRACTUALES - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
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APOYO A LA GESTION”, las cuales, respecto de la contratacién con entidades estatales, se
encuentran publicadas y reportadas a través de las plataformas de informacion del estado
colombiano SECORP Il y SIGEP.

Para el efecto, se realiz6 la validacién en el portal PACO (https:/portal.paco.gov.co/), cuya
consulta arrojo la siguiente informacion de relaciones contractuales, identificandose que ninguna
se encuentra vigente para el presente afo:

€& > @ A& portalpace.gov.cofindex.php?pagina=contratista&identificacion=529653728&tipo=1 aQ 2 « % 0O o g
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1 $52054400  CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO SUPERINTENDENCIA DE 2020-01-21 20201215 BOGOTA
E. SECOP Il PROFESIONAL ESPECIALIZADO TIPO B PA . NOTARIADO....

2 51,214,317 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A TRAVES DEL MINISTERIO DE HACIENDA ¥ 2022-02-02 202272-31 BOGOTA =
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA LAAS .. CREDI .
@ e 3 $47.214.379 PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A TRAVES DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y 202r-02-1 2021125 BOGOTA @
DESARROLLO DE ACTIVIDADES PARA LA A .. CREDI ..
+ SALUD 4 $35000220 | PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ‘SUPERINTENDENCIA DE 2022-01-08 202223 BOGOTA 2
SUPERINTENDENCIA DELEGADA DE TRANSITO . PUERTOS ¥ ..
5 7,073,625 PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUPERINTENDENCIA DE 20210115 2071-12-31 BOGOTA
3 ELECTORAL = SUDERINTENDENCIA DE TRANSBORTE PARA AP PUERTOS ¥ =
& $26386,700 | PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUPERINTENDENCIA DE 2020-0116 2020-12-51 BOGOTA =
o DENUNCIE SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE PARA AP .. PUERTOS ¥ ..
= 7 521,865,860 PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO A INSTITUTO NAGIONAL DE 2021051 200127 BOGOTA =
LA OFICINA DE LABORATORIOS Y . VIGILANC ..
8 $1,000000 | PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SUPER DE 201041220 BOGOTA I
SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE REALIZA _ PUERTOS ¥ ..
Mostrando registros del 1al 8 de un total de 8 Anterior 1 | Siguiente

Entidades Entidades con mayor numero de contratos adjudicados discriminados por: Numero de
procesos, Departamento y Municipio.

Es preciso sefialar que si bien en el reporte de PACO no se registra relacion contractual vigente,
en el documento diligenciado por CARLOS ANDRES ARIZA MACIAS denominado “REPORTE
DE RELACIONES CONTRACTUALES - CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION - DIRECTIVA PRESIDENCIAL 001-2022”, este
manifesto tener la siguiente relacion contractual vigente:
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Superintendencia | 27 - 1023 1501, /2023 15/03//2023
de Transporte

Por lo anterior; manifiesto que la simultaneidad de las relaciones contractuales reportadas, no
limitan la capacidad e idoneidad del aspirante para ejecutar el contrato a suscribir con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, es importante senalar que los servicios que se prestaran seran remunerados con un
valor mensual fijo, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 2016 del 1¢ de julio de
2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y teniendo en cuenta el ndimero de
asignaciones y la complejidad de estas que son distribuidas por el respectivo Supervisor.

Quedamos atentos a las instrucciones a que haya lugar.

Cordial saludo,

Néstor Mario Urrea Duque
Director
Direccion General de Apoyo Fiscal

Se anexa lo enunciado.

APROBO: Rosita Sedano Morales
ELABORO: Adelaida Berdugo

DIRECTOR TECNICO ADMINISTRATIVO 100-22
Firmado digitalmente por: NESTOR MARIO URREA DUQUE
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1. | DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Durante los primeros afios del proceso de descentralizacion del nivel nacional al subnacional, hubo un precario
acompafamiento del nivel central a las entidades territoriales en la entrega de recursos y responsabilidades
con los debidos controles, asi como ausencia de regulacion en materia de sostenibilidad financiera, generando
exceso de deuda publica, atraso en pagos y acumulacion de pasivos de los entes territoriales. Todo lo anterior,
precipitd una crisis fiscal territorial, asi como del modelo de descentralizacion, deteriorando de forma
dramatica la situacion fiscal de los gobiernos subnacionales entre 1994 y 1998, al punto de amenazar la
estabilidad macroecondmica del pais.

Como respuesta a esta crisis fiscal territorial y en ejercicio de las funciones que le competen a la Direccién
General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las cuales se describen en el articulo
43 del Decreto 4712 de 2008, se inici6 el despliegue de diferentes actividades tendientes a superar la
situacion de crisis, ante la necesidad imperante de mejorar la calidad del gasto asi como la capacidad
institucional y financiera de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

De acuerdo con lo sefialado, desde la vigencia 2006 se ha venido ejecutando el Proyecto de Inversion
denominado para la vigencia 2021 y siguientes “Implementacion de acciones de fortalecimiento institucional
para mejorar la calidad del gasto publico y preservar la sostenibilidad fiscal de las Entidades Territoriales y
sus descentralizadas. Nacional”, (inscrito y viabilizado en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas
Publicas — SUIFP del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional; Coédigo BPIN:
2021011000165), consistente en la realizacion de acciones integrales y preventivas de monitoreo financiero
y de difusion de la cultura de responsabilidad y disciplina fiscal, asi como en acciones correctivas frente a las
entidades territoriales y a sus descentralizadas, que puedan entrar en desequilibrios, incluyendo actividades
en el marco de las Estrategias de Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos del Sistema General
de Participaciones y de Saneamiento y Fortalecimiento Hospitalario, las cuales se realizan a través de la
prestacion de servicios de personas naturales.

En este sentido, se ha establecido como objetivo general del Proyecto de Inversibn “Preservar la
sostenibilidad fiscal y mejorar la calidad del gasto puablico subnacional.”, donde se enmarcan las actividades
necesarias para su ejecucion y cumplimiento, como la presentacién de propuestas para formular una politica
integral de responsabilidad fiscal territorial, teniendo que deberd darse continuidad a los planes de
fortalecimiento y sostenibilidad fiscal, a través del apoyo y asistencia técnica, en materia financiera, tributaria,
contable y juridica a los Gobernantes locales, a las entidades territoriales y sus descentralizadas que soliciten
el acompafiamiento en sus procesos de ajuste fiscal y fortalecimiento institucional, asi como la capacitacion
permanente a la totalidad de departamentos y municipios del pais; acciones que incluyen necesariamente el
ejercicio articulado de actividades de acompafiamiento y soporte operativo, logistico y administrativo.

Es por esto que, para el cumplimiento del objetivo general, de los objetivos especificos, de los productos y
las actividades del Proyecto de Inversion mencionado, la Direccion General de Apoyo Fiscal ha contado con
la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de personas idéneas y capacitadas en

1 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico”.
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diferentes areas del conocimiento, quienes se han encargado de brindar asistencia técnica para el
mejoramiento tanto de la gestioén fiscal, como de los indicadores de saneamiento fiscal y de reestructuracion
de pasivos de las entidades territoriales en crisis y sus descentralizadas, obteniendo como principales
resultados en las entidades asistidas: (i) el crecimiento del recaudo propio; (ii) la estabilizacién de los gastos
de funcionamiento; (iii) el aumento del ahorro corriente; (iv) la expansion de la inversion territorial; (v) la
disminucion de la deuda publica; (vi) la disminucién de la cartera en mora; (vii) la identificacion y provision del
pasivo pensional; (viii) y la reestructuracién y reduccién de pasivos corrientes. Sin embargo, aln existe la
necesidad de continuar avanzando sobre el desempefio fiscal territorial.

No obstante, es indispensable actualmente avanzar en el fortalecimiento de la capacidad de gestion territorial,
para lograr el objetivo del desarrollo regional, por dos vias: i) la integracion de equipos de funcionarios idbneos
y responsables, expertos en el manejo de las finanzas de la entidad territorial y comprometidos con la misién
y la visiéon de la institucion; ii) el impulso decidido a la consolidacion del Sistema integrado de informacion y
administracion financiera y el plan Unico de cuentas.

De otra parte, es pertinente sefialar que la situacion reciente de las finanzas publicas en Colombia, y los
compromisos del Acuerdo de Paz, demandan un gran esfuerzo del Gobierno Nacional y los gobiernos
territoriales, para mejorar la eficiencia y eficacia del gasto publico, en la optimizacion de la administracion
financiera y la identificacion de medidas que permitan mejorar el esfuerzo propio de las entidades territoriales;
acciones dirigidas a obtener un mayor aprovechamiento del potencial de recaudo tributario. Esta situacion,
involucra de manera directa a la Direccion General de Apoyo Fiscal, como lider del seguimiento tributario,
financiero y fiscal de las entidades territoriales, que ha abanderado desde tiempos de crisis el fortalecimiento
progresivo de la estabilidad macroeconémica del pais.

En concordancia con lo anterior, la Direccion General de Apoyo Fiscal debe dar continuidad a las actividades
gue actualmente ejecuta a través del Proyecto de Inversién indicado, a saber: 1) brindar asistencia técnica
para el mejoramiento de la gestion fiscal en las entidades territoriales; 2) fortalecer la ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) por parte de las entidades territoriales; 3) implementar medidas
de control a las entidades territoriales; 4) responder consultas y requerimientos de las entidades territoriales
relacionadas con el objeto del proyecto; 5) capacitar a las entidades territoriales en técnicas de administracion
presupuestal, financiera y tributaria; 6) apoyar la negociacion de la propuesta de programas y/o acuerdos de
restructuracion que realicen las entidades territoriales y/o sus descentralizadas; 7) brindar acompafiamiento
a las entidades territoriales en la implementacion de técnicas de administracidon presupuestal, tributaria y
financiera; 8) elaborar analisis y diagnésticos de viabilidad fiscal territorial para la totalidad de los
departamentos, los municipios capitales y las entidades con programas de saneamiento fiscal y/o acuerdos
de reestructuracién de pasivos; 9) disefar y publicar herramientas y guias metodolégicas; 10) acompafiar en
la adopcidn y puesta en marcha del proceso de participacion ciudadana y rendicion de cuentas; 11) mejorar
indicadores de saneamiento fiscal y de restructuracion de pasivos de las entidades territoriales y hospitales
en crisis, 12) participar en la reglamentacion necesaria para la materializacion del Plan Nacional de Desarrollo;
13) analizar y divulgar la informacion de gestion fiscal y financiera territorial; 14) aplicar las estrategias de
medicion de desempefio fiscal territorial que dé cuenta de la gestion fiscal real de las entidades territoriales
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para la focalizacion de la asistencia técnica territorial, la aplicacion de politicas y estrategias de fortalecimiento
institucional y fiscal; 15) llevar a cabo la estrategia de divulgacidn, capacitaciéon y asistencia técnica del
Catalogo de Clasificacidon Presupuestal para Entidades Territoriales y sus Descentralizadas (CCPET), dirigido
a servidores publicos y vinculados a entidades publicas del orden territorial; 16) realizar la difusiéon y
capacitacion la metodologia de aplicacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo a las entidades territoriales, 17)
prestar asistencia técnica permanente, aclaracion de conceptos y la aplicacion del CCPET, entre otras.

En desarrollo del Proyecto de Inversion, la Direccion General de Apoyo Fiscal para el cumplimiento de las
competencias asignadas ha contado con un equipo interdisciplinario de profesionales y técnicos que a través
de la asesoria, asistencia técnica y acompafiamiento en materia financiera, tributaria, fiscal, presupuestal,
juridica, contable, operativa, administrativa, entre otras; esto, ha permitido la debida ejecucién de las
actividades, acciones y tareas que conlleva el desarrollo del Proyecto de Inversion, entre las cuales se
destacan principalmente las siguientes: a) Acuerdos de Reestructuracion de Pasivos (articulo 58 de Ley 550
de 1999 modificado por el numeral 1° articulo 69 de la Ley 617 del 2000, articulo 43 del Decreto 4712 de
2008? adicionado por el articulo 3° del Decreto 645 de 2012); b) Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y
Control al uso de los Recursos del Sistema General de Participaciones (Decreto 028 de 2008, Decreto 1068
de 20158, Resoluciones No. 794 de 2009 y 1872 de 2011); ¢) Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero
de las Empresas Sociales del Estado (Ley 1438 de 2011, articulo 8° de Ley 1966 de 2019, Decreto 058 de
2020 por medio del cual se sustituy6 el Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015); d)
Descentralizacion y Catdlogo de Clasificaciéon Presupuestal de las Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas, articulo 2.8.1.2.5 del Decreto 1068 de 2015, adicionado por el articulo 4° del Decreto 412
de 2018, Resolucién 0803 del 18 de marzo de 2019). De este modo, para la vigencia 2023, el Proyecto de
Inversion “Implementacion de acciones de fortalecimiento institucional para mejorar la calidad del
gasto publico y preservar la sostenibilidad fiscal de las Entidades Territoriales y sus descentralizadas.
Nacional”, ha planteado las siguientes metas por cada uno de sus productos. Es preciso sefalar que la meta
total corresponde a la acumulacién de las metas dispuestas para cada afio del total de la vigencia establecida
para el mismo.

Objetivo Especifico Producto Indicador Meta

Entidades Territoriales Capacitadas en Temas
Servicios de  asistencia | Financieros y Tributarios

técnica en materia fiscal y | Tipo indicador: Indicador de Programa 200
financiera Unidad de Medida: Namero

Meta Total: 1,000

Medidas preventivas o correctivas aplicadas
Tipo indicador: Indicador de Programa

Brindar acompafiamiento y apoyo técnico a
las Entidades Territoriales para la mejora de
procesos presupuestales, tributarios 'y
financieros.

Servicio de control al uso de

los recursos del Sistema . . . 40
. L S Unidad de Medida: Nimero
Fortalecer la ejecucion de los recursos del | General de Participaciones Meta Total: 200
Sistema General de Participaciones SGP — — -
. o Servicio para el | Talleres de rendicion de cuentas realizados
por parte de las entidades territoriales I o )
acompafamiento a las | Tipo indicador: Indicador de Programa 20

Entidades Territoriales en la | Unidad de Medida: Namero
rendicibn de cuentas a la | Meta Total: 100

2 Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
3 Recopilé los Decretos 2911 de 2008, 168 de 2009 y 2613 de 2009.
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ciudadania y formulacién de
presupuesto participativo
Servicio para la asistencia | Empresas Sociales del estado capacitadas en
Mejorar la situacion de riesgo de las | técnica en la implementacion | formulacién de Programas de Saneamiento Fiscal y
Empresas Sociales del Estado a través de la | de programas de | Financiero 75
aplicacién de Programas de Saneamiento | saneamiento fiscal y | Tipo indicador: Indicador de Programa
Fiscal y Financiero. financiero de las Empresas | Unidad de Medida: Nimero
Sociales del Estado Meta Total: 375
S ) Servicio para la asistencia | Programas de saneamiento fiscal territoriales y de
Promover la sostenibilidad fiscal de las| , . . . . . .
. L P técnica en la implementacion | entidades descentralizadas suscritos
Entidades Territoriales y la mitigacion de S .
) . de programas de | Tipo indicador: Indicador de Programa 2
riesgos asociados a su sector ) ) ; . .
. saneamiento fiscal o acuerdos | Unidad de Medida: Numero
descentralizado L .
de restructuracion de pasivos | Meta Total: 10
- . , ..., | Entidades territoriales con el catalogo de cuentas
Unificar el lenguaje presupuestal | Catdlogo de clasificacion .
. . presupuestales implementado
subnacional para que se armonice con el | presupuestal para las| . " ;
. o Tipo indicador: Indicador de Programa 20
empleado por el Presupuesto General de la | Entidades Territoriales y sus . . .
L P . . . Unidad de Medida: Porcentaje
Nacion y con el estandar internacional. descentralizadas
Meta Total: 100

Teniendo en cuenta las competencias asignadas a la Direccién General de Apoyo Fiscal anteriormente
expuestas, se evidencia que las mismas exigen su desarrollo en todas las entidades territoriales y sus
descentralizadas, es decir, mas de 5000 entidades, que como clientes externos, requieren de constante
asistencia. Asi pues, la oscilacidn de los requerimientos de las citadas entidades frente a esta Direccion, por
la particularidad de acciones que implementan en cada una de éstas, impide que se tomen medidas
estructurales que solucionen la necesidad, porque la misma podria ser excedida generando una recurrencia
a apoyar la necesidad mediante el vehiculo de prestacion de servicios o, en el otro extremo, aunque no
obedece a la tendencia observada, podria generarse un estancamiento en el crecimiento o una
sobrestimacién de la tasa de crecimiento lo que genera una ineficiencia econdmica del gasto por la ociosidad
de una planta innecesaria.

De esta evidencia resulta que lo mas conveniente es la adopcion de vehiculos juridicos dictiles como es el
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que tienen la posibilidad de
acomodarse a la demanda sin costos ociosos, pudiéndose adaptar a la mayor o menor demanda de los
requerimientos de las entidades territoriales y sus descentralizadas, sin traumatismo de estabilidad laboral
gue aln no cuentan con la certeza de proyeccion de crecimiento exponencial pudiendo llevar a la toma de
decisiones equivocada.

En tal medida la DAF se ve en la necesidad de recurrir al contrato de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién con el fin de contar con un personal que coadyuve a ejecutar cada una de las funciones
y competencias asignadas a esta Direccion, bajo la supervision de los Subdirectores y Asesores del
Despacho. El vehiculo juridico permite afrontar el reto funcional y mitigar el riesgo en una atencién inoportuna
de los diferentes requerimientos de las entidades territoriales y sus descentralizadas, que deben cumplirse
con la oportunidad legal evitando sanciones en contra del Ministerio y sus funcionarios.
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Es asi que conforme a lo sefalado, se encuentra necesario y justificado contratar profesionales y técnicos
idéneos que apoyen a la Direccion General de Apoyo Fiscal, en la ejecucion de las tareas encomendadas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en materia financiera y fiscal, en el contexto de las Estrategias de
Monitoreo, Seguimiento y Control al uso de los recursos y Saneamiento y Fortalecimiento Hospitalario;
guienes deben adelantar las actividades individuales que, de acuerdo con sus competencias, sean claramente
definidas en las obligaciones del (la) contratista del presente estudio previo, pero que en todo caso, haran
parte de los grupos internos de trabajo que se enuncian a continuacion, los cuales se han conformado con la
finalidad de lograr los objetivos previamente sefialados:

e Grupo de Saneamiento, encargado de mejorar la gestion fiscal, asi como los indicadores de
saneamiento y de restructuracion de pasivos de las entidades territoriales en crisis;

e Grupo de Fortalecimiento, del cual depende el fortalecimiento de la capacidad de gestion de las
entidades territoriales y sus descentralizadas;

e Grupo 028, encargado de fortalecer la ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones SGP por parte de las entidades territoriales;

e Grupo de Hospitales, dedicado al fortalecimiento y saneamiento de la gestién fiscal de las Empresas
Sociales del Estado;

e Grupo Administrativo, encargado de los procesos de apoyo transversales a los misionales, como la
contratacion, las acciones contables y presupuestales y la estrategia de comunicaciones; y

¢ Grupo de informatica, dedicados a prestar apoyo informatico a los procesos misionales, asi como a
los diferentes sistemas y aplicativos de la DAF.

Bajo este contexto y en atencién a lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015,
se pone de presente que las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de la contratacion a realizar
justifican la procedencia de suscribir un nimero plural de contratos de prestacion de servicios con objeto y
obligaciones idénticas a las descritas en el presente documento de estudios previos.

De esta manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, previa las verificaciones efectuadas en
concordancia con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015, evidencidé que no cuenta con personal vinculado
en planta que de acuerdo al manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, pueda asumir la
ejecucion de las actividades previstas en el presente estudio, y que se derivan del cumplimiento de las
funciones propias de la Entidad. Por lo tanto, resulta conveniente la celebracion del contrato que se pretende
suscribir.

2. | PERFIL

En consideracion a la necesidad descrita en el numeral anterior, la Direccion General de Apoyo Fiscal requiere
contratar la prestacion de los servicios de una persona con el perfil funcional que se relaciona a continuacion,
de conformidad con los parametros contemplados en la Resolucion No. 2016 del 01 de julio de 2016, y demas
normas que la modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

Pregrado: * En el area del conocimiento de Ciencias Sociales y Humanas en el nucleo basico
Derecho.
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Postgrado: NA
Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia profesional.

*Admite equivalencias del articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y demas normas que la modifiquen,
sustituyan, adicionen o complementen.

3. | ANALISIS DEL SECTOR Y ECONOMICO DE LA CONTRATACION

Atendiendo a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente para la realizacion de estudios de sector y con
el fin de establecer las condiciones contractuales, se realizdé un andlisis frente a contrataciones similares en
cuanto al objeto, plazos y honorarios, que en el pasado ha realizado el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, encontrando, entre otras, las siguientes:

No. DEL CONTRATO Y OBJETO CONDICIONES DE IDONEIDAD VALOR PLAZO
IContrato No. 3.049-2021. Prestar servicios profesionales|Pregrado: *« En el area del conocimiento de Ciencias Sociales y|Valor total del contrato: Hasta por la [Desde el 29 de enero
mediante la asesoria y asistencia técnica en materiaHumanas en el nicleo basico Derecho. isuma de $47.214.379,00 MONEDA |de 2021 hasta el 15 de
juridica en los procesos de saneamiento y fortalecimiento|Posgrado: NA ICORRIENTE. (con modificacion) diciembre de 2021.
de la capacidad de gestion fiscal e institucional, de la|Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia profesional. (con modificacién)
calidad del gasto, y de reestructuracién de pasivos Honorarios mensuales:|

1$4.426.348,00

alor total del contrato: Hasta por laf
suma de $51.214.317,00 MONEDA|
ICORRIENTE. Incluyendo adicién.  [Desde el 27 de enero
de 2022 hasta el 31 de

IContrato No. 3.091-2022. Prestar servicios profesionales a
través del desarrollo de actividades para la asesoria,|
lacompafiamiento y apoyo juridico en las acciones de|Pregrado: « En el area del conocimiento de Ciencias Sociales yj|
fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y[Humanas en el nicleo basico Derecho.

isus descentralizadas, asi como respecto de los planes,Postgrado: NA

directrices y procedimientos que requiera la Direccién[Experiencia: Nueve (9) meses de experiencia profesional. Honorarios mensuales diciembre de 2022.
N X ” 1$4.559.138,00 MONEDA
iGeneral de Apoyo Fiscal para la ejecucion del Proyecto de| CORRIENTE

Inversién a su cargo.

Finalmente, los servicios que se prestaran seran remunerados con un valor mensual fijo, de conformidad con
lo establecido en la Resolucién No. 2016 del 1° de julio de 2016 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD E IDENTIFICACION DEL CONTRATO

4.1 | MODALIDAD DE CONTRATACION

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se regira por las siguientes
normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y demas normas que
las modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen, asi como por las normas civiles y comerciales que
regulen el objeto del contrato.

En virtud de lo anterior, la modalidad a utilizar para la presente contratacion corresponde a la Contratacion
Directa de que trata el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, tal y como se desarrolla a
continuacioén:

El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“... 30. Contrato de prestacion de servicios:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados...”. (Subrayado fuera del texto).
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En ese mismo sentido, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

“... La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...”. (Subrayado fuera
del texto).

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:

“...Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria_que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales...”. (Subrayado fuera de texto).

Adicional a lo antes expuesto, en lo referente al Plan Anual de Adquisiciones (articulo 2.2.1.1.1.4.1. Decreto
1082 de 2015), el Ministerio ajusté la planeacion contractual en la vigencia 2023, en observancia a los
lineamientos dados por la Directiva Presidencial N. 08 de 2022, la Circular Conjunta No. 100-005-2022 de
2022 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Escuela Superior de
Administracion Publica, asi como, la Circular Conjunta No. 01 de 2023, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica y la Agencia Nacional de Contratacién — Colombia Compra Eficiente, a
fin acatar el “PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD — VIGENCIA 2023”,
consignados en la Circular Interna No. 003 de fecha 12 de enero de 2023.

4.2 | IDENTIFICACION DEL CONTRATO

De acuerdo con la tipologia contractual, se debe celebrar un Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion.

5. | DESCRIPCION DEL OBJETO Y REQUISITOS ESENCIALES DEL CONTRATO

5.1 | OBJETO

Prestar servicios profesionales a través del desarrollo de actividades para la asesoria, acompafiamiento y
apoyo juridico en las acciones de fortalecimiento institucional de las entidades territoriales y sus
descentralizadas, asi como respecto de los planes, directrices y procedimientos que requiera la Direccién
General de Apoyo Fiscal para la ejecucion del Proyecto de Inversion a su cargo.

5.2 | DURACION DEL CONTRATO

La duracién del contrato sera por cuatro (4) meses, contada a partir de la aprobacion de la garantia que debe
constituir EL CONTRATISTA a favor del Ministerio, previo registro presupuestal e inicio de la cobertura de la
afiliacion del contratista a la ARL por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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Nota: En concordancia con la justificacion de la necesidad contemplada en el estudio previo, el plazo
requerido para atender la misma es superior a cuatro (4) meses, no obstante éste se establece por un periodo
reducido, de conformidad con los lineamientos dados por la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracién Publica, asi
como la Circular Conjunta No. 01 de 2023, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica
y la Agencia Nacional de Contratacion — Colombia Compra Eficiente, tiempo en el cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico realizara las actividades administrativas y presupuestales dirigidas a cumplir con
el “PLAN DE FORMALIZACION DEL EMPLEO PUBLICO EN EQUIDAD — VIGENCIA 2023”.

Lo anterior, sin perjuicio de las eventuales adiciones o suscripciones de los nuevos contratos que se requieran
para contar con el personal necesario, suficiente e idéneo en aras de garantizar la atencion de la demanda
de las actividades misionales y transversales de los servicios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

5.3 ‘ LUGAR DE EJECUCION

Las actividades objeto del contrato se desarrollaran en la ciudad de Bogota D.C., o en el lugar donde se
requiera.

54 ‘ PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

De acuerdo con lo estimado en el Plan Anual de Adquisiciones de 2023, para atender el gasto que demanda
la presente contratacién, se cuenta con la suma estimada de $18.236.552,00 MONEDA CORRIENTE,
discriminado asi:

VALOR
RUBRO VIGENCIA PRESUPUESTO
($ colombianos)

Inversion - Implementacion de
acciones de fortalecimiento
institucional para mejorar la
calidad del gasto publico y 2023 $18.236.552,00
preservar la sostenibilidad fiscal
de las Entidades Territoriales y
sus descentralizadas. Nacional

TOTAL $18.236.552,00

BPIN: 2021011000165

Vo. Bo. D.A.

5.5 | VALOR

El valor del contrato sera hasta por la suma de $18.236.552,00 MONEDA CORRIENTE.
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NOTA 1: La Direccién Administrativa se reserva el derecho de ajustar el valor del contrato al tiempo en que
efectivamente se prestara el servicio teniendo en cuenta el valor mensual de los honorarios, de conformidad
con lo establecido en la Resolucién No. 2016 del 1° de julio de 2016 o la que haga sus veces y la forma de

pago.

5.6 | FORMA DE PAGO

El valor del presente contrato se pagara por intermedio de la Subdireccién Financiera de este Ministerio al
CONTRATISTA, con sujecién a la disponibilidad del P.A.C. (Programa anual mensualizado de Caja), en
mensualidades vencidas o proporcionales por fracciéon de servicio prestado, tomando como base unos
honorarios mensuales de $4.559.138,00 MONEDA CORRIENTE.

Para el efecto, el CONTRATISTA debera presentar dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada
mes, el informe respectivo sobre la ejecucidén del contrato, la certificacion de los pagos a los sistemas de
seguridad social integral, la factura correspondiente si aplica y los demas documentos que se requieran para
el pago. El pago se efectuara dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la radicacion en la Subdireccién
Financiera del cumplido a satisfaccién por parte del supervisor designado para el efecto.

Si el cumplido de pago no ha sido correctamente elaborado o no se acomparian los soportes requeridos para
el pago y/o se presenten de manera incorrecta, el término para el pago solo empezara a contarse desde la
fecha en que se aporte el Gltimo documento y/o se presente en debida forma. Las demoras que se presenten
por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y no tendran por ellos derecho al pago de
intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

5.7 | OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y PRODUCTOS DEL CONTRATISTA

1. Prestar asesoria y asistencia técnica en materia juridica a las entidades territoriales y sus
descentralizadas, dando aplicacion a las normas legales vigentes.

2. Apoyar las actividades relacionadas con la aplicacién, ejecucion y revision de la Estrategia de
Monitoreo, Seguimiento y Control Integral al uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones, conforme lo establece el Decreto 028 de 2008 y sus decretos reglamentarios, o las
normas que la modifiquen o adicionen.

3. Proponer proyectos de decretos, leyes y demas normatividad aplicable al Sistema General de
Participaciones y los Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del
Estado.

4. Apoyar la elaboracion y/o actualizacién de informes, documentos, metodologias, manuales, analisis,
estudios, conceptos y herramientas pedagogicas, asi como la definicion de reglas, procedimientos,
planes y proyectos requeridos en el marco de la ejecucién de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento
y Control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones y de los Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero de las Empresas Sociales del Estado.

5. Elaborar informes respecto a la situacion juridica de las entidades territoriales y sus descentralizadas
y emitir los conceptos que se requieran.

6. Apoyar la elaboracion de los actos administrativos y demas documentos que en virtud de sus
competencias, deba producir la Direccion General de Apoyo Fiscal.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Apoyar en la revision y elaboracién de conceptos respecto de los actos administrativos que sean
proferidos por la Direccién General de Apoyo Fiscal, asi como de los proyectos de acto legislativo, ley,
decretos, asociados con las competencias de ésta.

Apoyar la ejecucion de Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero de las entidades territoriales y
sus descentralizadas.

Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la adopcion, aplicacidn, revision y ajustes del
Catélogo de Clasificacion Presupuestal para las entidades territoriales y sus descentralizadas.
Apoyar, en la condiciébn que determine la Direccidbn General de Apoyo Fiscal, a las entidades
territoriales que promocionen y ejecuten acuerdos de reestructuracion de pasivos de acuerdo con la
Ley 550 de 1999 y sus decretos reglamentarios, o las normas que la modifiquen o adicionen.

Actuar previo poder conferido y asumir la representar de la Nacién - Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en los distintos procesos que se adelanten en contra de la entidad ante autoridades
administrativas y jurisdiccionales, relacionados con los asuntos de competencia de la Direccion
General de Apoyo Fiscal y que no hayan sido asignados a otra dependencia, asi como efectuar el
seguimiento y control de los mismos y mantener actualizado el registro de los procesos que le hayan
sido asignados.

Llevar a cabo capacitaciones en las distintas materias y areas objeto de las competencias de la
Direccion General de Apoyo Fiscal, conforme las metodologias que se establezcan.

Asistir y brindar acompafamiento en las comisiones que, en el marco de sus competencias, deba
llevar a cabo la Direccion General de Apoyo Fiscal en las entidades territoriales, y elaborar los
correspondientes informes.

Apoyar a la Direccion General de Apoyo Fiscal en la programacion y agendamiento de las asistencias
técnicas que deban impartirse en y para las regiones; asi mismo, en la respuesta a las solicitudes de
informacioén y los aspectos técnicos del trabajo por desarrollar en relacion con las entidades que le
sean asignadas.

Participar en las capacitaciones y seguir las metodologias que adopte la Direccion General de Apoyo
Fiscal.

Desplazarse a las entidades territoriales cuando ello sea necesario para el desarrollo de las
actividades sefialadas en los puntos anteriores, previa coordinacién con el supervisor del contrato
sobre la agenda a desarrollar, las solicitudes de informacién y los aspectos técnicos y metodoldgicos
del trabajo a desarrollar.

Las demas que se requieran para asegurar el adecuado desarrollo del Proyecto de Inversion
relacionadas con la especificidad del Contrato de Prestacion de Servicios.

5.8 | PASAJES Y GASTOS DE VIAJE

Si para el cumplimiento del contrato fuere necesario el traslado del CONTRATISTA a un lugar diferente a la
ciudad especificada en el lugar de ejecucion contractual, éste tendra derecho al reconocimiento de pasajes
nacionales en clase econémica y gastos de viaje durante la ejecucion del contrato, previa autorizacion del
Supervisor del Contrato, los cuales se atenderdn con cargo al presupuesto que se destine para el
reconocimiento y pago de los viaticos y gastos de viaje. Los desplazamientos deben ser solicitados por el
Supervisor del presente contrato y autorizados por el funcionario del Ministerio competente para ordenar este

gasto.
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5.9 | SUPERVISION

El contrato sera supervisado por quien designe el competente contractual, quien a su vez se denominara el
supervisor del mismo. Para estos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 4 y numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, la Ley 1952
del 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, el Manual de Contratacion de la entidad, y demas normas que
los modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen. De requerirse un cambio en esta designacién, podra
realizarse mediante memorando, sin que sea necesario modificar el contrato.

No obstante, se sugiere que la supervision y control en la ejecucién del contrato, esté a cargo del (Ia) Doctor
(a) Fernando Olivera Villanueva, Asesor 1020-14 de la Direccion General de Apoyo Fiscal o quien designe
el competente contractual.

6. | ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS

La Direccién General de Apoyo Fiscal llevé a cabo el analisis de riesgos previsibles, los cuales se relacionan
en el ANEXO NO. 1 del presente documento.

Para la interpretacion de los riesgos aqui identificados, se atendieron los parametros establecidos en el Manual
para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, de Colombia Compra Eficiente.
7. MECANISMOS DE COBERTURA

De acuerdo con las normas legales y reglamentarias vigentes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
admitird como uno de los mecanismos de cobertura, pélizas de seguro otorgadas por Compafiias de Seguros
gue cuenten con permiso de funcionamiento otorgado por la Superintendencia Financiera y que tengan los
correspondientes ramos aprobados.

Para garantizar la prestacion idénea de este servicio, se considera necesario solicitar al futuro contratista la
constitucion de una garantia que tenga los siguientes amparos:

) CUMPLIMIENTO, de todas las estipulaciones pactadas en el contrato, en una cuantia equivalente al
VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, con vigencia igual al término de su ejecucion
y cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

I) CALIDAD DEL SERVICIO, prestado, en una cuantia equivalente al VEINTE POR CIENTO (20%) del
valor total del contrato, con vigencia igual al término de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas
contados a partir de la fecha de su suscripcion.

El presente estudio previo fue elaborado por la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Néstor Mario Urrea Duque
Director General de Apoyo Fiscal
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Reviso6: Rosita Sedano Morales

Elabor6: Adelaida Berdugo
Asesorado juridicamente por: Bibiana Fernanda Munevar
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ANEXO No.1 - ANALISIS DE RIESGOS

MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION
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