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2. Introduccion

Con la presente sistematizacidon de socializacion y validacidon con Autoridades indigenas del pueblo Embera de Chigorodd, se busca
documentar las bases de gobierno que le han dado sentido a los ejercicios auténomos de identificacién, descripcion y andlisis de las
tensiones y potencialidades de posibles rutas de trabajo encaminadas a la revision integral del Plan de Vida, en el marco del convenio
interadministrativo N° 393 de 2022 suscrito entre la Alcaldia de Chigorodd y el Cabildo Mayor Indigena de Chigorodd.

Los espacios auténomos han permitido visionar las rutas conceptuales y comunitarias que soportardn el proceso de diagndstico de las
dindmicas histdricas, culturales, organizativas y comunitarias que estructuralemente determinan las condiciones para hacer la revision
integral del Plan de Vida, avanzando en una exploracion general de las definiciones de algunos conceptos que constituyen en si mismos las
bases cosmdgdnicas que el pueblo Embera plantea frente a los proceso de planeacidn propia y a través de ejercicios de reafirmacion
cultural, han posicionado histéricamente como estrategias de defensa y salvaguarda de sus derechos a la autonomia y la
autodeterminacion.

Los cuatro espacios de consulta y validacidon se orientaron desde el posicionamiento de las voces y narrativas que fundamentan la
existencia de la oralidad y la cosmogonia ancestral, como eje y principio de la memoria originaria de los pueblos, asumiendo que los
saberes y epistemologias propias son indispensables en la construccion de principios y mandatos que constituyan un marco referencial
para entender el Plan de Vida como un tejido de conocimientos colectivos que se alimentan de la historia, la cosmovisién y la
autodeterminacion de las comunidades indigenas.
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3. ENCUENTROS DE SOCIALIZACION Y VALIDACION

Los Encuentros fueron estratégicos para adelantar la socializacién de la propuesta del proyecto en cada una de las comunidades
beneficiarias. Durante estos primeros espacios se contd con la activa participaciéon de las autoridades locales, lideres, médicos
tradicionales, jovenes, guardia indigena, grupos artisticos, mujeres y hombres de las comunidades. Se avanzé en la presentacion de la
propuesta general en aras de contar con el consentimiento y validaciéon de la comunidad, se presentd la metodologia y los tiempos de las
actividades para lograr acuerdos y compromisos entre los participantes, el equipo local y el equipo técnico para la realizacion del trabajo
de reestructuracion del Plan de Vida. Igualmente se di6 a conocer la estrategia de comunicacion y divulgacién del proceso y se acordd la
forma mas pertinente de manejo y divulgacion de la informacion de acuerdo a los intereses comunitarios.

Este ejercicio consolidd una primera aproximacion a aquellos elementos que definen histdrica y culturalmente la reafirmacién de los
pueblos indigenas desde las historias de origen que legitiman la existencia de los Planes de Vida, construyendo asi un conjunto de
variables y tematicas a indagar que fueron consideradas por las comunidades como fundamentales en este proceso de diagndstico
comunitario en torno a los procesos de planeacion Propia. Se determind con los pueblos el propdsito de hacer un diagndstico
participativo, permitiendo que los objetivos planteados dieran respuesta a las siguientes preguntas:

:Qué entienden las comunidades Embera por Plan de Vida?

¢Qué experiencias comunitarias pueden ser reconocidas como parte de los procesos de construccion del Plan de Vida?

;Las comunidades quieren revisar y fortalecer su Plan de Vida? ;:De qué forma desean hacerlo?

¢Cudl es la mejor manera de posicionar nuestro Plan de Vida en diferentes espacios organizativos, comunitarios y si es el caso, en
didlogo con la misma sociedad No Indigena?
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4. PRIMER ENCUENTRO COMUNITARIO
Fecha y Lugar: 6 de enero de 2023 / Sede Cabildo Mayor / Chigorod6-Antioquia
Preguntas Orientadoras Premisa tematica
¢Qué definicién podemos construir en torno al concepto de plan de vida? y Los procesos Indigenas de Chigorodé han logrado
¢Que significa ser Embera y cudl es el propésito del Pueblo en el mundo? ser posicionados a nivel regional como uno de los

tejidos mas empoderados a nivel de Gobierno. La
responsabilidad de liderar el ajuste al Plan de
Vida también les ha demandado como
organizacion orientar politicamente la discusion
alrededor de la Planeacién comunitaria.

Reflexiones y ejes de discusion

La jornada inici6 a las 9:00 am con un ritual de armonizacién a cargo del Jaibana Arnulfo Domicé de la comunidad indigena de
Chigorodocito. La reflexion inicial del equipo orientador fue colectivamente recordar a los comparieros y companieras indigenas que han
dado sus vidas en defensa del territorio y los derechos de los pueblos Indigenas, con especial sentimiento por los comparieros Amado
Niaza, Luis Domicé y Wilson Domic, Justo Bailarin y la lideresa Pastorita Sinigli, autoridades indigenas de las comunidades indigenas de
Chigorodd que fueron asesinadas y desaparecidas en el marco del conflicto armado y que hacen parte de la Historia Organizativa de los
resguardos de Yaberaradé Y Polines. En memoria de sus vidas se otorgd un minuto de silencio.
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Después de esta sentida conmemoracion el sefior Gobernador Mayor, Samuel Borja Domicé, compartié unas palabras de bienvenida a
todos los participantes entre los que se destaca la participacion de las Autoridades Locales, Comité de Mujeres y sabios y sabias de las 5
comunidades del municipio. “Esto es una muestra representativa de nuestros territorios, aca hemos venido hablando mucho tiempo del
papel organizativo de nuestro Cabildo Mayor para el Uraba, por eso hoy estamos aca parados asumiendo mucha responsabilidad... Ahora
llega el momento de hablar de nuestro Plan de Vida que nosotros mismos recibimos el mandato de en Asamblea de autoridades, para
asumir una propuesta que fortaleciera el proceso organizativo de las comunidades. Esto aca no viene kapunia a decidir los temas que
tenemos que trabajar, no, viene del mandato de nuestras autoridades que dijeron en esta misma sede: Queremos que el Cabildo de
Chigorodé responsabilice con este apoyo. Todos aca sabemos los problemas que tenemos con el tema territorial, uno como autoridad se
siente mal de no saber qué hacer con tanto problema que ocurre en los territorios, y a veces comparieros uno como autoridad también
tiene que asumir las faltas que uno mismo comete, pero sabemos que hay dificultad, entonces yo creo que este proyecto viene a darnos
capacitacion de como avanzar para que los problemas los empecemos a solucionar”. Finalizando su intervencion el sefior Gobernador le
da la palabra al asesor Alejandro Molina.

AM: “Autoridades y comunidad, este compromiso que hemos asumido desde el Cabildo Mayor nos debe comprometer como
organizacion a liderar con responsabilidad, esta oportunidad de revisar criticamente el mandato organizativo y el Plan de vida, lo
mencionaba el Mayor, se da por un mandato de la Asamblea de Autoridades indigenas. Fueron ustedes a nivel muncipal los que
decidieron dar el debate al interior de los territorios frente a lo que esta pasando con los procesos de gobierno propio. Gobernador, usted
estuvo en la etapa de formulacion de este proyecto, yo lo invito a que usted mismo les comparta a sus autoridades de qué se trata y
cuales van a ser nuestras tareas’.

SB: “Comparieros y compafieras, aca se dijo algo claro: Desde la OIA tenemos muchos problemas para avanzar en el fortalecimiento de
las subregiones y nosotros con respeto también dijimos como Cabildo que tenemos una responsabilidad muy grande en fortalecer el
proceso organizativo y preparar a la organizacion para que asuma mucha mas responsabilidad poniendo todo nuestro mejor esfuerzo. Y
asi fue, llegamos al dia en el que la Asamblea revisé el tema organizativo de manera critica y aprobamos comparieros avanzar en un
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mandato que ayude a recuperar el camino en las comunidades y por eso el Plan de Vida entra aca a ser importante, y entonces ahi viene
la discusion: jPlan de vida es un tema técnico?, jes un tema de un documento?, ;Es un tema de proyectos?, jes un tema politico?... aca
muchos diriamos que si a todo, cierto? El Plan de Vida es un tema que tiene que ver con todo eso, pero de qué nos ha servido saberlo y
escribirlo si desde el mismo origen no sabemos eso como llego a ser Plan de vida, o norma, o politica organizativa... Una falla grande hay
cuando ni sabemos por qué decimos Plan de vida o por qué dice la kapunia que es Plan de vida es como el Plan de desarrollo, ;Sera que
eso si es asi?... Entonces ya no estaban hablando de un tema y es que kapunia dice: Embera articulemos para mejorar la gestion y la
administracion de los recursos, de la inversion, de la presencia de los programas, para que no tengamos tanto problema como lo
venimos teniendo, y eso para Kapunia decirlo es facil pero nosotros Embera cdmo vamos a pensar en articular cuando desde adentro
hay dificultad. Esa fue una pregunta que nosotros nos hicimos y el proyecto viene entonces con una idea clara: debemos fortalecer pero
viendo de dénde es el Origen de nuestro Plan de vida, por eso uno dice capacitacion, pero es que la capacitacién no hay que pedirle de
afuera con experto kapunia, la capacitacion venimos a escucharla de adentro con estos mayores y mayoras que vienen y conocen el
proceso organizativo y que ademas son los culturales, los que defienden los sabes propios, a ellos es a los que hay empezar a escuchar y
ahi si pensar en como voy a decirle a kapunia que articulemos, hay dejo mi palabra’.

El sefior Alejandro Molina, siguiendo con la reflexion del Gobernador le da la palabra al jaibana Arnulfo Domico que tras escuchar la
solicitud del Gobernador asume intervenir:

AD: Antes nosotros pensabamos diferente, yo recuerdo que uno no tenia dificultad para que respetaran a los mayores que tienen
conocimiento, al inicio recordaban a Luis, Amado, Wilson... pero aca también muchos jaibanas fueron perseguidos, yo conozco muchos
que dijeron que ya no querian ser jaibanas porque los mataban... yo me recuerdo eso claro cuando aca hubo seguimiento, sefialamiento
diciendo que entre los mismos jaibanas mandamos a matar por poder, cuando pasé que era mochita o meambema (Actores armados
llegales) que estaban matando y eso era porque uno era lider o por qué nosotros nos llamaban para dar consejero o para hacer ritual y
proteger el territorio... todo eso ellos lo veian con problema porque asi veian que no podian entrar donde Embera... ellos con eso tenian
que respetar el territorio. Ya después viene todo en organizacion: Ya con cabildos jévenes y uno igual sigue estando pero a veces
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reconocen y a veces no. Y ahi ya esa palabra que uno tenia ya no tienen en cuenta. Yo conozco a fundadores que mueren ya por alla
olvidados y por eso digo que esta mafiana hicimos recordar a los comparieros que asesinaron, pero también hay viejos sabios, sabias que
han muerto de vejez solos sin reconocimiento, sin respeto por su trabajo cuando estaba la organizacién empezando y eso para mi es
dificil, entonces que bueno que ahora escucho desde hace un tiempo que ya traen a reunién y estan invitando y ahora hablan de
mandato y de plan de vida... bueno ese es un tema que tenemos problema pero que antes habiamos también los que ayudabamos y no
habia tanto problema, entonces hablemos”

Alejandro Molina le da la palabra a la sefiora Sirley Domico, coordinadora municipal de mujeres indigenas:

SD: “Yo agradezco la invitacion y creo que es muy importante que aca estén las autoridades hombres de las comunidades porque este es
un tema en el que las mujeres ya estamos cansadas de discutir sin que se de solucion, hoy dicen mandato y como eso tiene que ir
fortaleciendo el Plan de Vida, pero los problemas territoriales alin estan ahi, muchas companeras vienen a poner denuncia al Comité de
Mujeres porque los hombres no hacen mas que maltratar y abandonar, y nosotras registramos y ponemos al Cabildo la queja, después se
va a la comunidad se hace compromiso, se dice que se va a aplicar reglamento pero no nos digamos mentiras eso casi nunca funciona. y
las mujeres necesitamos que eso no siga ocurriendo, el plan de vida hablaba de proyecto para las mujeres, para tratar el tema de justicia,
pero hoy tantisimos afios después de que se hizo ese documento seguimos en las mismas, vamos a tener un dia de estos una mujer
muerta y ahi si vamos a tener un problema grave, entonces yo vengo a escuchar desde proyecto qué se va a hacer para que las mujeres
indigenas podamos tener mayor participacion en ese mandato organizativo y que acd empecemos a encontrar solucién y que nos dejen
de violentar sin que haya castigo”.

Dario Carupia, Fiscal del Cabildo Mayor, pide la palabra para comentar la intervencion de la coordinadora de mujeres, Sirle Domico:

DC: “Comparieras, uno sabe que hay problema pero recordemos hace algunos afos, antes cuando ni siquiera teniamos un reglamento
escrito como era que haciamos para esos problemas, yo si recuerdo que violencia antes era mas grave, uno veia mucha mujer que
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maltrataban y la Embera Wera ni sabia qué hacer. Ahora, de eso se trata comparieras, para eso queremos el mandato organizativo, para
decir en qué tenemos que mejorar y que todo eso pueda ser juntado en el Plan de Vida, porque o sino vamos a seguir en la misma pelea
de quién tiene culpa y de lo que no se ha logrado hacer pues muy poco podemos cambiar, la idea es saber como vamos a mejorar”

El orientador Alejandro Molina manifiesta que es necesario retomar la reflexion del gobernador Mayor que habia sido enfatico en decir
gue aca tenemos que resolver unas preguntas de fondo sobre lo que para nosotros es el Plan de Vida para saber si desde el mismo
origen del concepto tenemos claro porque lo consideramos parte de nuestra vida como Embera:

AM: “Autoridades pensemos en la construccion del mandato organizativo aprobado por la Asamblea como una oportunidad para
mirarnos y evaluarnos en profundidad sobre nuestro papel en este proceso; si aca estamos pensando que en menos de un afio de
trabajo vamos a tener una mandato y un Plan de vida para resolver de manera definitiva las dificultades que de manera muy valida y
respetuosa manifiestan las mujeres, o los jovenes o las mismas autoridades, entonces creo que no estamos siendo coherentes con
nuestra misma vida organizativa. Aca llevamos mas de 31 afios como movimiento indigena tejiendo hilo por hilo nuestra historia como
pueblos entonces comparieros y companeras mi invitacion es a qué lo vayamos organizando con la palabra y con el pensamiento, y en
ese orden ideas yo creo que es muy valioso la pregunta que hace nuestro Yibura (mayor) ;Qué estamos entendiendo por Plan de vida?,
isera que todos tenemos la misma idea sobre este tema?, y si vamos a hilar mas profundo entonces la preguntas que yo les podria hacer
es ;Qué significa ser Embera?. Porque aca estan muy apropiados con la defensa de lo Propio, pero comunidad ;Qué es eso de lo propio,
eso qué valor tiene, qué significa?

El orientador sefiald que para resolver estas preguntas los participantes debian reunirse por grupos integrados por autoridades
espirituales y de gobierno, mujeres y jovenes. Se les di6 1 hora para trabajar en sus respuestas y posteriormente cada grupo socializé su
trabajo, esto fueron sus reflexiones:
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Grupo 1:

% El plan de vida es nuestro origen basado en las formas de vivir como embera, es el que nos permite saber
como debe ser nuestro territorio y como queremos que sean en el presente y futuro las comunidades.

% Plan de vida es la manera de vivir con respeto y armonia en el territorio.

% El Plan de Vida es un acuerdo entre sabios. Cuando jaibanas pueden decir como se cuida el territorio y no
hacer dafio eso es plan de vida.

% Plan de vida es cuando esta claro como deben orientar las autoridades a las comunidades, eso quiere decir
que se debe ser de buen corazén y ayudar a la comunidad sin interés personal.

% ElPlan de vida se da con una consulta interna, cuando hay problema todo se resuelve dentro del territorio.

% En el Plan de vida debe existir la palabra de los mayores sabios, jaibanas... las parteras, sin ellas no puede
existir un buen plan de vida.

% ElPlan de vida significa cuidar a las familias, desde casa hay que ensefiar a vivir bien en el territorio..

% ElPlan de Vida debe estar basado en la Ley de origen, debe alimentarse de las historias de los antiguos.

% Dentro del Plan de vida debe haber un reconocimiento de las autoridades cuando tienen la
responsabilidad de dar buena orientacion a las comunidades y asi evitar que vayan a por la vida sin un
mandato. Para eso debe tener claras las formas de organizar el territorio y respetarlas.
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Grupo 2:

% ELPlan de vida debe ser una exigencia que nuestras comunidades hacen para que puedan mejorar la vida..

% ElPlan de Vida es un mandato en el que se debe organizar el tema social, ambiental, cultural, espiritual..

% El Plan de vida se hace para tener ideas para proyecto comunitario, y para tener una guia o un consejo para
ver como trabajar dentro del territorio.

K2

% Hay un plan de vida que a veces se da pero eso no se entiende bien para ver como se trabaja con ese
documento..

0.
*»*

El Plan de Vida es la que permite que se puedan hacer planes con la comunidad y después que se acuerde
cdmo se va a dar gasto o inversion, se puede hacer control en una comunidad.

Grupo 3:

% Sihay necesidad que se deba atender es la Autoridad la que debe dar orientacion, para eso es Plan de Vida

% Antes no se pensaba en plan de vida, se dice que ahora se entiende sobre lo que los ancestros dejaron
como norma, ley de origen. Eso ahora dicen que puede apoyar Plan de Vida.

% Esta misma situacion en la actualidad ya no esta ocurriendo, o si pasa es en silencio, ahora dicen que
embera esta modernizado y que ya no le interesa el tema cultural o cuidar el territorio con ese mandato.

K2

% En el Plan de vida se pone las palabras para que Embera y Kapunia entiendan como es que embera quiere
tener el territorio.
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% Cuando hay un plan de vida uno piensa que es como en la familia cuando se tiene como algo que se
quiere lograr y que para eso necesita recurso, esfuerzo. Es como un proyecto para el futuro pero pensado
como Embera.

Grupo 4:

% En el plan de vida deben estar las normas, valores y principios culturales propios, con procedimientos y
practicas propias, que regulan el cambio de la vida en la comunidad y el territorio.

K2

% El plan de vida es el mandato que debemos pensar los pueblos indigenas desde los territorios junto a
nuestros sabios y sabias.

Grupo 5:

K2

% Para tener un Plan de vida se debe tener claro un propésito para el territorio y las familias.

% Como el mandato es el que dan los médicos tradicionales ya que con las plantas saben como esta la
comunidad, el bosque, los animales, los rios.

K2

% Un plan de vida no es un documento, el plan de vida esta basado en nuestros valores y creencias como
Embera.
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Conclusiones

1. Las Autoridades indigenas de Chigorodd reconocen los procesos histéricos que nos han permitido como pueblos indigenas
posicionar la existencia de los Planes de Vida desde el ejercicio legitimo de la autodeterminacion.

2. Las comunidades manifiestan que sus territorios han sido escenarios de disputas entre grupos armados que con el propésito de
desestabilizar las formas propias de gobierno para ejercer control sobre la poblacién indigena, perpetraron asesinatos sistematicos
en contra de lideres espirituales y de gobierno y esto ha influido en la manera de proyectar acciones colectivas.

3. En el marco del conflicto se agudizaron las tensiones entre sabios y comunidades que renunciaron a su rol como orientadores
espirituales de sus territorios y se desarticularon del trabajo de gobierno que venian ejerciendo desde la misma fundacion de las
asentamientos.

4. AlGn no se evidencia una identificacion clara frente a la relacion entre las historias de origen del pueblo Embera y las practicas y
creencias asociadas a la existencia de los Planes de Vida.

5. Sigue existiendo un asociacion ritualizada entre la definicion de Plan de vida y la adaptacién al contexto indigena de
procedimientos y practicas heredadas de las estructuras de planeacion no indigenas, esto obedece a las mismas dinamicas de
relacionamiento con la administracién municipal que viabiliza la inversion de recursos del SGP bajo la légica de proyectos
estructurados con lineamientos y directrices que emulan en gran medida la intervencion del Estado para atender en periodos
limitados la asistencia a necesidades insatisfechas.
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5. SEGUNDO ENCUENTRO COMUNITARIO
Fecha y Lugar: 10 de enero de 2023 / Comunidad de Polines / Resguardo Polines
Preguntas Orientadoras Premisa tematica
¢Qué definicién podemos construir en torno al concepto de Plan de Vida? y El territorio Indigena de Chigorodé esta
¢Que significa ser Embera y cudl es el propésito del Pueblo en el mundo? compuesto por un poco mds 15000 haq,

constituidas en 2 resguardos que a su vez
albergan alrededor de 5 diferentes comunidades
Embera. El reto de sus gobiernos ha sido lograr
legitimar sus procesos organizativos desde
consensos colectivos que representen el sentir
comunitario de una poblacion amplia y diversa.

Reflexiones y ejes de discusion

La jornada inicié a las 10:00 am. Aunque la hora prevista de inicio era la 9:00 am la orientadora Johana Tascén de la Organizacion
Indigena de Antioquia solicitd un pequeio espacio para la socializacion de la Ruta de Acceso a la Justicia para Mujeres Indigenas, un
instrumento que se viene formulando desde hace dos afios con apoyo de la Organizacion regional y que ya cuenta con algunos
acercamientos con operadores de justicia del municipio de Chigorodé que también vienen articulando acciones con el Cabildo Mayor. El
orientador del proyecto estimé estratégico escuchar como parte de los ejercicios consolidados en los territorios conocer los alcances y
compromisos de esta valiosa experiencia e identificar de que los acercamientos interinstitucionales consolidados con el disefio de esta
ruta podrian contribuir a la dinamizacién de mandato organizacional en el marco del fortalecimiento del Plan de Vida.
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Johana Tascon agradeci6 el espacio y tras dar una detallada explicacion de los acuerdos y objetivos de la Ruta dejé abierta la posibilidad
de articular la iniciativa de fortalecimiento del mandato organizativo a la mesa municipal que viene trabajando con la formulacién de los
lineamientos de atencion diferencial a las mujeres indigenas. El orientador Alejandro Molina resalté la importancia del trabajo hecho por
la consejeria de la Mujer de nuestras organizacién regional y recalcd que el CMICH no quiere venir a imponer una agenda de trabajo en la
comunidad sino a reconocer y respetar la voluntad de la Asamblea de Autoridad en identificar los caminos que nos permitan sumarnos a
la tarea de fortalecer nuestro Plan de Vida.

Cerrada la intervencion de la Consejeria de la Mujer de la OIA, el orientador Alejandro Molina procedié a darle un saludo de apertura a la
comunidad indigena de Polines. AM: “Yo quisiera iniciar esta jornada con un llamado a todos y todas las presentes a que traigamos a
nuestra memoria todos los lideres y lideresas de nuestro proceso organizativo que han dado sus vidas por el movimiento indigena, aca
en Polines muchos comparieros y companieras fueron perseguidos y vilmente asesinados por no callar ante la violencias sistematicas a
las que nos estaban sometiendo dentro de los territorios cuando empezamos a sofar con la constitucion de nuestros resguardos. Hoy en
dia seguimos resistiendo los flagelos de la violencia y a mi me gustaria que en cada espacio de gobierno ustedes puedan, al igual que yo,
sentir en el corazon la fuerza de nuestros ancestros, la fuerza de nuestros padres, madres, hermanos y hermanas, hijos... hijas que por la
defensa del territorio hoy ya no nos acompanan fisicamente pero que siguen orientando nuestros espacios espiritualmente”

El sefior Gobernador Albeiro Carupia agradecio el espacio y manifesté que ha sido muy importante iniciar el trabajo recordando a los
ancestros:

AC: “Aca mismo en este espacio tenemos familiares de comparieros y companeras que fueron asesinados por el proceso organizativo,
algunos estan ain desaparecidos y nadie ha respondido por ellos, los dolientes estan sin recibir respuesta y eso es lo que yo creo nos
debe mover como comunidad y pensar, {Si nosotros mismos hemos tenido tanto problema interno entonces como vamos a trabajar
desde el mandato organizativo para poder decirle a las comunidades que deben tener una orientacion distinta? Yo creo que de eso se
trata este tema de este espacio que hoy viene a traer la socializacién el compariero Alejandro y el compariero el Cabildo Mayor.
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AM: “Comparfieros y companeras ustedes saben que nuestro proceso organizativo ha sido un tejido de lucha no solo en contra de las
politicas kapunias que para nosotros no convienen a nuestros pueblos indigenas sino también una lucha entre nosotros mismos... asi es.
Aca entre nosotros mismos existen diferencias y eso comunidad esta bien, es mas, es necesario que entre nosotros pensemos diferente,
asi es que se teje los procesos organizativos. Acad en Polines conocen lo que estd pasando con las organizaciones indigenas a nivel
Nacional y Regional, uno piensa que el que esta orientando no lo hace bien o que el que estaba antes lo hacia mejor, pero compareros
aca no estamos hablando de liderazgos sino del movimiento indigena; y en ese sentido todos hacemos parte de mismo movimiento,
con los miltiples colores, opiniones y hasta puntos en comin. Ahora que todos aca saben lo que pas6é con meambema (FARC) nosotros
nos debemos hacer una pregunta ;Lo que esta alla pactado entre meambema y Gobierno garantiza que en nuestros territorios vivamos
en paz?, ;Qué esta pasando con los territorios que meambema tenia controlados ahora que desde hace varios afios algunos de ellos
decidieron dejar las armas y retomar sus vidas lejos de la violencia?

Participante 1: “Aca hay un problema comparieros y es que dicen que este mandato organizativo viene a organizar los problemas internos
gue estan ocurriendo, yo digo cédmo asi Alejandro... ;Cuales problemas si ustedes saben que aca estan mandando otras personas? Aqui
los grupos armados ahora estan mas fuertes. Ahora mochita (Paramilitares) estan mas fuertes y vienen a ser lo que quieran, les quedo
uno dice como libre jy las comunidades qué? Ahora estan este grupo y nosotros seguimos con los problemas, y ahora ustedes hablan de
el mandato para recuperar el control de la autoridad... yo digo que mismo Embera tiene problema porque a veces uno no sabe a quién
creer; el que manda es el que castiga, eso si, si yo soy amigo del que manda entonces yo cometo falta y eso no vale porque yo tengo
amistad; Autoridad para resolver problema no hay o no existe cuando el que voté por mi o el que apoya a un cabildo pues ese embera ya
sabe que castigo no aplica asi cometa falta, ese es problema que tenemos, el que aplica castigo y el que decide el sancién no deberia ser
el que manda porque ese es elegido pero con votos por la comunidad”

Participante 2: “Comparieros aca el que decide el castigo es el reglamento, no es el que esta de Cabildo,pero qué pasa ahi como lo
hablamos en la Asamblea de diciembre, este reglamento nadie respeta, nadie conoce y nadie aplica y como hay gente que no quiere
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respetar el reglamento que por diferencia politica, entonces dicen que es por que cabildo no los apoya porque no votaron por él. Eso no
puede seguir asi companeros, aqui hay cosa clara definida y es que el que incumpla el reglamento o cometa delito se le aplica castigo,
sea quien sea.’

Participante 3: El reglamento esta ahi pero quién es el que dice cémo aplicar, pues el que manda. Yo he visto que a veces ni paran bolas
(Prestar atencion) a gente que comete falta... que agrede en borrachera o que maltrata a mujer o que abandona hijos, eso es como si no
existiera.

El gobernador Mayor Samurel da un saludo a la comunidad e interviene siguiendo la discusién suscitada en torno a la aplicacion de
justicia:

MS: “Companieros es precisamente este tema el que nos ha generado tantas dificultades como organizacion, aca desde que se fund6 el
proceso... algunos saben que yo vengo desde abajo como gobernador local, desde ese tiempo hemos estado hablando de lo mismo y
parece que no avanzaramos y ese es el problema compareros, tenemos la idea que para mejorar hay avanzar y ese avance es llegar a
tener lo mismo que tiene Kapunia solo que aplicado a nuestros territorios, ya nosotros carcel propia, fiscales indigenas, un dia de estos
vamos a salir con juicios con abogados (risas) y comparieros eso es avanzar desde el pensamiento kapunia, a nosotros los pueblos
indigenas siempre nos han dicho que debemos civilizar, modernizar y eso para ellos es avanzar, y ahora yo digo jsera que es avanzando
gue mejoramos? o sera que es dando la vuelta y retornando a ver el pasado donde vamos encontrar respuestas. ;{Donde esta el origen
compafieros?, para nosotros como embera escuchabamos siempre que antes era jaibana el que organizaba el territorio, resolvia los
problemas, pero eso ya no lo tenemos claro, nos manda ahora otra ley, no el reglamento... Y nosotros también tenemos reglamento pero
esa palabra escrita no tiene raices, origenes en la palabra ancestral, es decir, en nuestra ley mayor de origen. Ahora nos se puede vivir
como se hacia antes y eso no es lo que queremos porque hoy en dia hay muchos cambios en nuestra manera de ver y volver a vivir
como antes es casi imposible, pero la invitacion entonces es que pensemos que hay cosas que si no se deben olvidar y que debemos
entenderlo desde ese origen Embera, por ejemplo, el amor por el territorio, hoy uno siente que la gente no quiere el territorio porque lo
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tratan de vender, quitar el bosque para sembrar otras cosas que con ilegales, ahora hasta en la comunidad uno escucha que quieren
mineria pero jsaben por qué? Por la plata comunidad. La plata es buena pero para ayudar a la familia a tener mejor el territorio, pero
nosotros hoy en dia no estamos pensando en eso y en el territorio donde van a vivir los nifios. jAqui quién sigue pensando realmente
como Embera? (Silencio), Por eso comparieros, por ese desconocimiento es que tenemos tantos problemas, porque queremos copiar a
kapunia sabiendo que nuestro conocimiento es importante y hemos vivido en estos territorios desde mucho antes que empezaramos
con el tema organizativo. Hoy hemos perdido hasta lo espiritual, ahora las iglesias vienen a ensefiar sus cosas y Embera cada dia mas no
quiere utilizar plantas, sentarse con los mayores. Para eso hoy decimos que si el mandato, el plan de vida no lo conversamos desde ese
proceso entonces acad vamos a seguir en lo mismo, y yo si quiero saber si jEntendemos eso de Plan de Vida?. Porque no podemos volver
a gastar tiempo haciendo documentos o cosas que no van a ayudar a la comunidad.

AM: “Gracias al Mayor por ese contexto. Precisamente, la pregunta que nos hace el mayor Samuel es la que vamos a trabajar en este
espacio y adicionalmente yo creo que escuchando las intervenciones es pertinente responder una segunda pregunta: ;Qué significa ser
Embera?, parece que es una pregunta simple pero para este ejercicio de retomar el camino y reconocernos en nuestro origen, es muy
importante saber qué significa para nosotros la existencia Embera y aiin mas interesante jCual es el propésito del Pueblo Embera en el
mundo?”

Los participantes se dividieron en 6 grupos y a cada uno le pusieron un nombre en lengua Embera, tras la eleccion de los representantes
de grupo y adecuacion del espacio de trabajo, se hizo un breve receso para realizar una pausa activa que nos permitiera asumir el
ejercicio por grupos con mayor energia, los facilitadores Alejandro Molina y Samuel Borja orientaron una serie de movimientos
coordinados de la partes del cuerpo y apelando a su incipiente conocimiento de la lengua embera lograron distensionar el ambiente y
preparar lo que seria el ejercicio posterior en el que se les di6 1 hora de trabajo para que colectivamente discutieran y plasmaran de
manera escrita sus reflexiones en torno a las preguntas formuladas por el equipo orientador. Estos fueron los resultados de dicho
ejercicio:
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Grupo 1“Nepono” (Flor):

¢Qué signfica ser Embera?

% La palabra Embera Eyabida quiere decir que somos gente de la montafia, conocemos los animales y las
plantas del bosque y sabemos como caminar las montanas.

% De hay el significado embera viene en nuestra forma de vestirnos en la forma de pintamos con Kipara
(Jagua) antes no habia ropa, nuestra manera de cubirir el cuerpo era con Kipara (Pintura corporal y facial)

% Aca estamos ahora hablando en lengua propia eso es siempre lo que mas hemos profundizado en lo
propio, ahora muchos hablamos espafiol pero no olvidamos la lengua propia.

% Como estamos diciendo que somos de la montafia también tenemos nuestra comida propia, comida del
bosque, de los rios, pero ahora estamos viendo que mucha comida la estamos perdiendo, ahora todo es
comida kapunia y preocupamos por tener dinero para hacer mercadito y no estamos valorando las
comidas tradicionales.

% Embera significa cuidar el territorio como madre. Usted a su familia a su mama la quiere y la cuida, por eso
el bosque, el rio decimos como embera que es nuestra madre.

% También tenemos que saber como es vivienda, para nosotros existe el Tambo alto, con madera que
sacamos del bosque hacemos casa y la casa tiene significado especial porque esta construida como
siguiendo la historia de los mundos de embera.

¢{Qué es Plan de Vida?
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% Plan de Vida es pensar bien... es pensar bonito, sin problemas y cuando hay conflicto poder tener
herramienta para resolver.

% Plan de vida es también ayudar a los que no saben, por ejemplo, el que no sabe coémo hacer tambo yo
ensefo si sé porque no es justo que yo sabiendo como ayudar me quede sin decir nada y sin compartir el
conocimiento.

% Plan de vida es pensar bien a la comunidad, pensar en la comunidad, uno primero debe hacer cosas no
solo por uno mismo, hay que pensar también en los que viven conmigo.

% Del Plan de Vida uno debe ensefiar a los jovenes, ahora como muchos no saben de donde vienen
entonces no respetan a la comunidad.

K2

% Plan de vida donde se piense con la mujeres, eso debemos acompariar sea uno hombre o mujer, no
importa, lo importante es que respetemos porque las mujeres somos importantes para la comunidad.

0.
*»*

El tema del cuidado de los nifios eso también es parte del Plan de Vida. Como uno trae nifio para
abandonar o para mantener aguantando hambre, darle mala vida. No, eso esta mal, eso es injusto.

% El Plan de Vida también es la forma de darle proteccién a la comunidad, desde adentro podemos
protegernos y estar unidos.

Grupo 2 “Krincha bia” (Pensar bonito):

¢Qué signfica ser Embera? |
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% Nosotros al ser emberas vivimos felices porque tenemos nuestra propia cultura, como la forma de vestir,
manejamos nuestro propio lenguaje y comemos diferente... con carne de monte.

% Conocemos de planta medicinales y tenemos diferente pensamiento en la forma de vivir. Anteriormente
no conviviamos todos juntos en comunidades como ahora, ocupabamos la tierra como queriamos,
teniamos suficiente comida, y nosotros como Embera queremos vivir asi como antes, sin problemas, en
paz con todas las personas.

¢{Qué es Plan de Vida?

% ElPlan de vida es solucionar problemas familiares o en la comunidad.

% Cuando en la comunidad llegan recursos hay mucho proyecto pero eso escogen poquito, no es para todos
entonces con Plan de vida debe venir con beneficio para todos.

% En el Plan de vida debe haber también clarito el tema de justicia. Las parejas que mantienen peleando
dejan a los nifios y nifias en abandono, eso no es justo, ahi debe haber una sancion y eso es algo que pasa
mucho vy justicia no funciona. Uno después ve a la abuela respondiendo por los nietos como si fueran sus
hijos propios.

0.
*»*

Uno entiende que Plan de Vida se debe hacer con dialogo, desde las comunidades se debe hacer entender
a las personas que hay que ver con cuidado, eso quiere decir que si vivimos todos planeando individual,
pues es mejor colectivo pues debemos hacer cosas que no afecten a los demas.

Grupo 3 “Narindau” (Humo de fogén):

¢Qué signfica ser Embera?
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% Ser Embera es tener nuestra propia Lengua y mantenerla.
% Ser Embera es tener todos los conocimientos sin que se pierdan.
% Ser Embera es tener nuestros territorios y saber que son territorios que nuestros hijos van a cuidar.
% Ser Embera es conocer y practicar nuestras culturas ancestrales como la pesca, la caza, la comida, el

vestido y también nuestros rituales como los gemené, los nepoa y otros.
% Ser Embera es tener una poblacion que habla y sabe el mismo conocimiento y se dicen asi mismos como

Embera.
% Ser Embera es tener una Educacién y una Salud propia.
% Pusimos suicidios porque es un problema que tiene ahorita Embera y eso debemos reconocer que

también es un tema cultural que tenemos que mirar cémo resolver.

¢{Qué es Plan de Vida?

% El plan de vida es tener valor como persona. Si uno no tiene claro que quiere hacer en la vida y van con un

plan como persona entonces debemos ver hacer realidad esa meta.
% El plan de vida habla también de la cultura propia, por eso nosotros tenemos autoridad propia y eso hay

que hacer respetar.
% El plan de vida es un documento donde se escriben proyectos para la comunidad.
% En el plan de vida debe existir respeto por los mayores. Si uno vive en la comunidad y uno no respeta a los

mayores entonces esta cometiendo una falta.
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% En el plan de vida debe haber también tema de buena convivencia, eso uno dice vivir en unidad.
% Los derechos propios son los que nos dan libertad de tener plan de vida propio, no podemos olvidar eso.
Grupo 4 “Bidd” (Ombligo de rio):
¢Qué signfica ser Embera?
% La cultura ancestral es la que nos lleva a ser Emberas.
% El idioma propio. Sin lengua estariamos obligados a hablar lengua kapunia y asi uno como defiende la
propia autonomia.
% Muchos han dicho que la comida tradicional hace parte de la Cultura, pero profundizando uno se da cuenta
de que la comida es muy importante porque lo que uno come es el alimento del cuerpo, y el cuerpo es el
que sostiene el espiritu. Kapunia dice “usted es lo que come”, y ahora nosotros estamos comiendo como
ellos.
% El embera se distingue facil con la forma de vestir, ahora las mujeres son las Gnicas que siguen llevando el
vestido tradicional.
% Lo que nos hace Embera es la forma de vivir. Antes viviamos alejados, cada uno en una parte de la
montana, y ese territorio era responsabilidad de cada familia, ya después por actor armado nos obligaron a
vivir todos juntos en un territorio mas pequenio.
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% Los médicos tradicionales hacen parte de los que nos hace Emberas. Ellos antes eran los que orientaban,
ahora vemos que los jévenes con los que mandan y ahi hay una falla porque ya nos estamos escuchando a
los méas ancestrales.

% Ahora la artesania kapunia dice que es para venta y la ve como negocio y embera lo esta viendo ahora asi
también, pero ancestralmente cada artesania tiene significado y eso es para proteccion de Embera
dependiendo de la figura y de la ocasion en la que se use.

¢{Qué es Plan de vida?

% Para nosotros Plan de vida es la actitud de las personas, tanto mujeres, como jévenes, hombres, jaibanas y
sabios, para poder pensar en solucionar distintos problemas leves y graves, teniendo buena voluntad de
vivir bien y la confianza que en la comunidad todo va a ser mas tranquilo si hay esa voluntad.

% Ahora ya hace mucho tiempo decimos el Buen vivir, para nosotros eso es volver a vivir como antes cuando
habia suficiente respeto por el territorio y por eso la tierra tenia bastante comida, ahora ya los mas jovenes
no saben coger una rula ni sembrar un platano, una yuca, un maiz, nada, y ya sin eso no puede haber Plan
de Vida que debemos tener con el territorio. Ya no somos justo con la madre tierra porque lo que hacemos
es talar y contaminar el rio.

Grupo 5 “Curiva” (Borugo):

¢Qué signfica ser Embera?

% Ser embera lo vemos en el tema cultural, ya se ha hablado de esto que tenemos: Territorio, idioma,
autonomia, jaibanas, parteras, medicina tradicional, pintura, comida, en general todas nuestras
costumbres.
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% Hay un tema cuando decimos “Creencias’ En qué estamos creyendo ahora; yo creo que ya no en lo de
antes que es lo ancestral y lo cultural. Aca hablamos muy bonito con proyecto pero uno sale de aca y ya ve
gue todo eso ya no valoramos. Entonces dejemos de decir nuestras creencias si no lo estamos haciendo
de corazén.

¢{Qué es Plan de Vida?

% En el Plan de vida es tener unos proyectos claros que nos ayuden a arreglar problemas y también a
mejorar cosas para salud, educacién, medio ambiente.

% En el plan de vida la autoridad utiliza cuando a alguién lo llevan para recibir sancién para que deje de hacer
desorden.

% ElPlan de vida es para corregir algunas cosas que estamos haciendo afectacién en el territorio.

% Cuando uno dice de los espirituales en el bosque y problema territorial es pensar con Plan de Vida como
se llega a acuerdo y todos de verdad protegen.

Grupo 6 “Kera” (Perfume):

¢Qué signfica ser Embera?

% Ser embera es tener costumbre y tradicion diferente al mundo Kapunia. Respetando nuestro dialecto y
propio, cocinado nuestros alimentos, y vistiendo diferente, mas que todo las mujeres. Y lo mas importante,
creemos en la naturaleza y en el saber de médicos tradicionales, creemos en los ADIBADA (Jaibanas
convertidos en animales después de su muerte)
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¢{Qué es Plan de Vida?

% Cuando uno habla de Plan de vida es pensar en ser feliz con todos.

% Plan de vida es para trabajar coordinadamente con otras entidades.

% En el plan de vida es controlar el tema de la violencia en las familias para tener familias felices.

% Plan de vida es para respetar la vida del otro y no matar o hacer dafio.

% Desde el plan de vida debemos recordar y reconocer la historia pasada y la practica ancestral,
reconociendo el trabajo y los conocimientos de los médicos tradicionales.

Conclusiones

1. Se evidencian tensiones de gobierno ya documentadas que responden a los enormes retos de las autoridades indigenas de
Chigorodd para lograr cohesion social en un territorio amplio que alberga muchas comunidades y sectores con distintas
necesidades y condiciones de vida.

2. A pesar de no contar con herramientas operativas que le permitan ejercer mayor presencia en la totalidad de los territorios, la
estructura de cabildo Mayor mantiene una fluida comunicacion con los cabildos locales, lo que le ha permitido legitimar procesos
de gobernanza territorial alrededor de conflictos ambientales que comprometen la integridad de los bosques resguardados, esta
observacion cobra sentido cuando desde el mismo diagnéstico sobre la Ley de origen fue al Pueblo Embera Eyabida al que se le
encomendo desde el orden del universo, custodiar y proteger los bosques y sin la existencia de éste ltimo el mandato ancestral
no orientaria de manera adecuada la bases para fundamentar el Plan de Vida desde la Historia de Origen, hecho que representa
no solo una amenaza de orden ambiental, también se pone en riesgo sistemas de creencias y conocimientos asociados a los usos

—>ﬂw[<qi>}."[g.>]m[<,,>]m[<_>]m[@bﬂm.{<_ “Kemokaradaida bia Du?naida" '—,Soﬁamos para estar bien | cabildoma rcITi r d, r.nail.f: m *XWK“%WK—X”“[@%”’K‘X“’K'%“K‘
Cra 95 ¢ # 95 — 84 Barrio La Unién. Telefax: 8255671 - 8255441 - 8255710 Chigorodé (Antioquia)
Sitio web: www.emberachigorodo.org



mailto:cabildomayorchigorodo@gmail.com
http://www.emberachigorodo.org

r \ Resguardos Indigenas Yaberaradé y Polines : ' .
O% “Cabildo Mayor Indigena de Chigorodé” —WK“%KM*'%“K‘%' “‘K"'ﬁ' K

27

bioculturales del territorio y por ende a las misma concepcién de armonia, comunidad y territorio.

3. En las discusiones y reflexiones finales, las autoridades de Gobierno manifiestan su preocupacion por los crecientes conflictos
entre jaibanas quienes han asumido disputas espirituales que ponen en riesgo el bienestar de las comunidades, especialmente de
jovenes que han sido inducidos a través de suefios a quitarse la vida. Es de anotar que los suicidios en comunidades indigenas son
un fenémeno creciente y que desde la cosmogonia originaria se asocian a las disputas espirituales referenciadas, sin embargo,
segln la consejeria de Generacion y Familia de la Organizacion Indigena de Antioquia, los pocas alternativas de crecimiento, el
intermitente acceso a la educacién y los conflictos familiares asociados a distintos tipos de violencia (fisica, psicolégica,
econdémica, sexual, entre, otras), no resueltos por la Justicia Propia por carencia de instrumentos procedimentales, resultan ser
detonantes que sumados a los graves conflictos entre autoridades espirituales, incrementan los indices de suicidios en los
territorios indigenas y ponen en riesgo la permanencia de poblaciones jovenes en los territorios resguardados.

4. En el marco del conflicto, las comunidades tuvieron que cambiar sus dinamicas de asentamiento en el territorio resguardado,
pasaron de cohabitar en territorios dispersos en nlcleos familiares de gran tamario a la creacion de centros poblados que
garantizaran su seguridad, si bien ello contribuyé a legitimar los procesos de gobierno y Unidad, pronto el habitar con otras
familias en condiciones de confinamiento detoné disputas familiares que al no coincidir con sus modos tradicionales de habitar
en los territorios (practicas semiestructuradas de nomadismo vy la capitalizacion de grandes extensiones de territorio para el
beneficio familiar), escalaron a conflictos que incrementaron las dinamicas de violencia entre pobladores embera e incluso
disputas familiares que hoy en dia se mantienen por ejercer el control del territorio a través del acceso a las estructuras de
gobierno propio. Dichos conflictos son de especial interés ya que en el marco de estos cambios de asentamiento y del orden de
las dindmicas sociales de cohabitar en el area resguardada, emergieron los primeros ejercicios de consolidacién de instrumentos
de reglamentacion y ordenamiento del territorio.
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6. TERCER ENCUENTRO COMUNITARIO.
Fecha y Lugar: 12 de enero de 2023 / Comunidad de Chigorodocito / Resguardo Yaberarado
Preguntas Orientadoras Premisa tematica
¢Qué definicién podemos construir en torno al concepto de Plan de Vida? y Los resguardos de Chigorodé han sido escenarios
¢Que significa ser Embera y cudl es el propésito del Pueblo en el mundo? de constantes luchas entre grupos armados que

consideran estos territorios como corredores
estratégicos entre los departamentos de
Antioquia y Cérdoba. Las condiciones de acceso
de las comunidades a la oferta institucional ha
sido intermitente y sus poblaciones han tenido
que padecer numerosos episodios de
confinamiento por cuenta de las dinamicas del
conflicto.

Reflexiones y ejes de discusion

La jornada inici6 a las 8:30 am en la Comunidad indigena de Chigorodocito, autoridades indigenas manifestaron que han venido
realizando un trabajo previo en las Gltimas semanas para lograr reunir a representantes de los diferentes sectores de la comunidad en los
que existen diferencias politicas para que el didlogo fuera mucho mas amplio. El orientador Alejandro Molina agradeci6 el trabajo de
convocatoria e hizo extensivo el saludo del sefior Gobernador Mayor del Cabildo Mayor Indigena de Chigorodé:
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AM: “Comparieros y comparieras Embera, para mi es un privilegio venir a compartir esta jornada con esta comunidad, les agradezco por
la labor que los lideres y lideresas han hecho para estar reunidos. Yo realmente vengo a aprender y compartirles una palabra muy puntual
que creo es importante para todos los pueblos indigenas, pero especialmente para aquellos que viven en territorios en los que se
cometieron muchos crimenes en contra de nuestras comunidades y madre tierra y que hoy estamos viviendo segln una reflexion propia
de ustedes, una situacién de mucho conflicto y poca unidad. Desde el cabildo mayor conservamos la esperanza de que la decision de la
pasada Asamblea de autoridades en avanzar en un nuevo mandato organizativo pueda tener un efecto positivo para llegar a acuerdos en
el manejo sostenible del territorio. Yo si quiero empezar esta jornada precisamente con un pequefio ritual en el que todos nos pongamos
de pie y de las manos recordemos a esos lideres y lideresas que ya han partido y que hoy nos acompanan espiritualmente en los
procesos.’

Finalizado este espacio de armonizacion, el fiscal mayor Dario Carupia, di6é un corto saludo agradeciendo a la comunidad, lo propio
hicieron las autoridades locales y demas participantes que en su presentacion incluyeron lo que esperaran del encuentro, se resalta que a
pesar de las diferencias politicas de algunos lideres, todos hicieron presencia en este encuentro. El orientador Alejandro Molina, hizo una
pequefria reflexion que permitié darle contexto a la jornada:

AM: “Comunidad, resulta que hace muchos afos el cabildo avanzé en la construccion de un plan de vida acordes a nuestras realidades
culturales, econémicas, organizativas, territoriales, mejor dicho, un documento que iba a ayudar a las comunidades a organizar un poco
mejor su manera de vivir bonito en el territorio. Pues resulta que eso nunca tuvo un didlogo con los que se tenia que dialogar, con
ustedes. Y hoy llegamos como Cabildo Mayor y con el objetivo de avanzar en el mandado organizativo aprobado por ustedes, sentarnos
en este espacio y pensar cual es el camino para que lo plasmado en plan de vida se pueda revisar, fortalecer, modificar, replantear”

Dario Carupia siguiendo la reflexion inicial dice: DC: “Como el tema de Plan de vida es grande con el asesor Alejandro hemos hablado, y
queriamos dejar claro de donde viene este interés de sentarnos como Embera a pensar ya sobre este tema y revisar, porque de esto hay
mucho, porque el mandato a segin como lo dijimos en la asamblea, este interés viene de las mismas comunidades de nuestros
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resguardos, yo recuerdo que el afo pasado estuvimos hablando de muchos problemas en la comunidad y ahi dejamos clarito que
cabildo iba a empezar a reunir para discutir y otras vez llegar a acuerdo con el mandado, pero eso no va a ser facil, eso va a demorar
bastante tiempo. Yo si quiero que comprometamos a que vamos a dar acuerdo y que aca podamos salir claritos para el trabajo”

Jorge Domicé, gobernador local de Chigorodocito: JD: “Mucha felicidad porque hoy estamos reunidos hablando con cabildo mayor,
recibiendo al asesor Alejo al jefe Dario, eso me parece bien que vengan porque es mejor dejar las cosas claras con eso del mandato, y me
parece muy bien que ya se fuera claro como estaba pensando cabildo tener encuentro con la comunidad para revisar el plan de vida,
porque a veces uno piensa que lo que se habla por alla en Asamblea pues no se cumple y vea que ya estamos trabajando y ya con la
explicacion uno entiende que para un trabajo asi en una reunién eso no se logra hacer todo entonces y hablando de a poquito y vamos a
trabajar con lo que haga falta con mucho animo. Bueno yo lo que quiero dejar claro es que cuando estamos hablando de Plan de vida,
comunidad, no pensemos en lo que kapunia dice: documento con proyecto, de capacitar para resolver problemas, o tener ahi como
escrito una cosa que no vamos leer ni embera entiende, pero alla en Asamblea mostraron documento, eso la mayoria no conoce ;eso
acaso ustedes creen que es Plan de Vida?, yo creo que si vamos a hablar de Plan de vida aqui tenemos que hablar con sinceridad y si no
hay claridad podamos decir y que esa informacion el comparero Alejo y el jefe Dario escuche porque asi es que vamos pa delante o
vamos pa atras’

AM: “Gracias jefe Dario y mayor Jorge, yo creo que el ejercicio mas que decirmelo a mi que soy una persona externa a sus comunidades,
la idea es que entre ustedes puedan evaluar y discutir sobre sus experiencias y suefios frente a ese mandato que yo llamaria Plan de
Vida, yo estoy aca como un facilitador que les comparte un par de ideas pero aca la palabra con honestidad se la deben compartir entre
ustedes como autoridades, entonces compareros nuestras reflexion desde el Cabildo Mayor de Chigorodé es: Hemos venido por
décadas hablando de gobierno propio de autonomia, de Plan de vida que es un concepto mas nuevo, pero alguién conoce con claridad
icudl es el origen de eso que para nosotros es lo propio?, jpor qué decimos lo propio en el papel pero en la practica confiamos mas en lo
que lo que tenga kapunia para traer de afuera? ;Donde queda la dignidad Embera cuando hacia afuera se dice que hay un Plan de Vida

_XWKWK_%%%MK_%—.K,DH”.K_ “Kemokaradaida bia Duanaida” - Sofiamos para estar bien | cabildomayorchigorodo@gmail.com QXWKG%WK-%””[@DH“"K‘X“’K'%MK‘
Cra 95 ¢ # 95 — 84 Barrio La Unién. Telefax: 8255671 - 8255441 - 8255710 Chigorodé (Antioquia)
Sitio web: www.emberachigorodo.org



mailto:cabildomayorchigorodo@gmail.com
http://www.emberachigorodo.org

A \ Resguardos Indigenas Yaberaradé y Polines : ' .
O% “Cabildo Mayor Indigena de Chigorodé” —WK“%KM*'%“K‘%' “‘K"'ﬁ' K

32

que tiene todo: politicas, proyectos, programas, pero la comunidad no lo entiende, no lo conoce y no recuerdan si aprobaron esa manera
en la que querian tener y organizar su plan de vida?”

Jennifer Bailarin lider de mujeres expreso: JB: “La palabra que yo escucho ya hemos hablado y aqui tenemos problema porque decimos
que con plan de vida, pensado en la cultura el jaibana es autoridad, pero ya no respetamos, y si lo que pregunta aca el kapunia es de la
historia de los ancestrales, yo tengo que pensar en ir a donde el jaibana, ese es el origen, porque ancestralmente todo problema tenia
que pasar por jaibana, él era el lider, el que sabia cdmo resolver y hacer trabajo para que todos quedaran con tranquilidad. Hoy qué paso,
ya uno dice en comunidad Jaiban4, y la gente no para bolas (Atencién), eso es como si no importara, y los problemas se llevan a reunién
y alla todo mundo dice y alega (discute) y grita y “patalea” y después problema a veces resuelven pero muchas veces queda asi, como no
llega a acuerdo entonces ya decimos que tenemos que seguir investigando o buscando proyecto y asi queda quién sabe hasta cuando.
Eso yo creo que plan de vida no es tanto, porque digame donde esta nuestra capacidad de saber cémo buscar solucionar como tiene que
ser, si a mi me pregunta yo puedo decir de una: jaibana, partera, mujeres, nifios, todos tenemos problema, claro, pero para que vienen a
decir que Plan de vida trae solucion, es uno como comunidad que debe pensar en resolver, la plata no se ve, proyecto no hay para la
comunidad y hay mucha necesidad siempre”

Surgié un ciclo de intervenciones en lo que se hacen referencia a los conflictos entre jaibanas y en el desconocimiento de algunos
jovenes frente a los conocimientos ancestrales argumentando que esto también ocasiona que la poblacién no valore el papel de las
autoridades espirituales para asumir los problemas que existen en los territorios. El orientador manifiesta que esta discusion la podemos
organizar de manera un poco mas pedagogica a través del ejercicio de Grupos que tiene como propoésito responder las siguientes
preguntas: ;Qué es Plan de Vida? ;Cémo definimos ese concepto? y ;Qué significa ser Embera? Los resultados de este ejercicio se
plasman a continuacion:

Grupo 1:
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¢Qué signfica ser Embera?

% Ser Embera significa la identificacion que tenemos desde la relacién con la montafia, con el rio.

% Los Embera nos identificamos con la forma de la pintura corporal, Eyabida tiene una pintura distinta a
otros pueblos eso se hace para ritual o proteccion.

% Los Embera tenemos formas de hacer nuestras armonizaciones y rituales propios para cuidar de las cosas
de enfermedad.

K2

< Los Embera identificamos también en la forma de construir nuestro Tambo, nosotros decimos dé.

% Los Embera tenemos nuestra propia creencia ancestral. Las fases de la luna no solo son para la siembra
también son para ver el rio, el sol por ejemplo también dice cosas y de eso depende la pintura que
pongamos en el cuerpo, Hay pajaros de bosque que si uno ve o escucha uno puede saber cosas como si
alguien va a morir, o si uno va a recibir visita o si hay que pararle bolas a los hijos porque va a venir
enfermedad y el suefio que mas que todo utilizan jaibanas para ver cosas que estan pasando en el
territorio.

% También tenemos que saber como es vivienda, para nosotros existe el Tambo alto, con madera que
sacamos del bosque hacemos casa y la casa tiene significado especial porque esta construida como
siguiendo la historia de los mundos de embera.

¢Qué es Plan de Vida?

% Plan de vida es un acuerdo para poder reclamar nuestra propia identidad y asi poder administrar nuestro
territorio propio.

% El plan de vida sirve para orientar a los nifios de cémo vivir con las sociedades.
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Grupo 2:
¢Qué significa ser Embera?
% El pueblo embera nos caracterizamos porque caminamos a la montafa desde la comunidad hacia arriba
en la serrania, construida de arbol de la naturaleza, también nos caracterizamos por lo que ya se ha
hablado de la pintura facial, los idiomas, la danza, etc.
¢{Qué es Plan de Vida?
% El plan de vida es un conjunto de principios y valores que practicamos dentro de un territorio y en la
sociedad, también podemos decir que son creencias de la naturaleza y los sabios. Algunos significados de
la naturaleza en los que creemos son los siguientes:
- Cuando entra a un tambo un Chimbizu (colibri), creemos que va a haber una visita.
- Cuando esta tronando creemos que va a llover (Risas). Depende del trueno dice por dénde va a
llover y en qué tiempo el rio ya va crecerse.
- Cuando canta el wacco ahi cerca de la comunidad creemos que alguien se va a enfermar muy
grave.
- Creemos también en el poder del Sabio para proteger nuestro cuerpo de cualquier enfermedad.
- Creemos también que con el espiritu de la naturaleza se puede ayudar y proteger a la sociedad. Eso
es para nosotros plan de vida.
Grupo 3:
¢Qué signfica ser Embera?
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% Desde la ley de Origen quedamos los embera divididos en Embera, Eyabida, Chami y Dovida. El bosque
para eyabida es muy importante al igual que los rios donde se produce peces y muchas cosas mas. La
cascada es sitio sagrado y es importante para purificaciéon, cuando un nifio esta pequefio uno lleva y lo
sumerge en el pozo para que quede protegido y sea buen nadador.

¢{Qué es Plan de Vida?

% El plan de vida para nosotros como Embera es sostener toda la tematica historica. eso quiere decir
sostener la autonomia y la cultura, defender nuestros sitios sagrados, fortalecer nuestra guardia, fortalecer
nuestros gobierno propio dentro de la comunidad, y afuera hacer respetar nuestros derechos.

% Lo que queremos es que el plan de vida se cumpla a través del fortalecimiento de nuevos liderazgos en
nuestra comunidad. También decimos que plan de vida es lo que hemos construido como reglamento,
como conservacion y como organizar proyecto para la comunidad.

Grupo 4:

¢Qué signfica ser Embera?

% Embera eyabida es gente de montafia y esto ya lo dice todo porque vivimos cerca al bosque, caminamos
en el bosque, bafiamos en el caida del agua, pescamos en el rio, cazamos en el monte, todo lo hacemos
en el bosque.

% También somos comunicadores del bosque, lo que pasa en la montafia llevamos en mensaje, lo que va a
ocurrir con el territorio el mismo espiritual del bosque lleva su mensaje al jaibana y nosotros sabemos ya
interpretar.
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% También estd la Historia de Origen que para nosotros tenemos relacion con el bosque, tenemos esa
capacidad de comunicarnos con los espiritus de la naturaleza, y también protegemos al espiritu del sitio
sagrado y él como agradecimiento nos purifica con plantas, animales y peces.
% Tenemos el uso de las pinturas corporales. Hay una razén también porque uno oculta en el bosque con la
pintura para poder cazar o cuando uno esta haciendo ritual de proteccion.
¢{Qué es Plan de Vida?
% Plan de Vida es tener las normas ancestrales. eso quiere decir la que tiene que ver con los caciques,
jaibanas, sabios, hierbatero, parteras, etc.
% Para tener un plan de vida debemos tener un resguardo en el que podamos tener una comunidad Embera.
Por eso tenemos que respetar los territorios ancestrales, los sitios sagrados y las plantas medicinales.
% Plan de vida es aplicar los derechos de igualdad y de autonomia en la toma de decisiones.
Grupo 5:
¢Qué signfica ser Embera?
% Partiendo de la historia de Origen tenemos ese conocimiento de que vivimos en la montana.
% Hablamos de nuestra Etnia y decimos que es una de las etnias de Antioquia con mas riqueza porque
tenemos el Agua que brota de la serrania, hay aire de los bosques.
¢{Qué es Plan de Vida?
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% Plan de vida es para tener como claridad para hacer proyecto y saber que lo que esté en el Plan es sagrado
y se respeta, acuerdo, reglamento, todo.

% También entendemos por plan de vida como una forma de guiar para conocer el territorio, cuidarlo, saber
cOmo queremos Vivir.

Conclusiones

1. A pesar de contar con un muy fortalecido comité local de mujeres, la participacion de las mujeres indigenas en los espacios de
gobierno son intermitentes, conclusién a la que llegamos tras realizar algunas entrevistas personales a algunas participantes que
manifestaron conocer muy poco del proceso organizativo y de las decisiones que la Asamblea tom6 para avanzar en el mandato
organizativo. Su participaciéon en espacios de toma de decisiones sigue siendo un reto ya que el comité local de mujeres no ha
tenido espacios recientes en los que puedan construir agendas orientadas a sus problematicas y necesidades particulares.

2. La autoridad local no cuenta con herramientas contundentes para la aplicacion de justicia, evidencia de ellos es que el Gnico
o6rgano fiscal de la estructura local que asume seguimiento a conflictos, no tiene un canal de comunicacion claro con el fiscal
Mayor. Aunque en algunas entrevistas personales se manifiestan tener un registro escrito de casos, se presume que muchos de
los delitos asociados al abandono infantil, violencia intrafamiliar y abusos sexuales, pasan desapercibidos por la justicia propia y
en su gran mayoria las denunciantes son mujeres que dependen de la respuesta que les de el Gobierno Local para poder escalar
sus denuncias al cabildo Mayor. Es una tarea en futuras visitas al territorio indagar cuantitativa y cualitativamente el grado de
efectividad en la resolucién de estos casos por parte de las Autoridades Indigenas a través de instrumentos especialmente
disefiados para esta medicion, ya que como se mencioné anteriormente, las mujeres no cuentan con instancias organizadas que
nos permita acceder a un registro consolidado de casos resueltos o sin resolver.
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7. CUARTO ENCUENTRO COMUNITARIO.
Fecha y Lugar: 14 de enero de 2023 / Comunidad de Dojura / Resguardo Yaberaradd
Preguntas Orientadoras Premisa tematica
¢Qué definicién podemos construir en torno al concepto de Plan de Vida? las comunidades indigenas de Apartadé se han
¢Que significa ser Embera y cudl es el propédsito de ambos Pueblos en el mundo? caracterizado por ser territorios fundados por

nicleos familiares que arribaron al Uraba
huyendo de la violencia procedentes de
Risaralda, Cérdoba y Chocé, realidad que definio
las dinadmicas de asentamiento de miembros de
diferentes origenes étnicos: Embera Chami y
Embera Eyabida.

Reflexiones y ejes de discusion

La jornada di6 inici6 a las 8:30 am con las palabras de la sefiora Gobernadora Rubiela Cano Vélez de la comunidad de Dojura, agradeci6 a
los miembros del equipo de Cabildo Mayor por haber llegado para participar de este espacio:

RC: “Como autoridad estuvimos en la pasada Asamblea de Autoridades que hicimos en Polines para hablar de este tema del mandato
organizativo, porque hay interés de mejorar muchas cosas que estan en el territorio y trayendo muchos problemas, y aca todos sabemos
gue cuando mete mano kapunia a los problemas embera eso se vuelve una cosa dificil, porque ahora Embera tiene mucho interés en
cosas que no estan bien y entonces ahi cbmo vamos a arreglar eso que tiene problema propio. Esa fue la pregunta de la Asamblea y
Embera no sabe como resolver, pero esa vez se dijo que desde mismo Embera ibamos a poder hablar y reunir para trabajar en el
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mandato para el plan de vida, entonces cabildo mayor dijo que entendian la inquietud de las autoridades, entonces que buscaramos a
una estrategia y que para eso cabildo iba a construir propuesta, pero esa estrategia tenia que tener forma de juntar a las comunidades, a
los lideres, a las lideresas, entonces ahi todos dijimos que el Cabildo de Chigorodé iba a quedar con esa responsabilidad de hacer
propuesta pero nosotros dijimos qué temas debian quedar en la propuesta. Ahora vienen ya como Cabildo a decirnos como esta esa
propuesta y nosotros debemos ver si fue como acordamos o si meti6 cosa que no era y ahi si toca regafiar (risas)”

Alejandro Molina, orientador del CMICH, di6 un breve saludo ratificando que efectivamente el cabildo esta trabajando en la propuesta
para el mandato y esta teniendo en cuenta los compromisos adquiridos en el marco de la Asamblea de Autoridades, presentd algunas
noticias de reorganizacion del equipo técnico para poder asumir el reto del mandato y respondié algunas preguntas operativas y
aclaratorias de la comunidad. Después procedié a compartir la siguiente reflexion:

AM: “Hemos venido dialogando con todas las comunidades, lideres y lideresas y hoy venimos a cerrar este primer ciclo con ustedes,
comunidad de Dojura. Hay muchas ideas que las comunidades han compartido y estamos muy felices porque hay compromiso de
construir el mandato organizativo, con el compariero Arley como orientador de la mesa hemos quedado gratamente sorprendidos por la
riqgueza de las discusiones con las comunidades y hoy también estamos seguros que tendremos el mismo compromiso del Pueblo
Embera Chami. Les agradezco el espacio y la oportunidad y vamos a iniciar con el ritual de armonizacion.

Arley Tascon, representante de la comunidad en la mesa de cabildo mayor comparte la palabra:

AT: “Yo aca siempre he sido honesto cuando hay que decir las cosas, ustedes me conocen y Alejo también porque hemos compartido en
muchos espacios que han sido bien importantes para nuestro proceso; las cosas aca si, es cierto, como Embera Chami estamos
comprometidos con el mandato, pero eso mismo nos ha significado un problema interno comparieros y companieras, porque aca en
Dojura lo dificil que ha sido llegar a acuerdos entre Embera Chami y Eyabida cuando se trata de tomar decisiones, evidencia de ello es
que aca nunca hemos logrado tener un gobernador o gobernadora mayor Chami, y bueno uno también busca la forma de apoyar porque
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a mi me dieron esa responsabilidad y yo no me puedo quedar quieto recorriendo las comundiades, y eso algunos lideres lo ven como un
problema porque dicen que uno trata de hacerlos quedar mal cuando se expone que nosotros aca en Dojura tomamos malas decisiones,
por ejemplo, lo que nosotros mismos hicimos con ese tema de la mineria, ahora tenemos tremendo problema porque no es Dojura
solito, esa afetacion viene a los 2 resguardos y nosotros deciamos que ahi no tenia nada que ver el Cabildo y que era decision nuestra
pero hacemos las cosas sin saber, ni estudiar bien el tema, eso comparieros tenia que cumplir Consulta Previa y desde cabildo mayor
advetimos y la comunidad terca porque les estaban ofreciendo cosas entonces dicen que dieron aval, pero eso la ley es clara y ahora hay
un problema con eso grande. Bueno muchas cosas que no vienen al tema pero que si nos dice mucho de como se entiende el tema del
Plan de Vida aca en Dojura, porque parece que hoy estamos viendo el territorio con otros ojos como si solo importara la plata, y a veces
uno no se da cuenta de la riqueza, como dice Alejo, que hay aca. Entonces yo si invito a que aca hagamos un trabajo honesto sin ocultar
gue tenemos dificultades pero que podemos ver cémo trabajamos juntos para resolverlas.

Oscar Pernia, docente de la comunidad dice:

RN: “Eso de lo que estamos hablando es cierto compafieros, aca primero antes de hablar de ver como hacemos para aportar al mandato
municipal, la tarea es organizar lo de adentro y por lo menos yo si siento que aca en Dojura tenemos muy descuidado el tema cultural,
hemos perdido muchas costumbres, porque uno piensa que solo por decir que es Embera ya eso es ser indigena y no, ser embera es
también ser coherente con lo que uno esta aceptando en el territorio y acA como comunidad no estamos pensando bien en las
consecuencias de permitir cosas que lo que pone en peligro es el territorio que es el que le vamos a dejar a estos nifios. En la Asamblea
de autoridades dejamos muy claro que lo del Mandato organizativo se va a saber para que sean las comunidades las que digan cémo
quieren o cdmo piensan que debe hacerse las cosas para proteger el territorio y vivir mejor. Yo estoy de acuerdo en que hagamos eso,
primero escuchar y pues el tiempo hoy apenas va a dar para adelantar en algo pero eso es una tarea larga y de mucha voluntad”

AM: “Bueno comunidad ya hemos hablado de lo que motivé a discutir sobre el Plan de Vida que es a su vez un mandato para vivir mejor,
pero la idea es hacer un bonito ejercicio de compartir con respeto y escuchar también al otro, entonces el trabajo que yo les propongo
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para avanzar, es que podamos entender que esas problematicas que tenemos en la actualidad tienen una causa, una historia, un
significado. Entendiendo eso vamos a poder ver que probablemente vamos a tener muchas formas de pensar, como les dije iniciando la
jornada, este es un espacio de socializacion y validacién, de aqui no van a salir las soluciones puntuales a nuestros problemas pero si
vamos a poder identificar en profundidad como estamos entendiendo eso que llamamos Plan de Vida y como vamos a ir fortaleciendo
ese mandato.

Se procedi6é a compartir las preguntas orientadoras y a seguir con detalle el desarrollo de las actividad por grupos: Estos fueron los
resultados de las mesas de trabajo:

Grupo 1:

¢Qué significa ser Embera?

% Ser Embera debe ser un motivo de orgullo, de trabajo colectivo, orgullo de tener sangre indigena. Antes
uno cuando no sabia bien del significado a uno le decian indio como si fuera insulto y uno se enojaba
porque pensaba que de verdad eso era un insulto, ahora mire todo lo que uno sabe que representa
Embera como ancestral.

K2

% Cuando se habla historia siempre se habla del ancestral pero hay otra historia indigena, por ejemplo el
desplazamiento por la violencia, aca llegamos pequefios de Quindio, del Silencio, del Chocé y eso también
es parte de nuestra historia y no debemos olvidar tampoco.

¢{Qué es Plan de Vida?

% Nosotros Embera definimos plan de vida como cuando vamos a orientar a nuestros hijos cuando vayan a
tomar decision. En nuestro pasado no habia documento sino que plan de vida era oral para nuestros hijos.
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Grupo 2:

¢Qué significa ser Embera?

% Lo que nos hace emberas es la lengua, la pintura cultural, las chaquiras y las majaguas, nosotros los
emberas nos identificamos con las comidas tradicionales y la forma de vestir.

% Nosotros creemos en nuestras plantas medicinales, para nosotros jaibana, botanico, partera, sobandera
son muy importantes.

% Los ancestrales creemos en el sol, la luna, las nubes, el viento, el rio, las piedras. Solo por poner ejemplo la
luna dice el ciclo de la mujer, hoy en dia estan embarazadas de mucho tiempo y ni siquiera reconocen
cuanto llevan de encargadas porque no saben de su ciclo con la luna y no saben del poder tan grande que
tiene conocer eso. Sé mas yo que soy hombre (risas).

¢{Qué es Plan de Vida?

% El Plan de vida uno se lo pone al gobierno indigena porque de pronto yo como jovencita no tengo eso en
la cabeza, yo digo que si uno pone atencion a eso pues puede mejorar y que el gobierno y la comunidad
deben unir para hacer lo que estan diciendo del mandato.

% Hay mucho jovencito con 13 o 14 y ya dejando encargada a la jovencita y ese no tiene para cumplir con un
hogar, por eso es que hay tanto caso de abandono de mujeres con hijos, ahi el plan de vida debe mirarse
como digan los ancianos porque es forma de saber que esa familias van a estar en el tiempo. Plan de vida
indigena debe parar muchas bolas (Atencion) al tema familiar, porque ;quiénes son los que van a crecer
para ser comunidad? entonces crecen sin orientacion, con rabia y por eso hay problema de violencia. Por
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eso aca dice que debemos acudir a gobierno pero también a los ancestrales para que ensefien como se
debe criar.

Conclusiones

1. Se hace necesario seguir documentando los conflictos de gobierno asociados a la distribucion y usos del territorio resguardado, ya
que estas dinamicas de ordenamiento territorial sin la debida planeacién, han derivado en que instrumentos como el POAT o el
mismo plan de vida, sean legitimados de manera parcial y poco objetiva frente a las necesidades colectivas de todos los
miembros de la comunidad.

2. Algunas manifestaciones comunitarias dan cuenta de posibles irregularidades en la administracion de los territorios,
arrendamientos de tierras colectivas, entre otros delitos considerados como graves, denuncias que por los mismos
distanciamientos ideologicos entre comuneros se presume que son producto de la existencia y circulacion de informacion que
vale la pena constatar su veracidad porque podrian ser parte de un conflicto en etapa de escalamiento y que no contribuye
positivamente a la concertacion de criterios para la bisqueda de una vision conjunta de territorio en torno al mandato
organizativo.
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2. Introduccién
Con la presente sistematizacion de acompafiamiento formativo en Administracion y Buenas Prdcticas Organizacionales se busca generar
unas bases elementales de seguimiento para el ejercicio del proceso de planeacidn en los territorios indigenas, a la luz del desarrollo del
Decreto 1953 de 2014. Ciertamente la administracion y la planeacidn como procesos son unos de los elementos mas importantes de Ia

gestion en cualquier organizacidn social. Si un acto vale la pena realizarse, vale la pena planearse.

En el marco del convenio interadminsitrativo N° 393 de 2022 suscrito con la Alcaldia de Chigorodd se logré consolidar la presente ruta
conceptual, que soporta el proceso de formacion de lideres y dirigentes de las comunidades indigenas de Chigorodd, avanzando en una
exploracion general al proceso de planeacién social y econdmica con caracter participativo, planteando el problema de ajustar la
mecanica del mismo a las circunstancias organizativas propias de los Pueblos y Comunidades Indigenas y finalmente proponiendo una
manera de aplicacion especifica, via proyectos y planes de accidn, para que los contenidos ideales se traduzcan en acciones concretas con

un grado alto de acierto.

Los mddulos formativos estan disefiados metodolégicamente para abordar los siguientes componentes transversales: 1) La organizacién
social como un tejido que nos une en agendas y objetivos colectivos, 2) El marco legal de la Gestién y la Planificacién Indigena en

Colombia y 3) El Plan de Vida como instrumento de Planeacidn y los Proyectos como unidades operativas.
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3. MODULO 1

En este componente el Plan de formacién abordé algunos elementos juridicos y normativos referentes a la nueva realidad de la gestién
territorial para los Pueblos Indigenas en Colombia.

Justificacion:

La pregunta general que se explord en este mddulo se refiere a ¢cudl es la normativa general que respalda el proceso de planificacién
social y econdmica territorial en Colombia? y ;Cudl es el contenido normativo reglamentario de esa misma planeacién en el caso de
los Territorios Indigenas? Estas preguntas son de esencial tratamiento a la hora de ajustar los territorios indigenas a las propuestas
reglamentarias recientes que desarrollan el ejercicio de los derechos de los Pueblos Indigenas a su autonomia y autodeterminacion. La
nueva estructura normativa exige una asimilacion e interpretacion que reconozca, en lo posible, las dindmicas culturales, organizativasy
politicas de los Pueblos Indigenas de Colombia, instaurando ldgicas ajustadas y pertinentes de vida y de administracion, que
potencie los procesos, facilitando su aplicacion.

Objetivos de Formacion.

e Fortalecer las capacidades organizativas de las comunidades indigenas de Chigorodd para la armonizaciéon de sus procedimientos
Administrativos y de Planificacion.

e Dotar a las comunidades indigenas de Chigorodd de elementos interpretativos para ajustar y apropiar los contenidos normativos
especificos de la planificacion social y econdmica participativa en los territorios indigenas a la luz del Decreto 1953 de 2014.
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e |Instalar capacidades para la puesta en funcionamiento y administracion de los territorios indigenas como entidades territoriales en el

nuevo marco normativo.
e Generar capacidades instaladas para que las autoridades indigenas construyan e implementen sus propias rutas de gestion y
administracion en términos del componente de planeacién consistente con lo establecido en el marco normativo reglamentado a

través del Decreto 1953 de 2014.

Desarrollo del Médulo.

Preguntas Orientadoras Premisa tematica

¢Cudles normas principales regulan el proceso de planeacién en los territorios indigenas? y | EI proceso de planeacién social y econdmico
¢Cémo funcionan dichos procedimientos de planificacion? de los territorios indigenas estd sometido a
un marco normativo conformado por un
entramado de reglas y normas que de forma
directa o indirecta lo afectan. Es fundamental
conocer la normatividad existente en lo
atinente al tema concreto de la Planeacion.

Reflexiones y ejes de discusion

La sesidn inicid con la contextualizacion normativa de las siguientes articulados:

e CONSTITUCION POLITICA.
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En los articulos 1°, 286 y 329 de la Constitucidn, en relacién con la consagracion de Colombia como un Estado social de derecho
organizado como Republica unitaria, descentralizada, y con autonomia de sus entidades territoriales, descentralizacion territorial
dispuesta para efectos del debido cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del Estado. El articulo 286 sefiala que con
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Para estos ultimos establece la
Constitucién, que su conformacidn se hard mediante la expedicién de la ley organica de ordenamiento territorial. El Gobierno Nacional
delimitara, dice la Constitucidn, los alcances correspondientes con participacion de los representantes de las comunidades
indigenas, previo concepto de la comisién de ordenamiento territorial.

En su articulo 339 se precisa el contenido y el propdsito del plan de desarrollo dividido en una parte estratégica y una planeacién de
inversiones. El articulo 340, por su parte, constituye el Sistema Nacional de Planeacién, y con él los Consejos de Planeacién como
instancia de participacion ciudadana en el proceso.

Por su parte, varios articulos soportan la entrega de informacién a la ciudadania. El articulo 23 por ejemplo, sefiala que toda
persona puede solicitar informacién a las autoridades y debe obtener respuesta de ellas. El articulo 209 define el principio de Ila
publicidad, obligando a la administracion a poner en conocimiento de sus destinatarios los actos administrativos para que éstos se
enteren de su contenido, los observen y puedan impugnarlos de ser necesario. El articulo 270 responsabiliza a la Ley de organizar
formas y sistemas de participacion ciudadana que permitan vigilar la gestidn publica.

e LEY 152 DE 1994.

Esta norma se refiere a la formulacién y aprobacién del Plan de Desarrollo. Establece los procedimientos para elaborar, aprobar,
ejecutar y evaluar los planes de desarrollo conforme a las prioridades de los grupos sociales que conforman la entidad territorial y
el programa de gobierno. También define los mecanismos para su armonizacién e interrelacidn con los procesos presupuestales, y las
funciones de cada dependencia e instancia que participa en el proceso, enfatizando en la participacién de la sociedad civil. En su articulo
29 establece que todos los organismos de la administracion publica nacional deben elaborar, con base en los lineamientos del Plan
Nacional de Desarrollo, un plan indicativo.

e DECRETO 111 DE 1996.
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Se refiere este Decreto al Estatuto Organico de Presupuesto que rige a las entidades territoriales en el Pais. El presupuesto de las
mismas debe ser adoptado en las entidades territoriales en sus estatutos presupuestales, en los términos definidos en los articulos 8 y
49 del Decreto. El Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), debe sefalar los proyectos de inversién clasificados por sectores,
drganos y programas, y debe guardar concordancia con el plan de inversiones.

e LEY 388 DE1997.

Esta Ley corresponde al proceso de formulaciéon y aprobacién del Plan de Ordenamiento Territorial. El articulo 6, formulaciones y
aprobaciéon del plan de ordenamiento territorial, complementa la planificacién econdmica y social con la planificacidn fisica, para
orientar el desarrollo del territorio, racionalizar las intervenciones sobre el mismo y orientar su desarrollo y aprovechamiento con
ciertos parametros reguladores.

e LEY 715 DE 2001.

Esta norma da cumplimiento a la disposicién constitucional mediante la cual las transferencias en el pais estan constituidas por el
Sistema General de Participaciones (SGP), considerando la Asignacién Especial para Resguardos Indigenas. Los recursos de esta
Asignacion Especial para Resguardos Indigenas deben ser complementarios a los que las respectivas autoridades municipales y/o
departamentales apropien de su presupuesto para favorecer a los Pueblos Indigenas. Las autoridades indigenas deben, de manera
consensuada y en el marco de sus respectivos planes de vida y de sus usos y costumbres, decidir la inversién a la que dirigirdn los
recursos asignados y elaborar el respectivo presupuesto.

El Sistema General de Participaciones (SGP) fue creado mediante el Acto Legislativo 01 de 2001, que modificd los articulos 356 y 357 de la
Constitucidon Politica. El Sistema General de Participaciones es el conjunto de recursos que la Nacidn transfiere por mandato
constitucional a las entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios — para la financiacién de los servicios a su cargo y de
las competencias asignadas por las Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007, en especial en educacidn, salud y agua potable y saneamiento
basico.
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También, se transfiere una parte de estos recursos a los resguardos indigenas, en las condiciones establecidas por las normas para ello.
Esta norma aplica lo dispuesto por el articulo 356 de la Constitucidn Politica y por los articulos 2° y 83 de la Ley 715 de 2001, para la
financiacién de proyectos de inversidn debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y
costumbres de los Pueblos Indigenas. Especificamente el paragrafo 2° del articulo 2° de la Ley 715 de 2001 sefiala que es la Asignacion
Especial del Sistema General de Participaciones para los Resguardos, en el articulo 83 se determinan los criterios para la distribucidn y la
administracion de los recursos. Se entiende por esta norma que los recursos de la Asignacidon Especial del Sistema General de
Participaciones para Resguardos Indigenas - AESGPRI son publicos y sus beneficiarios con los Resguardos Indigenas legalmente
constituidos, por lo que la competencia tanto para priorizar los proyectos de inversién como para firmar el contrato de administracion
con la entidad territorial cuando ello sea necesario, es exclusiva del resguardo indigena.

Es muy importante reiterar que los recursos de la participacion asignados a los resguardos indigenas seran de libre destinacion parala
financiacién de proyectos de inversién debidamente formulados, e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos indigenas.Los proyectos de inversion deberan estar en concordancia con la clasificacion de gastos definida
por el Decreto 111 de 1996. En relacién con el monto de los recursos que corresponden a los resguardos indigenas procedentes de SGP,
la Ley 715 de 2001 establece en el Paragrafo 2° del articulo 2°, que del total de los recursos de este Sistema se debe deducir cada afio un
monto equivalente al 4% de dichos recursos. De dicha deduccidn les corresponde a los resguardos el 0.52% que se distribuiran y
administraran de acuerdo a la norma vigente correspondiente. La entidad competente para distribuir los recursos del Sistema es el
Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), en funcién de la poblacién adscrita a los resguardos, debidamente certificada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

e DECRETO 028 DE 2008.
Son responsables de su aplicacion las entidades territoriales y los responsables de la administracion y ejecucion de los recursos del

SGP, incluyendo los destinados a los resguardos indigenas. Establece los métodos de evaluacidn y andlisis de procesos
administrativos, institucionales, fiscales, presupuestales, contractuales y sectoriales de las entidades territoriales, para evidenciar y
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cualificar la existencia de eventos de riesgo que afecten la ejecucion de recursos y adopta medidas preventivas y determinacion de
correctivos cuando se identifiquen eventos de riesgo.

e LEY 1450 DE 2011.

Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, es importante porque modifica el articulo 83 de la Ley 715 de 2001, que
disponia que los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones para Pueblos Indigenas - AESGPRI debian
destinarse prioritariamente a satisfacer necesidades bdsicas en sectores especificos. A partir de esta Ley los recursos de la participacién
asignados a los resguardos indigenas serdn de libre destinacion para la financiacidn de proyectos de inversion debidamente formulados,
e incluidos en los planes de vida o de acuerdo con los usos y costumbres de los Pueblos Indigenas. Que también deben estar incluidos
en el contrato de administracion correspondiente cuando ello tenga lugar. Esta norma permite que sea posible que recursos del SGP se
destinen para la sistematizacion de los planes de vida de los resguardos indigenas.

e DECRETO 1953 DE 2014.

Este Decreto es muy importante porque da cumplimiento al derecho constitucional referente a la autonomia de los territorios
indigenas. En efecto, hasta antes de la expedicion del Decreto 1953 los territorios indigenas no estaban considerados como
entidades territoriales indigenas, y por tanto no eran personas juridicas de derecho publico. Los resguardos, por esta razén, no
podian recibir ni administrar directamente los recursos del Sistema General de Participaciones. El Decreto 1953 materializa la existencia
de entidades territoriales indigenas para que entren a formar parte de la descentralizacion administrativa territorial y en
consecuencia asuman la condicion de personas juridicas de derecho publico. La unidad de andlisis fundamental establecida en el
Decreto es el resguardo, entendido, a partir de la jurisprudencia, como instituciones legales y sociopoliticas de caracter especial,
conformados por una comunidad o parcialidad indigena, que con un titulo de propiedad comunitaria, poseen su territorio y se rigen
para el manejo de este y de su vida interna, por una organizacién ajustada al fuero indigena o a sus pautas y tradiciones
culturales, que sin embargo, no conforman entidades territoriales en si mismos, ni son personas juridicas de derecho publico por
correspondencia, por lo cual es necesario un procedimiento para su asimilacion como tal, que el mismo Decreto 1953 establece.
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En el Decreto se regula la constitucion de los resguardos en territorios indigenas como entidades territoriales, se asignan las
competencias de los territorios indigenas y de sus autoridades en materia de gestion publica, se reglamentan aspectos precisos del
Sistema Educativo Indigena Propio SEIP, se dan pardmetros normativos para el Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural
SISPI, se disponen elementos regulatorios para la utilizacion de recursos publicos en materia de Agua Potable y Saneamiento Basico en
los Territorios Indigenas y se ofrecen mecanismos para el fortalecimiento de la Jurisdiccion Especial Indigena.

Es importante resaltar que a partir del Decreto 1953 los territorios y resguardos indigenas que hayan sido autorizados para administrar
recursos del SGP conforme a lo dispuesto en el mismo serdn considerados entidades estatales de forma consistente con lo
dispuesto en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, sobre la reglamentacion de la contratacion publica en Colombia.

En cuanto al tema especifico de los ejercicios de planeacidn, en el Decreto se establecen principalmente los siguientes elementos:

« Los planes de vida o sus equivalentes son el principio rector de los procesos de planeacién y administracion de las competencias y funciones
publicas.

< La Autoridad Propia del Territorio Indigena es quien debe presentar la solicitud ante la entidad publica competente, acreditando los requisitos
establecidos para la Asignacién Especial de SGP.

% Cada territorio indigena, resguardo indigena y asociacion de resguardos elaborard un Presupuesto Anual de Inversién con base en la
proyeccion de recursos que le sean comunicados, identificando los respectivos componentes sectoriales y de la Asignacién Especial del SGP, segin
las certificaciones con que cuente, con sus correspondientes gastos operativos de inversion.

% El Presupuesto Anual de Inversion deberd ser aprobado en Asamblea General o Asambleas de los territorios y/o resguardos indigenas
convocadas expresamente para estos efectos. El presupuesto deberd aprobarse a mas tardar el 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
conforme el principio de anualidad.

% Los territorios indigenas certificados, los resguardos indigenas y las asociaciones que éstos conformen, que administren y ejecuten directamente
las competencias y funciones y asignaciones de participaciones sectoriales y/o los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones, segun el caso, manejaran estos recursos en una cuenta maestra, para cada fuente de recurso, en instituciones financieras
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autorizadas y vigiladas por la Superintendencia Financiera, separadas de las propias del territorio indigena, resguardo indigena o de la
asociacion, y registradas en el Ministerio de Hacienday Crédito Publico.

% Los recursos de las participaciones sectoriales, asi como de la Asignacién Especial del SGP, no haran unidad de caja con otros recursos.

% Los actos o contratos que expidan o celebren los territorios indigenas, segtn sea el caso, para la ejecucion de los recursos a que hace referencia el
presente Decreto, se regiran por las normas del Estatuto Organico de Presupuesto (Decreto 111 de 1996), el Estatuto de Contratacidn Estatal (Ley
80 de 1993), las normas contables que para este efecto defina la Contaduria General de la Nacidn y las demas disposiciones complementarias.

% La modalidad de seleccién para efectos de la generacion de contratos se surtird de acuerdo con lo establecido en el literal c) del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, que se refiere a contratos interadministrativos entre entidades de caracter publico.

“ Los territorios indigenas o resguardos indigenas que tengan a cargo la administracidn y ejecucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, segun el caso, deberan diligenciar y presentar los informes y formatos que sean requeridos por las entidades del orden nacional, y
por los Organismos de Control.

Finalmente, en el Titulo tercero del Decreto se detallan los aspectos relacionados con la Asignacion Especial del Sistema General de
Participaciones para los Resguardos Indigenas - AESGPRI. En el articulado se determinan los procesos generales de gestidn y las
posibilidades de administracion de esos recursos por parte de los resguardos. Se debe resaltar que aquellos resguardos que decidan
asumir la administracion y ejecucion de los recursos de la Asignacidon Especial del SGP deberan presentar solicitud al DNP, a
través de su autoridad propia, adjuntando, junto con otros documentos, un documento que se enmarque en el Plan de Vida o su
equivalente de cada pueblo, territorio o resguardo, conforme a la Ley de Origen, Derecho Mayor o Derecho Propio respectivo, en
el cual se identifiquen las necesidades de inversion de la comunidad, los objetivos, metas y costos de financiamiento de cada una de las
necesidades identificadas en los diferentes sectores y/o proyectos de inversién y los Proyectos de inversién cuando haya lugar. Para
estos ultimos el Decreto establece unos componentes basicos. Sefiala también esta seccion de la norma que de los recursos asignados a
los proyectos, se podrd disponer hasta el diez por ciento (10%) para financiar gastos operativos de los mismos proyectos de inversion,
porcién que podra ser ejecutada de manera directa por los resguardos.
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Segun las consideraciones del Decreto 1953 de 2014 la puesta en funcionamiento de los Territorios Indigenas supone, entre otras,
la atribucién de competencias en materia de salud y educacién, agua potable y saneamiento bdsico, y el otorgamiento de los
recursos necesarios para ejercerlas de manera directa, tal y como lo establecen el numeral 1° del articulo 25 y los numerales 2° y 3° del
articulo 27 de la Ley 21 de 1991, mediante la cual se aprueba el Convenio nimero 169 de la OIT.

e DECRETO 2719 DE 2014.

Esta norma es efecto de la reglamentacidn de un articulo del Decreto 1953 de 2014 y se refi ere a los parametros y el procedimiento que
los resguardos indigenas deberan cumplir para acreditar la experiencia y/o buenas practicas como requisito para la ejecucién directa de
los recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de Participaciones.

Asi, en el texto de la norma se establecen rangos diferenciales para determinar las condiciones que demuestren experiencia o buenas
practicas de tal manera que:

% Los resguardos indigenas que cuenten con una Asignacion Especial del SGP igual o superior a $1.000 millones, en la vigencia en la cual se realiza la
solicitud de verificacién, deben demostrar un minimo de ejecucidn en proyectos, con cualquier fuente de financiacidn, equivalente al 80 % de la
cuantia asignada; dicha ejecucion debe ser demostrada durante los tres afios anteriores a la presentacidn de la solicitud.

% Los resguardos con Asignacién Especial del SGP igual a $500 millones e inferior a $1.000 millones en la vigencia en la cual se realiza la solicitud de
verificacién, deben demostrar un minimo de ejecucién en proyectos, con cualquier fuente de financiacidn, equivalente al 60 % dentro de los tres
afios anteriores a la presentacién de la Solicitud.

% Los resguardos cuya Asignacion Especial del SGP sea inferior a $500 millones, en lavigencia en la cual se realiza la solicitud de verificacién,
deben demostrar un minimo de ejecucién en proyectos, con cualquier fuente de financiacion, equivalente al 30 % de la cuantia asignada demostrada
durante los tres afios anteriores a la presentacién de la solicitud.

Estudio de caso contextual
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Al llegar a su casa, Héctor, lider de su comunidad saluda brevemente a sus padres e inmediatamente llega a la casa del Mayor. Ya era la
hora de la cita y en la puerta se encuentra con los otros dos citados. Conversan un rato sobre cosas intrascendentes para ocultar
un poco los nervios y la tension de estar en el consejo de la comunidad. A la hora en punto se abre la puerta y un nifio, con una mirada
picara los hace pasar.

Luego de un saludo muy formal, el Mayor Celedonio toma la palabra: - “Héctor, Miguel Ramodn y Albeiro” - dijo el Mayor, “ Los hemos citado
porque nos llegan informes de Bogota que nos dicen que el Gobierno Nacional socializé un decreto nuevo, el Decreto 1953 de Octubre de
2014, que cambia muchas de las cosas que nos regulaban... Nos dice nuestro Consejero Mayor desde la capital que con ese decreto, si
hacemos bien las cosas, nuestro territorio, nuestra gente, se puede beneficiar. Dice que mejora mucho la manera en que nos relacionamos
con el Gobierno Nacional y que es un logro muy importante de la lucha de los movimientos indigenas... Pero insiste en que implica
ajustarnos para ver sus beneficios. Que la manera en que planificamos, en que hacemos nuestro Plan de Vida ahora se hace mas
importante, porque podemos, por su intermedio, hacer cosas directamente y con los recursos que son, y en general que debemos
cumplir unos requisitos nuevos para hacer valer los derechos y ejercerlos mejor”.

“Muchachos”, continué el Mayor Gregorio Rondon, “ vemos este tema como una oportunidad de quitarnos de encima al corrupto de
Pepdn, el Alcalde del Municipio que toda la vida ha mandado en este pueblo y que siempre nos ha mamado gallo con las inversiones, y
solo las entrega cuando ya no tiene mads salida! Claro ;Como dependiamos de él para todo....”, Insisti6 Don Gregorio... “Pero ahora
las cosas pueden ser diferentes...Quiza ahora si podamos hacer nuestros procesos mds independientes...”

“Si Gregorio”, dijo el Mayor Celedonio, “Pero es que parece que ahora nos van a tratar como si fuéramos otro municipio mds, y nos van
a controlar las platas y solo las cosas las podriamos hacer en temas muy concretos, como dice Pepén que las hacen alla y que eso es
mucho trabajo, me comenté Martin Peldez, el de Planeacion del Municipio”...anadid... “En fin muchachos, que lo que queremos es que
ustedes, como profesionales que son, nos ayuden a salir de dudas, nos cuenten qué hay de cierto en todo esto y qué debemos hacer para
prepararnos...”

Completé el mayor Celedonio... “Como ya nos dijeron que ese decreto habla de gestidn, de salud y de educacion, decidimos que Héctor se
enfoque en el tema de planeacion, que él siempre ha sido bueno con los niimeros, manejando el café de su papa...y que Miguel
se encargue del tema del SISPI y Albeiro del SEIP, porque sus profesiones les ayudan en eso.”.... Dijo Gregorio
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(Contamos con ustedes?, Queremos mirar qué hacer dentro de una semana, cuando este consejo se reuna otra vez...” preguntd,
finalmente Celedonio, con una mirada directa y profunda a los ojos de cada uno... “!Claro mayor;” respondieron todos al tiempo...Héctor
también, pero con mds temor en su voz que otra cosa....Sentia que la responsabilidad era bastante alta...Es cierto que ayudaba a su papd
desde hacia tiempo en el manejo de la parcela de café que tenia en el pueblo, pero de ahi a entender los términos habia mucho trecho.
Ademds no liaba mucho con la idea de comprender leyes y esas cosas juridicas.

Sin embargo, recorddé que habia un profesor en la Universidad que tenia un semillero de estudio sobre legislaciéon indigena. Oscar
Garcia, se llamaba. Era también indigena y asesor de la organizacion indigena mds grande del Pais, y decidié acudir a él para hablar del
tema. Al llegar a la oficina del profesor Oscar, lo encontré de muy mal genio. No habia olvidado que en la Universidad le tenian el apodo de
“Oscar, EI Ogro” por su temperamento fuerte y directo. Al igual que con la profe Carola, El Ogro lo mandé a estudiar primero, le indicé que
revisara unas cartillas que tenia en su escritorio y le dié un rincdn en su oficina para que las estudiara, mientras él iba a pelear con la directiva
de la facultad en la que estaba, por una salida de campo que no le financiarian. Realmente estaba enojado y Héctor se puso a estudiar con
cuidado los documentos, para no arriesgarse a que Oscar le diera uno de sus famosos gritos reganones por los que ya era famoso. ;Qué era lo
importante de todo esto? ;:De dénde venia el decreto y cémo los afectaba?. ;:Cémo se relacionaba con las otras normas y con la constitucion?
y sobre todo, ;cémo afectaba los derechos de su pueblo y comunidad?...Héctor creia que esas eran las preguntas que debia plantearle a
Oscar, pero no estaba del todo convencido que fueran solo estas preguntas.

Interiorizando los saberes

Tras la realizacion de la socializacion y reflexion colectiva del caso de contexto se entablaron las siguientes preguntas:

Considerando el Caso Contextual expuesto en el contenido del mdédulo. ;Qué preguntas cree usted que son pertinentes para que Héctor
le haga al profesor Oscar? ;Por qué? ; ;Qué tipo de respuesta daria usted si fuera el profesor Oscar?

e AUTO-VALORACION DE LOS APRENDIZAJES
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¢Qué norma establece que los territorios indigenas son una categoria de entidad territorial en Colombia y por qué?

(Qué establece el Decreto 1953 en materia de formulacidn de proyectos?

¢Qué tipo de gastos se pueden ejecutar con recursos del SGP en los territorios indigenas?

¢Qué diferencia tienen la disposiciéon de los recursos para las comunidades indigenas respecto al resto de entidades territoriales?

4. MODULO 2:

Las organizaciones sociales tienen su razén de ser en los objetivos, la mision institucional que le dio origen; y por lo tanto constituyen la
piedra fundamental de su identidad. Es imprescindible que todos los integrantes de la organizacidn conozcan cudl es el objetivo comun
por el que trabajan y qué se pretende de cada uno de ellos. Estos objetivos se materializan a través de un proyecto institucional que
requiere de una Planificacidn para su realizacidn.

Justificacion:

Es imprescindible identificar de qué modo deben integrarse los instrumentos y productos de los ejercicios de planeacion en las prioridades
de las comunidades indigenas de Chigorodd. Es también esencial destacar y valorar la experiencia de planeacion indigena del Cabildo
Mayor, en las casi 3 décadas de lucha por la autonomia y determinacion territorial indigena. En este sentido, debe posicionarse la
construcciéon de procesos de administracion en linea con los pensamientos, las formas de gestionar el territorio, los recursos, el
reconocimiento de las autoridades politicas también como autoridades administrativas, y que parta de las I6gicas de ver, sentir y habitar
el mundo del pueblo Embera.

Objetivos de Formacion.

e Habilitar al participante para reconocer el proceso de planeacién como elemento transformador de lo social.
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e Potenciar la capacidad para emitir juicios de valor fundamentados en argumentos respecto a la calidad general de los ejercicios de
planeacién econdmica y social.

e Generar capacidades para articular, en términos generales, los elementos de la propuesta de planeacion socioecondmica
occidental con las posibilidades del ejercicio en el contexto indigena.

Desarrollo del Médulo.

Preguntas Orientadoras Premisa tematica

(Qué es y en qué consiste la Planeacién Socioecédnomica? En este segundo mddulo se hizo una ubicacién
¢Desde cudndo se presenta el proceso de planeacién de los aspectos sociales y econémicos | contextual histérica del concepto de Planeacion
en un territorio?. por qué y cémo surge? Socioeconémica Territorial. Se presentaron los
(Qué contiene un plan y cual es su utilidad? contenidos del concepto, su evolucion,

(Que aspectos de la planeacién en general se asemejan a las prdcticas de planeacién | caracteristicas y sus versiones principales.
indigena actuales?

(Qué se puede adaptar y que no si se intentara hacer un ejercicio de planeacion en los
territorios indigenas?

(Qué instrumentos de planeacidn se aplican para tratar los asuntos del cambio social en su
comunidad?

Reflexiones y ejes de discusion

Como primera medida se avanzd en la siguiente exploracion conceptual de la Planeacién Socioecondémica:
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La planeacidon social y econdmica solo serda posible si se admite que la sociedad en conjunto tiene un cierto grado de control y
autonomia sobre su historia. En este sentido, son muchas las definiciones que hacen referencia al concepto de planeacidn social y
econdmica. Algunas de ellas se presentan en lo siguiente:

“La planificacidn consiste en concebir un futuro deseado, asi como los medios reales para llegar a él”. RUSELL ACKOFF
“Es la aplicacién del conocimiento cientifico y técnico a la accién en la esfera de los asuntos publicos”. JOHN FRIEDMAN

“La planificacidn es el proceso de preparacién de un conjunto de decisiones respecto de la actividad en el futuro, basdndose en investigacion,
reflexién y pensamiento sistemdticos”. DROR YEHEZKEL

“Planificar es la fijacidn concreta de metas a la conducta dentro de un plazo determinado, y la asignacion precisa de medios en funcién de
aquellos objetivos. Planificar implica, en consecuencia, dar forma orgdnica a un conjunto de decisiones, integradas y compatibles entre si,
que guiardn la actividad de una organizacién social” MARTNER

“La planificacién es un proceso dirigido a orientar el cambio social y a generar una secuencia de eventos futuros socialmente deseables al
tomar acciones en el presente”. FRANCISCO SAGASTI

“La planificacién puede ser concebida como una modalidad de orden superior de la accién racional respecto a fi nes: tiende a la instauracion,
mejoria o ampliacidn de los sistemas de accién racional mismos”. JURGEN HABERMAS

“Es un conjunto de actos que configuran un proceso singular dentro de otro proceso mds general, el de las decisiones del poder politico. La
actividad planificadora del Estado, su formulacidn y ejecucién, suponen y exigen una decision politica permanente”. MARCOS KAPLAN
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La planeacidn social y econdmica es un acto intelectual, pero también politico. Implica producir una idea coherente del mejor futuro
colectivo posible, conociendo con claridad la realidad actual y las restricciones reales que se tienen para, por intermedio del
pensamiento, construir y recorrer una ruta de sucesos de manera ordenada, sistemdtica y controlada, que conduzca a ese futuro. Asi las
cosas, planear conlleva a resolver dos problemas basicos:

% La concepcidn del camino de sucesos que permitirian su logro.
% Producir la idea de futuro que se traduciria en los fines o propdsitos ultimos de los actos colectivos o comunitarios.

En referencia al primer asunto, el ambito en el que ocurre corresponde, por la naturaleza valorativa de los juicios que agrupa, a lo
politico. Se trata de responder y decidir, en colectivo, cdmo deberia ser la sociedad, cual orden social se desea y qué tipo de ideales o
intereses sociales se quieren alcanzar de forma prioritaria. La respuesta a estos asuntos no tiene una contestacién neutral. Hacen parte
de una decisién sobre el “deber ser” que corresponde a la estructura ideoldgica y politica del grupo social.

Los juicios que resulten del tratamiento de este asunto corresponden a la organizacion politica de la sociedad correspondiente. Se
refiere esto a decisiones que incluyen maneras de concebir el mundo y de priorizar por importancia, de lo cual resultan temas
igualmente delicados como las formas de propiedad, por ejemplo, que son estrictamente del ambito politico.

En segundo lugar, esta la cuestion de concebir los medios, métodos y maneras de lograr los fines ultimos, considerando con la mayor
certeza posible el presente y las limitaciones a los que esos medios, métodos y formas de logro estdn sometidos. Se refiere esto a la
cadena de eventos 0 sucesos necesarios para lograr los fines dltimos. Por ejemplo, si el grupo social decide que un propdsito final a
lograr es mejorar la salud de los nifios, tener una adecuada condicién nutricional infantil puede ser un logro intermedio necesario. Y
para lograr dicha condicion nutricional mejorada, conseguir una mayor produccion de cereales puede ser otro evento posible de la
cadena de sucesos. Esto uUltimo puede ser consecuencia de otro evento de la cadena que puede ser aumentar las hectareas de tierra
sembradas, y asi sucesivamente. En conclusién, mientras en el primer problema planteado, el de los fines tltimos, corresponde a
lo politico en lo esencial, en el segundo, el de la cadena de logros intermedios o instrumentales que llevan “del medio al fin”, se actda en
la ciencia y la administracién (ciencia de la organizacién). La planeacién como acto politico responde al deber ser de las cosas sociales,
mientras que como administracién debe determinar qué cosas hacer y cdmo hacerlas para lograr los fines.
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En general se acepta que la planeacidn social y econdmica se soporta en los siguientes principios:

< RACIONALIDAD. Se basa en la idea primera de seleccionar alternativas de accién en forma inteligente. La variedad de
posibilidades de actuar debe ser sopesada en sus ventajas e inconvenientes y reducida, a través del conocimiento cientifico
y del razonamiento sistematico, a una conducta final coherente que permita el aprovechamiento maximo de los recursos.
Consiste en lograr la mayor compensacion posible, con el menor esfuerzo aplicado.

# PREVISION. Planear tiene por objeto guiar la conducta hacia adelante. En funcién de este principio, se fijan plazos
definidos para la ejecucidn de las acciones que se planean. La prevision surge del andlisis del pasado y del presente, y de la
proyeccion de las tendencias observadas hacia el futuro.

< UNIVERSALIDAD. La actividad de los asuntos publicos se organiza en todos los sectores y niveles sociales, a fin de dar
consistencia y armonia a la gestidn, y abarcar toda la economia.

< CONTINUIDAD. En si misma la planeacién no tiene fin en el tiempo; en efecto, mientras subsistan familias, comunidades,
empresas y Estado, se deberan hacer cosas que valen la pena hacerse, y que por lo tanto, planearlas tiene valor. Planear es
mas que hacer planes, porque variar los fines a lograr, el énfasis de la accidn, los plazos fijados, y la necesidad de obtener el
maximo rendimiento de los recursos no desaparecera.

< INHERENCIA. Cada sociedad planea segun sus criterios dominantes. Mas alld de la forma de planear, si desea ser efectiva,
debe ordenar su cambio en el tiempo.

< COHERENCIA. Las acciones e instrumentos estipulados por la planeacién deben ser consistentes entre si, compatibles, de
manera que encajen unos con otros, para reforzar su efecto y que no se anulen mutuamente. La planeacidn social y
econdmica lo que planea realmente es la relacidon entre sociedad, espacio y tiempo. Implica controlar, determinar y
dominar, con ciertos parametros concretos, estos elementos. En razén a ello, la planeacién tiene unos contenidos
generales o aspectos basicos:
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Definicién de una politica, unas lineas generales de accidn y un marco de reglas que sirvan para tomar decisiones.
Preparacion de instrumentos de planeacidn y tipos de planes a construir.

Formulacidn de programas de trabajo. Organizar el trabajo definiendo quién hace qué cosas y cémo.

Confeccidn de presupuestos: Cuantificar los recursos, insumos y elementos necesarios para el trabajo.

Control y Evaluacidn: Establecimiento de una corriente continua de informacion, a fin de permitir a quienes toman las
decisiones, tener una visiéon oportuna de lo que estd aconteciendo e identificar los problemas que se van presentando.

Algunas limitaciones generalmente aceptadas para la planeacidn son:

e Todo proceso de planeacién se desarrolla en un contexto social e histéricamente determinado, que se caracteriza por unos
rasgos que lo definen como tal y que marcan su orientacidn y contenidos posibles.

® La presion que ejercen los grupos de poder es una restriccion que siempre hay que considerar, puesto que en ocasiones sus
intereses van en contravia de los intereses de la mayoria de la poblacién.

e Planear implica esfuerzo y tiempo. Por ello la planeacién puede ser vulnerable alinmediatismo, ala excesiva burocraciay a
la corrupcion.

e No hay planes infalibles. Todos tienen fallas porque la realidad supera siempre las concepciones que el hombre hace de ella. No
hay planes perfectos sino mas o menos ajustados a las necesidades sociales.

e La planeacidn como proceso general no tiene carga ética: No es bueno ni malo, es una herramienta que se usa en sus
limitaciones y de acuerdo a las necesidades, y es la forma de uso la que dird si fue buena o mala, como pasa con cualquier
herramienta.

Debido a estas limitaciones, los procesos de planeacién social y econdmica no estan exentos de criticas:

e La planeacidn facilita excesos en la actitud técnico-racionalista del planificador, quien frecuentemente se asume por encima de
los procesos politicos.
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e En la priorizacidon de fines con frecuencia se escogen sélo actividades que generan mayor rentabilidad y que aumenta el
desarrollo desigual de las regiones.

e La planeacidn refuerza el modelo paradigmatico utdpico que pone al Estado como mega actor por encima de la sociedad civil y
de sus conflictos sociales. Asi, la planeacidn puede errar con frecuencia al intentar conducir a la sociedad hacia el crecimiento, la
integracion social o la equidad.

e En la ejecucion de los planes se facilita la tensidn entre burdcratas que privilegian la norma y el procedimiento poco elastico y
tecndcratas que privilegian la efi cacia. La comunicacion con los actores sociales queda sometida a ello y pierde el sentido que
deberia tener la politica.

e (Con frecuencia la planeacidn se utiliza como discurso de dominacidn entre sociedades y territorios, para imponer concepciones
del mundo, privilegiar formas de conocimiento, esquemas de propiedad o sistemas de direccién econémica.

e La planeacion a menudo ha sido empleada para ejercer un excesivo control sobre los dirigentes del sistema social, paralizando
las acciones y haciendo lenta la reaccion ante cambios peligrosos en el contexto social.

Teniendo en cuenta lo dicho, la planeacion social y econdmica que se propone en la actualidad, en general, incluye algunas funciones minimas. A continuacién se
detallan las mas importantes:

PROSPECTIVA. Se refiere esta funcidn al intento deliberado de construir el futuro. El futuro se construye recorriendo un camino
de doble via entre las realidades presentes y los escenarios posibles y deseables.

PENSAMIENTO ESTRATEGICO. El pensamiento estratégico es imprescindible para articular las intenciones futuras mas alla
de las restricciones o posibilidades de los mercados, o de cada actor, agente o grupo social por separado. El pensamiento
estratégico se refiere también al acto de anticipar las consecuencias que produciran las decisiones de Gobierno en los distintos
actores y en diferentes plazos, y también cdmo el Gobierno se afecta por las decisiones que estos agentes sociales tomen de
manera individual en los distintos ambitos geograficos o de localizacién. En el mundo de hoy todo territorio esta interconectado y
las decisiones de su forma de gobierno afectan y se ven afectadas por lo que ocurra en otros territorios.
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CONCERTACION Y COORDINACION. Esta funcién de la planeacién se refiere a los medios y formas para compartir visiones,
concertar acuerdos y coordinar las acciones a desarrollar por los actores sociales en diversos planos. En la Planeacién
Social y Econdmica, las acciones publicas toman cuerpo en un marco institucional, social y politico determinado en que el Estado y
el resto de los actores sociales, incluyendo a algunos poderosos agentes externos, se interrelacionan e influyen entre si.

SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LAS ACCIONES. La funcién de Seguimiento y Monitoreo hace énfasis en la necesidad, que en el
ejercicio mismo de planeacion se construyan e incorporen indicadores de desempefio y cumplimiento de objetivos y metas. Ello
permite hacer correcciones debidas y ajustadas a los logros esperados en la accidn derivada de los planes, y también se
refiere al proceso continuo de revisar los contextos sociales y territoriales en los cuales estos planes se desarrollan y ejecutan.

Se abordé el tema de Los Planes asumiendo la siguiente linea conceptual:
Los planes son, en si mismos, instrumentos de planeacidn en los cuales se ha intentado implementar algin grado de orden social, ya sea
de objetos materiales, pero principalmente de eventos, sucesos, actos sociales o colectivos. A continuacidn se presentan algunos de sus
aspectos mds importantes.

e :QUE SON Y QUE CONTIENEN LOS PLANES?
La razén mas importante indica que un plan es un mecanismo de coordinacién, para asegurar que todo el mundo en la organizacion
social trabaja en la misma direccién. Los planes también con medios para comunicar las intenciones sociales o publicas a la

ciudadania y también sirven para controlar la busqueda individual de las mismas.

Por lo general todo Plan Implica:
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% La formulacidn y priorizacion de un conjunto de situaciones problematicas o que potencialmente pueden ser mejoradas, en
funcidn de los ideales, intereses y necesidades sociales.

% Ladeterminacion de unos fines o propdsitos que ofrezcan un sentido de direccién deseable y posible para el cambio social.

% Un conjunto sistematico y organizado de estrategias, programas, Intervenciones o actividades consistentes con los fines
seleccionados.

% Un registro de los requerimientos de recursos que el proceso de cambio social determinado implica.

% Un marco general de consideraciones sobre riesgos o amenazas del contexto para con los fines e intervenciones y la

organizacidn del trabajo en funcién de los componentes anteriores.

Los planes son producto de los ejercicios de planeacion, pero no son su Unico producto. En funcién del principio de continuidad, los
ejercicios de planeacion superan la elaboraciéon de los planes en si mismos e implican aspectos adicionales como el control, el
monitoreo y la evaluacion.

La forma de presentacidn de los planes sociales y econdmicos no tiene que tener una correspondencia con el método para elaborarlos.
En el contenido de los planes, en tantos textos escritos, prima un cierto orden, pero ese orden no necesariamente implica
secuencialidad de pasos en ese orden. De hecho, varios de los componentes de los planes no son lineales sino iterativos: hay que
devolverse sobre lo hecho para ajustar o corregir, y varios de los componentes se pueden hacer de forma simultanea, con
métodos distintos. De forma breve, a continuacidn, se presentardn los aspectos generales de la estructura de cualquier plan social,
en el orden de aparicion en el texto, con las actividades generales que implican.

La Presentacion.

Todo documento que plasme un plan social o0 econdmico debe contener, en primer término, una descripcidon breve acerca de sus
propdsitos de formulacién, sufundamentacion genera, demostrar la necesidad que se tuvo en vista para entrar a planear, y especificar
los alcances del mismo en tiempo y localizacidn del sistema social cuyo cambio se esta planeando en el texto. La presentacion debe
servir también como introduccidn a la discusién del plan mismo.

El Marco de Conceptos, de Métodos y de Actuacion Institucional.
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Esta parte del texto busca ubicar al lector e interesado en relacidn a la perspectiva desde la cual se formula el plan, las
limitaciones conceptuales que se asumen y también pardmetros normativos e institucionales que se tomaron como referentes para la
formulacién de los contenidos. Aqui se debe incluir definiciones de términos referenciales, supuestos culturales que se tomaron como
parametros reguladores, orientaciones de cardcter internacional, nacional y local que sirven de limites de interpretacion y de guia de las
acciones que se proponen, asi como ideales éticos, culturales, sociales y politicos que dan forma a los intereses, necesidades, problemas
u oportunidades que se priorizan en el plan. Para el caso, el ejercicio de los derechos de las comunidades indigenas, su reconocimiento y
la forma de interpretacidon que de ellos cada pueblo o comunidad hace pueden ser buenos ejemplos del componente. Referencias a la
Ley de Origen, Derecho Propio o Derecho Mayor de los respectivos Pueblos Indigenas también es un factor regulador indiscutible.
Definiciones e interpretaciones de ideales propios, como el buen vivir, el estar bien o el vivir bien, que son conceptuales y cuya
interpretacion es muy propia de cada pueblo son también elementos obligados a los que habrd que hacer referencia en este
componente. Referentes internacionales como el Convenio de la OIT, la Declaracién de la ONU en relacidn al respeto de los derechos de
los Pueblos Indigenas, entre otros modelos de actuacion internacional son muy importantes. A nivel institucional, suele ser
importante enunciar la articulacion del plan de referencia con otros procesos de planeacién, como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente, los planes de desarrollo local, otros procesos de planeacién indigena, etc.

Interpretacidn Situacional.

El capitulo relativo a la interpretacion de las caracteristicas de la situacion social existente, también conocida como el diagndstico, tiene
por objeto dar un fundamento al andlisis que se ha hecho de la realidad sobre la cual se planea. Esta parte debe examinar los
antecedentes reunidos tratando de identificar los intereses, necesidades, problemas u oportunidades mds importantes. Los
antecedentes pueden ser expresados en términos cuantitativos, utilizando series estadisticas de caracter demografico, geografico,
econdmico o social, cubriendo periodos prudenciales del pasado. Estos datos son sistematizados de manera consistente y se analizan a
la luz de los parametros, modelos o metodologias enunciados en el componente anteriormente descrito, procurando relacionarlos
entre si.

Resulta fundamental hacer una correcta interpretacion de los intereses y los publicos, actores o agentes que los representan. Gran
parte de la viabilidad politica de un plan, esencial para su ejecucidn, depende de que los intereses de los actores o grupos de actores
sean considerados, asi como su posicién politica para hacerlos valer y el grado de influencia social que estos actores, internos o
externos, tienen dentro de la comunidad respectiva. Es muy importante aplicar mecanismos participativos de resolucién de conflictos
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comunitarios para identificar intereses o necesidades y priorizarlos en términos de su interpretaciéon e importancia social. Mds que
un registro de hechos o datos, de esta seccidn del plan resulta una interpretacion de la realidad social, seleccionando, de forma
participativa, problemas u oportunidades a atender.

Programacion Estratégica.
El contenido estratégico tiene dos elementos constitutivos clave: Los propdsitos u objetivos y las estrategias o acciones.

Propésitos, Objetivos y Metas.

Los Objetivos son cada una de las expresiones intencionadas y deliberadas de cambio. Son consecuencia de un andlisis
apropiadamente ejecutado, y deben dar cuenta de la transformacién de problemas u oportunidades, de la atencidn de necesidades y de
la satisfaccion de intereses superiores, asi como de ideales sociales o culturales. Existen muchas versiones de la relacion existente entre
objetivos, metas e indicadores. Para efectos de este mddulo, consistente con el marco legal que se detallé en el mddulo inicial, los
objetivos se refieren a los estados o resultados deseados para el sistema social.

Segun esto, hay varias categorias de objetivos: Objetivos de Resultado (Efecto o impacto) si se refieren a la atencién de una
necesidad o ala solucién de un problema concreto. Resulta frecuente que este tipo de objetivos sean de caracter superior en jerarquia y
que no se pueda llegar de forma directa a su logro por decision del drgano politico que propone el plan. Por ejemplo, si se quiere
aumentar el grado o nivel de alfabetismo de la comunidad, no parece muy apropiado expedir una orden del cabildo o del consejero
mayor diciendo: “Auméntese la capacidad de lectura de los jévenes, comuniquese y cimplase” y esperar que espontdneamente ello
ocurra. Puede ser mas acertado proponer cosas como, por ejemplo, aumentar la disponibilidad de profesores de la comunidad
con formacidon en educacion de la madre tierra, para, de forma indirecta, atender la necesidad de una mejor literalidad en la
comunidad.

Objetivos de producto y de actividades.

instrumentales o intermedios, que se refieren a eventos que estan bajo el dominio directo de las acciones y que se supone se pueden
“entregar” al final del horizonte temporal del plan. Un ejemplo puede ser, aumentar la dotacién escolar o el instrumental de salud, que
se puede pensar que son consecuencia de asignar recursos para la adquisicion de estos elementos. Un objetivo, como intencidon de
cambio, solo estara completo si tiene, como minimo, un atributo o caracteristica que se quiere o espera cambiar, un indicador o
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medida para establecer el progreso que se alcance, un limite o umbral a superar y un marco de tiempo dentro del cual debe superarse el
limite establecido. Por ejemplo, supdngase que en la formulacién de un plan social econédmico para una Comunidad Indigena se desea
eliminar el impacto de la desnutricidn infantil. Una medida posible puede ser el nimero de casos de desnutricidon reportados y
registrados en el cabildo al afio. Como se quiere eliminar tal impacto, la meta debe ser cero casos registrados, y el tiempo
corresponderia al periodo en el cual de espera lograr eliminar tal impacto, que es, por ejemplo, 5 afios. Obsérvese en este ejemplo un
par de aspectos importantes: El primero es que la meta se expresa en términos del indicador escogido: Cero (meta) casos de
desnutricidn reportados y registrados en el cabildo (Indicador). El segundo es que esa meta sera pertinente si el cambio es significativo
en el valor actual del indicador, también llamado estatus del indicador. Si se presentan 10 casos al afo, llevar este valor a cero casos es
pertinente.

Los Medios: Estrategias, Programas, Proyectos.

Las intervenciones estratégicas responden al que hacer del plan. Se refieren a la organizacidn sistematica y ordenada en el tiempo de las
actividades y acciones concretas que el plan propone. En el plan, las intervenciones estratégicas son las declaraciones expresas y
precisas mediante las cuales la organizacidon social intentard, tratard, de alcanzar sus objetivos, considerando las restricciones
estimadas en el contexto social. Determinan, por lo tanto, los patrones de actuacién de la comunidad en cuanto a la aplicacién de los
recursos de que dispone. Incluye, en esa misma ruta, la ordenacidn y priorizacién de inversiones fisicas. Es importante insistir en el
necesario proceso de interaccion entre la politica, los planes, los programas y los proyectos. Entre estos cuatro aspectos no hay,
naturalmente, una separacién nitida y muy por el contrario, existe una estrecha relacion de interdependencia que los hace formar una
unidad integrada.

Los Recursos: El Presupuesto.

Presupuestar es uno de los elementos del proceso total de planeacidn. El presupuesto facilita el proceso de eleccidon de
intervenciones o actividades, proveyendo las bases para comparaciones sistematicas entre las alternativas para atender
problemas o aprovechar oportunidades. Permite comparar los costos de cada solucidn y cuantificar relativamente las ventajas y
desventajas de cada proyecto. El presupuesto es, en consecuencia, uno de los ingredientes de la planificacién destinado a racionalizar
todo el proceso de concepcidn de estrategias. En suma, programar y presupuestar son conceptos ligados entre si, pues uno forma parte
del otro. Cuando la accién estd planificada debe presupuestarse, es decir, medir y cuantificar monetariamente los recursos humanos,
materiales, fisicos espaciales y de equipos que se requieren para ejecutar los proyectos y actividades.
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Los Riesgos: La Sostenibilidad.

Riesgo estratégico es toda situacidn o evento que afecta o puede afectar el logro de los objetivos plasmados en el plan. También
es toda posibilidad potencial de que la atencién de las necesidades priorizadas en el plan, o la satisfaccidon de los intereses colectivos
seleccionados para las acciones del plan se, vean afectadas o gravemente obstaculizadas por eventos del futuro sobre los que se tiene
cierto nivel de incertidumbre en su ocurrencia. Hoy en dia es cada vez mas frecuente encontrar ejercicios de planeacién en los cuales
estas consideraciones se tienen muy en cuenta.

La Realizacion: Organizacién y Control.

En todo plan se tiene que considerar la estructura y la organizacion para llevar a la realidad las acciones y actividades que agrupa.
Igualmente debe haber una referencia a los sistemas de control, de verificacién de logros y de generacidn de informacién para que se
tomen las decisiones de forma oportuna. Hacer que las cosas que se desean ocurran, y sean expresadas en el plan, implica tomar
decisiones y desarrollar acciones supervisadas. En este componente se dan los parametros ;Quién?, ;Qué?, ;Cdmo?, ;Cuando y Dénde?,
precisos para identificar el flujo de decisiones que implica las acciones del plan.

Reflexionemos: ;Se puede hablar de un modelo de Planeacion de los asuntos indigenas?

En este componente se hizo la invitacidon a problematizar los elementos tedricos y conceptuales que se han presentado hasta ahora,
haciendo el contraste general de las afirmaciones con la realidad. Las preguntas orientadoras de la problematizacidon que sefialamos
aqui fueron:

Qué diferencias hay entre el proceso de planeacién indigena cotidiano, con el proceso y contenidos de los planes sociales y econdmicos
de la cultura occidental?

Las formas de participacién propias son utiles para informar, discutir pudblicamente, deliberar y ejecutar planes relativos a los
asuntos de la comunidad? ;Qué cambios se pueden aplicar en el proceso?

—>>}w[<qi>}....[g.>]w[<,,>]m[<_>]m[@bﬂm.{<_ “Kemokaradaida bia Du?naida” '—,Soﬁamos para estar bien | cabildoma rcITi r d, r.nail.f: m *XWK“%WK—X”“[@%”K‘X“’K'%MK‘
Cra 95 ¢ # 95 — 84 Barrio La Unién. Telefax: 8255671 - 8255441 - 8255710 Chigorodé (Antioquia)
Sitio web: www.emberachigorodo.org



mailto:cabildomayorchigorodo@gmail.com
http://www.emberachigorodo.org

pia Resguardos Indigenas Yaberaradé y Polines . i K .. Ei
m}m “Cabildo Mayor Indigena de Chigorods” i %KMQMK_% & e

= 1
" g g Th

27

¢Cémo se produce una vision comun de futuro para los indigenas de su comunidad? La diferencia entre la concepcién del tiempo
indigena respecto a la visidon occidental ;cdmo afectaria el proceso de la planeacidén social y econémica en los Pueblos Indigenas?

¢Qué factores de riesgo se deben considerar en el cambio social indigena? ;Qué tipo de controles se pueden generar para atenderlos?
¢Cudl a su juicio, es la principal ventaja del sistema de participacion comunitaria indigena? ;Cual su principal desventaja?

¢Qué papel juegan los saberes y conocimientos propios y ancestrales en el proceso de planeacidn social y econémica?

Interiorizando los saberes

e AUTO-VALORACION DE LOS APRENDIZAJES
¢Qué factores resaltaria Usted como generadores del acto de planear en sociedad? Justifique.
¢Defina con sus propias palabras qué es y en qué consiste la Planeacién Social y Econdmica?
¢En qué consiste la funcidn de pensamiento estratégico en la Planeacidn Social y Econdmica?
¢Cudl de las tendencias alli presentadas se aplica mejor al caso de los Pueblos Indigenas?
¢Qué mecanismos participativos se tienen en su comunidad y cudl es su utilidad a la hora de planear los asuntos de la comunidad?

Mediante un ejemplo diferencie la planeacidn normativa de la planeacidn estratégica.
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5. MODULO 3:

En este mddulo final se hizo la presentacién de algunos instrumentos recurrentes en la planeacién indigena que el escenario
normativo plantea. Mas alla de los contenidos necesarios como tramite para el cumplimiento de requisitos que facilite el acceso a recursos
financieros, la intencidn fue crear competencias basicas para enfrentar un ejercicio de planeacidn que se hace concreto en estos
instrumentos que se presentaron. La idea siempre es considerar el problema desde una perspectiva integral en la cual se
complementan los aspectos politicos, juridicos, metodoldgicos e instrumentales de manera conveniente.

Justificacion:

Los Instrumentos de Planeacion social sirven para orientar la accion de una organizacién indigena. En el marco de las mas recientes
regulaciones, aplicar estos instrumentos resulta fundamental para satisfacer los intereses de los Pueblos Indigenas. Saber aplicarlos
junto al marco rector del accionar de los Pueblos, significa la nueva estructura funcional que permite generar y materializar las
politicas publicas que garanticen el Buen Vivir de los pueblos y comunidades. Obtener competencias en su utilizacion resulta, por lo tanto,
indispensable en este escenario de actuacion.

Objetivos de Formacion.

e Se pretende producir habilidades y competencia para el correcto uso de instrumentos de planeacién como el Plan de Vida, los
proyectos y los planes de accion.
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Desarrollo del Médulo.
Preguntas Orientadoras Premisa tematica
;Qué es y como se hace un Plan de Vida? En este ultimo mddulo se conceptualizé el Plan

de Vida, posicionando que en esencia, responde
(Qué es y como se formula un proyecto de intervencidn social en el dmbito publico | a tres preguntas: ;Quiénes somos? ;Qué
colombiano? buscamos? y ;Cémo lo haremos?, ellas en una
duracion larga en el tiempo.

(Qué es y qué contiene un Plan de Accidn Especifico? Si bien no existe un método unico para realizar
un Plan de Vida, las tareas bdsicas se
orientaron a intentar responder estas
preguntas de manera colectiva, integradora y
participativa.

Reflexiones y ejes de discusion

Con las reflexiones de los primeros dos mdédulos se concretaron los criterios para detallar las diferentes etapas en la formulacién del
Plan de vida como instrumento de planificacién esencial para las comunidades indigenas, a este ejercicio se sumd la experiencia previa
del Cabildo mayor en la formulacién del Plan de Vida Kemokaradaia bia Duanaida y cuyo proceso de implementacion esta sujeto a nuevas
formas de interpretar y proyectar las necesidades emergentes, para lo cual se dejé la siguiente ruta como guia metodoldgica para la
elaboracidn de ajustes o redefiniciones del Plan de Vida existente.

ETAPA DE ALISTAMIENTO ¢Por qué (o por qué no) hacer un plan de vida?
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El Plan Integral de vida Indigena es un instrumento de planeacidn, pero fundamentalmente implica un proceso investigativo de caracter
propositivo que incluye una dimensidn politica y otra dimensién asociada al saber. Contiene informacién sobre la comunidad, sus
recursos y sus necesidades, sobre los cambios que la comunidad quiere lograr, sobre los proyectos e intervenciones que se proponen
para lograr esos cambios

También implica una postura, una cierta actitud de la comunidad acerca de la relacidn entre el Gobierno Indigenay el resto de
actores sociales, de entidades de Gobierno, del sector privado, de origen internacional y otros. Sirve para defi nir la visidn politica de la
comunidad a largo plazo. Por ello en esta etapa se corresponde llegar al acuerdo colectivo para tomar la decision de hacer el
plan, disefiar el procedimiento para construir el plan, concebir los ejercicios comunitarios que se van a realizar y pensar juntos en los
instrumentos para obtener la informacidn a aplicar, las formas de participacién y los mecanismos para la toma de decisiones. Esta
decisién no es facil e implica evaluar los beneficios de plantear por escrito la esencia de la comunidad en un documento como este,
comparandolos con los riesgos culturales, de conocimiento, materiales o espirituales que actuar asi tiene. Es una decisién que se deben
evaluar de forma cuidadosa, considerando todos los aspectos posibles, incluyendo la nueva realidad normativa nacional, y el estilo de
gobierno y la autonomia propios.

ETAPA ANALITICA DE LOS PLANES DE VIDA. ;C6mo?

Los Planes de Vida Integrales de los Pueblos Indigenas implican el reconocimiento de los mismos como entidades sociales
complejas. Planificar este tipo de organizaciones exige una tarea simultanea de analisis y de sintesis. Andlisis para encontrar el rol y
la evolucién del territorio y la comunidad vinculada a él en el tejido social mayor en el que ella vive, existe, funciona y se moviliza. Es
un ejercicio de encontrar las relaciones entre las partes y el todo. Es desarmar un poco la trama, la red social para percibir de donde
vienen, cudles son sus elementos fuertes y cudles sus uniones mas débiles.

Los Planes de Vida, como todos los ejercicios de planeacidén, son intenciones de cambio social. Ello implica un intento de orden, de
organizacion de las actividades, de las acciones y de las tareas como medios para lograr unos fines mas concretos. El fin mas recurrente
en los Planes De Vida Indigenas es alcanzar un estado de vivir bien, buen vivir o bienestar colectivo. Estos conceptos son, a la vez,
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construcciones sociales cuya vivencia y experiencia es propia de cada pueblo y cada comunidad a partir de la Ley de Origen, Derecho
Mayor, Derecho Propio.

Es necesario ser muy preciso y explicitos en afirmar que los Planes de Vida Indigenas deben obedecer a los ideales, intereses,
necesidades y problemas u oportunidades de los Pueblos Indigenas, considerando su forma particular de ver el mundo, sus maneras de
saber y de saber hacer, y sus formas concretas de organizar y dirigir la vida econdmica y social en comunidad. Apelan a considerar
dimensiones también propias de caracter espiritual, intelectual, material, econémico, moral y estético, la seleccidn de los fines
que se pretendan incorporar en los Planes de Vida se somete a estos aspectos.

Es preciso recalcar que el eje central de un Plan de Vida es el pueblo y sus comunidades. En este contexto, sélo seran convenientes si
son trabajados de forma participativa por los habitantes de la comunidad, teniendo en cuenta que es imposible estudiar y comprender
una realidad con una sola perspectiva y de forma individual.

Se parte de la premisa “quien vive en el territorio es quien mas lo conoce”, por lo que hay que recurrir a las personas, sus tradiciones
y su cultura para comprenderlo en todas sus dimensiones. Al actuar de esta forma se logra al tiempo una reconstruccion conjunta
del territorio, que hace mds rico el proceso. A través de un trabajo inclusivo se fomenta la libertad para expresar y comunicar
activamente los temas, suefios, anhelos y problemas mediante dindmicas flexibles y abiertas para la interaccidn social. Hacer el Plan de
Vida debe servir como mecanismo de autoafirmaciéon al permitir que las comunidades se representen a si mismas cultural y
geograficamente. Por ello, es fundamental rescatar la Minga de pensamiento como forma participativa propia de los Pueblos Indigenas
en la busqueda de determinar los asuntos importantes que los afectan o motivan a movilizarse.

RECONOCIMIENTO SITUACIONAL EN LOS PLANES DE VIDA.

Los intereses son cada una de las compensaciones, motivaciones subyacentes, que se buscan en cuanto a la satisfaccion de
necesidades, deseos, preocupaciones e incluso temores que tienen y expresan los agentes sociales que afectan o se ven afectados por
el cambio social planeado en un Plan de Vida. En esta medida, los grupos de interesados estdn definidos como aquellas personas,
grupos sociales comunitarios e instituciones en quienes pueden producirse efectos como consecuencia del ejercicio del Plan de Vida
Indigena y de sus componentes.
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El analisis de los interesados es importante para conocer las percepciones de problemas, los conceptos de cambio, las posibilidades de
accién y poder verificar si una estrategia o proyecto planeado corresponde a las verdaderas necesidades y potenciales de éstos.
También es importante en la bldsqueda de reconocer las diferenciaciones sociales (segun género, edad, localizacién o comunidad) Yy,
en consecuencia, las diferentes posibilidades de participacion que tiene la poblacidon afectada por las actividades en el territorio
indigena. Igualmente es necesario para que el Plan de Vida interprete las percepciones y actitudes de los grupos sociales con
relacion a otros actores e instituciones de su entorno y desarrolle una estrategia realista de conexidn e interdependencia.
Finalmente, con su aplicacidon se puede efectuar una estimacién de los riesgos y efectos de una idea/estrategia de proyecto o
accion de planificacion, asegurando la orientacidn o alineacién de las acciones en funcion de los objetivos comunes y principios de la
politica de cambio social a la que se apunta.

El andlisis se enfocard en responder preguntas como las siguientes:

2

% Aclaracion de las percepciones de problemas u oportunidades

e ;Cudles son las percepciones de problemas de los diversos grupos afectados con respecto a la vida comunitaria en el
territorio (mujeres/hombres, jdvenes/ancianos, residentes/no residentes, etc.)?

e :De qué manera participan o pueden participar los grupos destinatarios en el desarrollo de una idea/estrategia o accién del
plan?

e A qué situaciones problemadticas relevantes para los grupos sociales debe hacer énfasis el Plan de Vida? ;Qué demandas

sociales se tienen y por qué?

9,
%

Aclaracidn de los objetivos

(Qué conceptos de cambio/visiones existen en los diversos grupos de la comunidad?

¢Existe una relacién aparente entre las visiones de cambio y los problemas descritos?

(Qué relacion existe con los objetivos, intereses y expectativas de otros afectados e implicados importantes (p. €.
potenciales organismos ejecutores, el Gobierno Nacional o empresas con mucha influencia)?

_XWKWK_%%%MK_NMK,DX*.K_ “Kemokaradaida bia Duanaida” - Sofiamos para estar bien | cabildomayorchigorod mail.com —NWKGWK—%"”’[@%“"K‘%“”K'%“K‘
Cra 95 ¢ # 95 — 84 Barrio La Unién. Telefax: 8255671 - 8255441 - 8255710 Chigorodé (Antioquia)
Sitio web: www.emberachigorodo.org



mailto:cabildomayorchigorodo@gmail.com
http://www.emberachigorodo.org

i Resguardos Indigenas Yaberaradé y Polines : . a-n{( .. WB
m}m “Cabildo Mayor Indigena de Chigorodé” B ' %KH'%MK_% ’ e

& o
" g g Th

33

% Aclaracion de los potenciales de accién

e ;Cudles han sido las actividades anteriores de los grupos sociales y cudles han sido planificadas respecto a la superacién del
problema o la satisfaccién del interés? ;Qué experiencias se hicieron al respecto?

e :Cual esla demanda de capacidades que resulta en busqueda de que los afectados puedan realizar las acciones?

e :Qué riesgos y estrategias (informales) de seguridad, permanencia o pervivencia existen, en particular, para los grupos
sociales de la comunidad?

% Division del trabajo y uso de los recursos

e :Qué acceso real se tiene frente a los distintos tipos de recursos y qué poder real de disposicidon se tiene en el territorio
para aplicarlos a las actividades, proyectos e inversiones del Plan?

® ;Qué tipo de regulaciones se tienen en el Derecho Propio, Derecho Mayor, la Ley de Origen, como base del ordenamiento
juridico de los Pueblos Indigenas en cuanto al uso de los recursos que se contemplan en el Plan?

e Como se deben considerar los sistemas de economia existentes y las practicas de gestion?

e ;COmo se reflejaran estos elementos en la configuracion del presupuesto?

% Estructuras locales de organizacién y decisién.

e :Qué formas de organizaciones (formales, instituciones informales, gremios politicos) asumen y qué tipo de funciones a
nivel de los grupos de interés?

® ;Como se desarrollan los procesos publicos de decision a nivel de los grupos destinatarios? ;Quién los controla? ;Qué
barreras de articulacidn y participacion existen y para qué grupos?

e :Qué formas de uso comun y transferencia de recursos existen entre los hogares individuales y cudl es su funcién (trabajo
conjunto, seguridad social, etc.)?

e :Cudl es lalegitimidad y aceptacién de los/las representantes y dirigentes existentes?

e APROXIMACION A LA FORMULACION DE LOS PROYECTOS.
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El término proyecto viene del Latin “proiectus”, que significa “lanzar hacia adelante” y cuenta con diversas orientaciones y propuestas
de signifi cado en la literatura actual. En términos practicos, un proyecto se define como la organizacién concreta de actividades con
cierto propdsito general que se enfoca en lograr objetivos especificos propuestos para resolver un problema o satisfacer una necesidad.
Un proyecto, por definicion, esta dirigido a lograr metas, es limitado en el tiempo y produce resultados especificos mediante el uso de
recursos definidos.

En Colombia el uso de proyectos para aplicar recursos publicos estd regulado por el Decreto 2844 de 2010 de la Presidencia de la
Republica, que normaliza el funcionamiento del Sistema Unificado de Inversién Publica y sefiala en su articulo 6 que el ciclo de los
proyectos de inversion comprendera las operaciones y procesos relacionados con la formulacidn, la evaluacidn previa, el registro,
la programacion, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién posterior de los proyectos de inversidn. El proceso de gestidn basada en
proyectos puede verse como un circuito continuo que consta de tres fases estrechamente interrelacionadas

El Diseho La Ejecucién La Evaluacion
(El antes) (El durante) (El después)

Mientras se ejecuta el proyecto, los responsables de la gestidon toman decisiones constantemente en relacion a la direccidn o la linea
trazada por los componentes, ejercen control y ejecutan las acciones de comunicacidn necesarias para el éxito.

La fase de disefo del proyecto implica una evaluacidn previa porque deben tomarse numerosas decisiones en cuanto a si se debe
priorizar, detener, postergar o continuar con el disefio de acciones operativas. Esto quiere decir que antes de invertir recursos, debe
haber una idea definitiva sobre lo que se propone alcanzar con el proyecto y cdmo.

Esta idea de proyecto se concentra en la definicion de problemas concretos que se quieren resolver, las deficiencias que se quieren
reducir; la poblacién o grupos de interés que se quiere atender; la forma de llevar a cabo las acciones o actividades y la relacién entre los
logros que se buscan, sus costos, su financiacién y sus tiempos de duracién para obtener resultados.
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La ejecucién del proyecto comprendera la gestién y el control de todos los recursos (humanos, materiales, fisicos y financieros) de
manera que se asegure que los resultados del proyecto se obtengan de manera oportuna y efi caz en funcién de los costos, y también
implica el seguimiento para asegurar que los resultados producidos sean los que tienen mayor repercusion sobre los problemas e
intereses que se identifi caron en la etapa de disefio. En suma, el objetivo de la ejecucidn es lograr el propdsito general de los planes'y

acciones.

La evaluacidn es el proceso que se emplea para medir, sistematica y objetivamente hasta qué punto el trabajo ejecutado cumple con
los objetivos originales y sirve para revelar las razones de desviaciones o variaciones. Los resultados de las evaluaciones son una
combinacién de aprendizaje, orientacion y control basado en lo que se ha logrado mediante las actividades. Al medir los resultados
suelen plantearse dos problemas importantes. El primero estd relacionado con la dificultad de establecer la causa y el efecto entre
las actividades y los resultados. El segundo surge cuando el propdsito y los resultados esperados del proyecto se establecen sin

indicadores o con una imprecision tal que es sumamente dificil determinar si se han alcanzado.

El enfoque de la gestidon por proyectos de inversion que se propuso en este médulo se fundamentd en los siguientes componentes:

Qué se quiere hacer?
Por qué se quiere hacer?

Origen, fundamentos, JUSTIFICACION
Planteamiento del

Problema

Para qué se va a hacer?

OBJETIVOS
GENERALES
Y ESPECIFICOS

Expresidn cualitativa

Fase 1: IDENTIFICACION
JUSTIFICACION Antecedentes,
Marco referencial, Problema,
Poblaciénobijetivo, Estudio de
alternativas de
solucidén, Seleccién de mejor
alternativa, Localizacién, Objetivo
General Y Especificos
Conformacion de Indicadores.

Fase 2: PREPARACION Y
EVALUACION

e R e  E OD
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Cuanto se quiere hacer y con qué?

Expresién Cuantitativa

METAS

Como se va a hacer?

Intervenciones y estrategias para
el Cumplimiento de los objetivos

METODOLOGIA

Cudndo se va a hacer? Ubicacidn en el tiempo CRONOGRAMA
Ddnde se va a hacer? Localizacidn LUGAR
Con qué se va a hacer? Medios e insumos, Recursos PRESUPUESTO

Econdmicos. Fisicos y Técnicos

Quién o quiénes lo van a hacer?

Personas que intervienen en el
proyecto

RECURSOS HUMANOS

Descripcidn del proyecto,
Metodologia, Articulacion de Los
planes de desarrollo,
Participacion, Componentes y
actividades,
Organizacidn Institucional,
Entidad ejecutora,
Estrategia de Promociény
difusion.

Fase 3: FINANCIAMIENTO Y
SOSTENIBILIDAD Costos y
Presupuesto, Entidades
Financieras, Modalidad de
Financiamiento, Ingresos, Gastos,
Flujo de fondos, Plan de
recuperacion de
reembolsos,Financiacion de La
proyeccién y el funcionamiento.

Fase 4: ORGANIZACION DE LA
EJECUCION Plan de trabajo,
Programacion fisico financiera,
Seguimiento y evaluacion
indicadores,
Organizacidn institucional.
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Cémo se va a evaluar? Cumplimiento cuantitativo y EVALUACION
Cualitativo de las metas.

El Decreto 1953 de 2014 establece que el contenido bdsico de un proyecto para ser susceptible de ser financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) debe contener como minimo los siguientes componentes:

I. Nombre del proyecto.

[I. Informacién basica sobre el resguardo:
1. Nombre del resguardo.

Localizacion.

Poblacidn total.

Ndmero de familias.

Grupo(s) étnico(s).

ViR

. Clasificacién del proyecto:
1. Sector de inversién (Educacién, Salud, Agua, etc).
2. Subsector o usos y costumbres.

IV. Localizacidn del proyecto:
1. Comunidad{es).
2. Familia(s).
3. Municipio{s).
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4. Departamento(s}.
V. Poblacidn beneficiaria del proyecto:
1. Numero de habitantes.
2. Numero de familias.
VI. Justificacién (¢;Por qué el proyecto?) (;Qué problema atiende?).
VII. Objetivo principal (;Objetivo Principal del Proyecto?).
VIII. Descripcidn (;Cudl es el contenido?) (;Qué se propone hacer?).
IX. Monto total de la inversidn:
1. Servicios personales.
2. Gastos generales.
3. Otros gastos.
4. Total (Cudnto cuesta el proyecto por clase de costo?).
X. Fuentes de financiaciéon (Cémo se propone financiar el proyecto?)
1. Recursos de participacion.
2. Recursos de cofinanciacién (si los hay).
3. Otros recursos.
Xl. Fecha de iniciacidn.
Xll. Fecha de finalizacion.
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XIll.  Firma del responsable.

Estudio de caso contextual

En la dltima reunion del Consejo en el resguardo, le solicitaron a Héctor Onogama que se reuniera con Miguel Ramdn y con Albeiro para
proponer los instrumentos principales de planeacion que mejor convienen en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto 1953 de 2014.
Después de analizar la revision de lo que aprendid con Carola y con Oscar en la Universidad, Héctor debe decidir qué tipo de instrumentos
y c¢dmo los aplicaria para su comunidad. Héctor tiene una idea de métodos para desarrollar algunos instrumentos de planeacidn, pero
primero debe revisar qué instrumentos propondria y qué metodologias debe practicar para producirlos..

Tras la realizacién de la socializacién y reflexion colectiva del caso de contexto se entablaron las siguientes preguntas: Considerando el
Caso Contextual expuesto en el contenido del médulo. ;Qué métodos puede desarrollar Héctor para construir el Plan de vida? ;Qué
metodologias aplicaria usted si fuera Héctor y se tratara de su comunidad? Explique brevemente.

Interiorizando los saberes

e AUTO-VALORACION DE LOS APRENDIZAJES

Situacion Problema: En el resguardo EI Ranchito se presentan con frecuencia enfermedades relacionadas al consumo de aguay a la
falta de higiene. Es asi que, una epidemia de cdlera que se dio hace un par de afios, afectd especialmente a la poblacién infantil indigena.
Estudios epidemioldgicos sefialan, ademads, que existe en este grupo de personas, un alto porcentaje de enfermedades
gastrointestinales como la parasitosis. Esto se debe, entre otras cosas, a la deficiente disponibilidad de agua potable de calidad en las
comunidades indigenas del resguardo. Fuentes improvisadas de agua, como pozos cavados y abiertos, estan constantemente
expuestos a ser contaminados y aumentan de esta forma el riesgo de contraer alguna enfermedad. El acceso al agua ha sido una fuente
de conflicto con otros grupos étnicos que padecen la situacidon pero tienen mayor disponibilidad del recurso. La mayoria de las
comunidades indigenas carecen de instalaciones sanitarias (bafios y letrinas) y se calcula que menos del 5% de dicha poblacidn tiene
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acceso a este tipo de servicios.
Suponga que usted es el coordinador de la gestidn en el resguardo, por ello se le pide que responda lo siguiente:
a. ¢(En qué consiste el problema o interés a resolver?
b. Disefie el Arbol de Problema. Identifi que los interesados clave. Utilice la herramienta propuesta para ello.
c. Explique qué se debe hacer en las etapas de Planificacidn y Viabilizacion para este caso.
d. Disefie un pequefio Plan de Accidn para atender la situacion.
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6. Implementacion.

Existe internamente un mecanismo de
participacién comunitaria (sin documentar),

« Reuniones comunitarias para
revisar auténomamente el
Plan de Vida.

. Espacios de andlisis y
valoracién de avances en su
implementacidn.

. Participacién activa en la
consolidacién del Mandato
Organizative aprobadoe en la
Asamblea General de
Autoridades 2022.

La comunidad cuenta con una muy
fortalecida incidencia de maestros
y lideres fundadores del proceso
organizativo, esto contribuye a
enriquecer espacios de reflexién
frente a la necesidad de fortalecer
el Plan de Vida. Fortaleza que se
contrasta con un desafio de la
nueva estructura de Cabildo Local
gue estd iniciondo sus procesos de
gestion y posicionamiento.

para la construccién de los Planes de
Inversidn. Tener claridad frente al marco Encuentro
normativo contribuyd a evaluar la Comun|d0d
efectividad de dicho mecanismo. |nd|/gend de
Polines

Md&dujg 7

i
5 ELEMENTOS PARA LA
- Gestion
- Administrativa
P di
G Indigena
s

& Mo3I©

Desde la planeacién
comunitaria se valord las
maneras propias de las

familias Embera para

Z planificar proyectos
o individuales y colectivos.

En la comunidad de Polines,
concluyen, se debe

g
6" fortalecer el tejido
n

Al

comunitario ya gue no hay un

proceso real de planificacion
en el que toda la poblacién
se sienta representada.

La comunidad manifiesta no conocer en
profundidad su Plan de Vida. Sefialan gue al ver
los pasos sugeridos para su construccion, es
necesario retomar las discusiones
comunitarias para orientar de nuevo su
consolidacidn. El Plan de Vida es percibido
como un "documento técnico" que no es claro
ni vinculante en la practica para tomar
decisiones y/o planificar acciones.
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El proceso de Administracion directa del SGP
Asignacién Especial, sigue siende para la
comunidad un desafio con un cuello de

botella en la misma normatividad, ya que
parte de los criterios para tramitar la Encuen,tro
solicitud de administracién ante el DNP es la Comunlde
existencia de una asociacién de resguardos. |nd|’genq de
Dojura
N Md&duy/o 7
. Revisién interna por parte de la ) c;\
nueva estructura de gobierng, Q)\
para lo identificacién de ,S‘
problematicas territoriales. @
. Recepcidn final del inferme de 'b
empalme local para determinar En la comunidad existen
niveles de gestion e inversion. g ELEMENTOS PARA LA estructuras definidas por comités
. Participacion activa en la a_-— ., (Mujeres, Guardia, Gobierno
consolidacién del Mandato G Local) que planifican y
CA)rgcnti)zluti\éo cpro::::do enla eS t I On g administran recursos
samblea General de . . . ~ provenientes de los usos
Autoridades 2022, Adm Q comercidles y productivos de
w I n I St rat I Va __C;_ areas de destinacién comunitaria.
?_‘. s @] En Asambleas Locales periddicas
(@] I n d I gen a 4¥) promueven la veeduria y cada
[} Comité realiza la rendicién de
e cuentas.
0
A nivel organizativo los comités que "?
administran los recursos provenientes de 0'/
actividades productivas (aprovechamiento @eo f}
maderable y arrendamiento de pastos), AN ’ U\O
asumen la responsabilidad de invertir Mod La comunidad seficla que para materializar los

proyectos de inversidn que se estructuraron en
el Plan de Vida, se requiere gue la Asociacion de
Cabildos que existe desde el origen de la
organizacién, cambie a Asociacién de
resguardos, sin embargo, manifiestan que se
perderia toda la experiencia en la ejecucion de
recursos que deben acreditar para la
administracion directa de sus propios recursos
(SGP-Asignacién Especial).

dichos recursos siguiendo lo dispuesto en
los acuerdos comunitarios. Es decir, que el
sostenimiento de algunas instancios
organizativas de gobiernc dependen de la
implementacion de buenas practicas de
administracion de las dreas productivas.
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. Revision de los histdricos de
Inversién para los recursos del
SGP.
Andlisis de la viabilidad y
pertinencia actual de los
programas y proyectos
contenidos en el Plan de Vida.
« Participacién activa en la
consolidacién del Mandato
Organizativo aprobado en la
Asamblea General de
Autoridades 2022.

o
®
)
®
i

El tejido organizativo de la comunidad
cuenta con una estructura de gobierno de
un poco mds de una década de
posicionamiente. En términos de direccidn
y cohesidn comunitaria, esta constante
hace claramente identificable que las
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Junto ala comunidad de Polines,
Chigorodocito concentra poblacionalmente
un alto indice de familias que en términos de

participacion de los procesos de
planificacidn, requieren adn de mecanismos
mds efectivos e incluyentes para la toma de

decisiones de afectacion colectiva.
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Encuentro
Comunidad
Indigena de
Chigorodocito

Para los procesos de
ordenamiento territorial frente a
la custodia familiar de la tierra, la
comunidad sefala gue la falta de

instrumentos claros y equitativos
de distribucién del territorio,
dificulta que la planeacién
comunitaria adopte criterios que
realmente se perciban como
beneficiosos para toda la
comunidad, ya que sienten que
las decisiones se toman
obedeciendo aintereses
particulares.

decisiones en cuanteo inversion de los
recursos, se toman siguiendo un patrén
colectivo que se ha sostenido en el tiempo
y que para la comunidad, an funciona. Es
decir, que la eficacia en la planeacién no
solo se mide por resultados sino tambien
por filiacién politico-organizativa.

En la comunidad existen liderazgos que politicamente
perciben que la administracion de los recursos SGP-
Asign{ncic’:n Especial, se adelanta de manera directa con el
Cabildo Mayor, percepcién gue a nivel interno sugiere
sefialamientos de mal manejo administrativo, sin embargo,
con el contexto real y la suficiente informacidn del
responsable fiscal de los recursos en cabeza de la
administracion municipal (Alcaldia), se resolvieron dudas
sobre la validacién de planes de inversién para su posterior

ejecucidn por parte de la entidad territorial facultada.
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La comunidad sefialé que de manera intermitente y
selectiva habian tenido un limitado acceso a
informacion referente a los procesos de planeacion

propia. Al tener un glto nivel conceptual se requiere Encuentro
seguir profundizando en espacios que con el contexto .
apropiado, dialoguen con la aplicobilidad normativa a Comunldgd
través de experiencias situacionales en el territorio. |nd|’genq de

Guapd Alto
M&dujq 7

- Evaluacién comunitaria del o)
posible trabajo conjunto entre @‘3
diferentes lineas politicas y @
liderazgos presentes en el
territorio.

- Entrega final del informe de
gestién e inversion local.

. Participacién activa en la
consolidacién del Mandato
Organizativo oprobade en la
Asamblea General de
Autoridades 2022.

ELEMENTOS PARA LA

Gestion

o
[e]
<
O
a

Mediante la gestién propia y la
focalizacién de recursos PDET, la
comunidad ha priorizado en los
Ultimos 4 afios inversiones en
infroestructuras comunitarias y
de adecuacion educativa. Los
procesos de veeduria en la

Administrativa
Indigena

implementacion de estos
proyectos, les ha permitido
incorporar paulatinamente
entender mecanismos
comunitarios de control y
seguimiento o las inversiones.

“Ompoy

P
®
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El seguimiento o los procesos de orden {6
social y demdas acuerdos de manejo del /‘k
territorio, se ven descdfiados por una O'
notable presencia de estructuras

irregulares gue imponen sus propios de QS‘ M él du\o 3

La estructura de gobierno manifiesta gue ademds del Plan de
Vida, existen otros instrumentos como el POAT y los
protocolos comunitarios bioculturales, que también definen los
lineamientos y acuerdos de manejo del territorio. En todos los
€asos, con un mayor © menor nivel de participacién
comunitaria, sienten que dichos instrumentos no son cercanos
ni vinculantes para lo comunidad en los espacios de decision.
No obstante, sefiolan que es importante hacer una revision
detallada para recoger aprendizajes y potenciar el alcance de

algunos prrocesos que se han hecho bien.

sistemas de control en detrimento de la
autonomia del gobierno indigena. Desde la
comunidad se percibe un reto adn mayor en
cuanto a la recuperacién de la confianza en
los instancias de gobierno, con especial
atencion en el manejo y disposicién de los
recursos naturales y la aplicacién efectiva
de los reglomentos para el control social.
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+ Consolidacion de espacios
entre el Cabildo mayor y los
liderazgos locales para
revision de conflictos
sociales.

+ Recorridos de control y
vigilancia para el registro de
intervenciones en el territorio.

« Participacién activa en la
consolidacién del Mandato
Organizativo aprobado en la
Asamblea General de
Autcridades 2022.

Tras un mapeo y caracterizacion de
problemdticas territoriales, la comunidad
identificd tres grandes focos de
intervencion inmediata: Conflictos de
dlinderamiento entre familias Embera y
colonos, Aprovechamientos forestales
ilegales en dreas de bosque y promocion
de actores irregulares con incidencia en el
territorio para la expansion de cultivos
ilicitos. Desde el proceso de planeacidn
comunitaric se registra una notable
disminucién de la participacién comunitaria
en los espacios de gobierno.
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En la comunidad solo los lideres y autoridades tienen
acceso (limitado) a herramientas que ilustren el
rmarco normativo de la planificacién indigena. Sefialan
que las decisiones frente a las inversiones de
impacto colectivo se siguen tomando sin la suficiente

deliberacién y sin la claridad en los procedimientos.
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Encuentro
Comunidad
Indigena de
Saundd

Los sectores poblados de la
comunidad son de una amplia
dispersién, esta dindmica de
asentamiento supone un reto en
la promocidn y garantio amplia y
diversa de participacion para la
toma de decisiones colectivas.
En Saunds los liderazgos sefialan
no tener suficiente informacién y
herramientas para que exista un
relevo generacional que asuma
los retos de gobierno actuales en
materia social y ambiental.

El Plan de vida vigente no recoge de manera informada y
participativa el sentir de la comunidad. No existe en la
memeoria colectiva de la comunidad hitos clares del proceso
de construccién del texto final, por ende, sus politicas,
programas y proyectos no son integralmente discutidos
para tomar decisiones de planificacion comunitaria. Esto ha
dificultado la consecucién de inversiones significativas en
proyectos de infraestructura, salud y educacion.
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Resguardos Indigenas Yaberaradé y Polines

“Cabildo Mayor Indigena de Chigorodd”

7. Memoria Visual.

Encuentro 1. Comunidad indigena de Polines.
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Encuentro 2. Comunidad indigena de Dojura.
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Encuentro 3. Comunidad indigena de Chigorodocito.
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Encuentro 4. Comunidad indigena de Guapa Alto.
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Encuentro 5. Comunidad indigena de Saundé.
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- Constitucidn Politica de 1991, articulos; 7, 107, 246, 286, 287, 329, 330, 356, 357 y 56 transitorio.

- Decreto 1953 de 2104.

- Sentencia 617 de 2015.

- Decreto 2333 de 2014.

- PFLICA-Programa de Formacion de Lideres Indigenas de la Comunidad Andina. Médulo de Derechos de los Pueblos Indigenas. 2005.

- Orientaciones para la Programacién, Administracion y Ejecucidn de los Recursos de la Asignacion Especial del Sistema General de

Participaciones para los Resguardos Indigenas (AESGPRI). Departamento Nacional de Planeacién-DNP. 2012
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CABILDO MAYOR INDIGENA DE CHIGORODO

Nit: 811003281-9 Teléfono: 8255441

Departamento: Antioquia Correo: cabildomayorchigorodo@gmail.com
Ciudad: CHIGORODO Tipo de contribuyente: Persona Juridica
Direccién: CR 95 C 95 84 BRR LA UNION Régimen: No responsable de IVA

Nombre Cliente: MUNICIPIO DE CHIGORODO

NUmero Documento: NIT 890980998-8 Ciudad: CHIGORODO

Teléfono: 6048253630 Fecha Expedicién: 13/02/2023 10:36 AM
Direccién: CARRERA 104 N100 108 Fecha Vencimiento: 14/03/2023

Correo: hacienda@chigorodo-antioquia.gov.co Forma pago: Crédito

Departamento: Antioquia

Descripcion producto Precio Cantidad Descuento
1ER DESEMBOLSO $ 48,962,593 1 unidad(s) $0 $0 $0 $ 48,962,593
Total items: 1 Total cantidad: 1

Descripcion de cargos y descuentos Valor
. H e =] o
=

Subtotal: $ 48,962,593
Descuento: $0
IVA: $0
Total factura: $ 48,962,593
Cargos: $0
Otros descuentos: $0
Total a Pagar: $ 48,962,593

Valor en Letras:
CUARENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y TRES PESOS.

Cufe: 1bd2796373780edfaed5475fefldbfe4310dd2e4653922c9e0dae71d4b32bae79elfeb0dc418357c8ffla7bf2c3f9568

Observaciones: Primer desembolso del 33% del convenio 393 de 2022.

Numero de resolucién:18764028516948
Rango Autorizado: Desde CMI-1 Hasta CMI-1000
Vigencia:04/05/2022 Hasta 04/05/2023

Fecha de Impresién: 13/02/2023 10:36 AM
Fecha validacién DIAN: 13/02/2023 10:36 AM
Generado por: Colfactura - Gestién de Seguridad Electrénica S.A 900204272-8 Paginalde 1



NIT.811.003.287-9

UL

W, Qb
A Ampa parTA PO"

CONSTANCIA DE PAGO DE PARAFISCALES

El suscrito represente legal del CABILDO MAYOR INDIGENA DE CHIGORODO,
NIT 811.003.281-9, hace constar que se encuentra a paz y salvo con el pago en el
Sistema de Salud, Pensiones, Riesgos Profesionales, aportes Parafiscales y de
otras obligaciones que causa una némina, ya que sus empleados se encuentran
vinculados por contrato de prestacion de servicios.

Para mayor constancia, se firma a los 13 dias del mes de febrero de 2023 en el
municipio de Chigorodd, Antioquia,

<.’“'
M '%vz)\_qsq
SAMUEL BORJA DOMICO
Gobernador Mayor - Representante legal

Cabildo Mayor Indigena de Chigorodo
C.C. 8.437.928 — Chigorodo6

Cabildo Mayor Indigena de Chigorodé
Cra. 95C # 95-84 Barrio La Unidn, Chigorod6 (Antioquia) Tel: 825 56 71
Correo electrénico: cabildomayorchigorodo@gmail.com Sitio Web: www.emberachigorodo.org
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8 SuAporte | REPORTE INDIVIDUAL
A? U S Fecha creacién reporte  2023-02-17, 10:02:15 a. m. Tipo Planilla | Ndamero Planilla 61475952
Periodo Cotizacion 202302 Periodo Servicio 202302

PAGADA 2023-02-16 00:00:00.0

|. DATOS DEL APORTANTE

Razén Social SAMUEL BORJA DOMICO

Documento CC 8437928 Direccion CR 95C SUR #36 C - 84

Tipo de Empresa INDEPENDIENTE Teléfono 8255441

Tipo Persona NATURAL Forma Presentacion |UNICO Total Afiliados 1
Ciudad CHIGORODO Departamento ANTIOQUIA

Representante Legal Identificacion

1. DATOS DEL AFILIADO

Apellidos y Nombres Cédigo Ciudad - Centro de Y
Documento |CC 8437928 - Departamento Trabajo Ubicacién Laboral
Residente Exonerado | N
Tipo Cotizante |59 00 BORJA DOMICO SAMUEL 5172000 - 05 ANTIOQUIA
11l. APORTE POR CADA UNA DE LAS ADMINISTRADORAS ASOCIADAS AL AFILIADO:
Novedades Pension Salud Riesgos Caja Parafiscales
aTo e Extranjero| Tipo salario Salario
Liaix|O P, Codi : Total Total Total . " " " Tarif
2 E E E fgL f(: @ § § ; 8 % g % § & fﬁ E E E ci‘;‘g“ TArégo T:Eéa IBC Azoéze Aggtae ;\F;zu:;xse ng'sg" Tfa‘;’j‘ggs ng? IBCEPS | Aporte Salud Al‘jgge CZ’QE" Fﬁ"::;g T:S'La IBCARL  |Aporte Riesgos cg’é‘g“ Tca(’:'? IBCCCF | Aporte Caja ey ?wa ng’f A‘g“é"':e
a|a|a|a
0 (30{30(30| O $1.160.000 230301 16 % $1.160.000 |$ 185.600 $0 $0 EPSIC3 125% $1.160.000 $145.000 $0 14-11 1 0,522 % $1.160.000 $6.100 NIN-CC 0% $0 $0 0% $0 0% $0
IV.TOTALES
Total Aportes Pension Total Aportes FSP Total Aportes FSPS Total Aportes Salud Total Aportes Riesgos Total Aportes Cajas Total Aportes SENA Total Aportes ICBF Total Aportes ESAP | Total Aportes MEN
Total Final
ASOCIACION
PORVENIR FSP SOLIDARIDAD FSP SUBSISTENCIA ARL SURA NINGUNA CCF SENA ICBF ESAP MEN
INDIGENA DEL
$185.600 $0 $0 $ 145.000 $6.100 $0 $0 $0 $0 $0 $ 336.700
Paginalde 1

ARUS, Linea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogota: 485 4485 - Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 485 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: 340 13 27 - Manizales: 892 80 27 - Medellin: 604 2727 - Desde
otras ciudades: 018000 51 99 77. Linea Etica: 018000 517806.
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