GUARDIANES
de tus DERECHOS

¥ Personeria de Bogota, D. C.

ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de
2015, acerca del deber que recae en las entidades publicas de realizar el analisis
del sector relativo al proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios
de planeacién, responsabilidad y transparencia, se identificé que el sector relativo
al objeto del proceso de contratacion esta ubicado en el sector terciario de la
economia, correspondiente al sector “servicios”, particularmente la prestacion de
servicios profesionales de personas que cuenten con la experiencia e idoneidad
para satisfacer las necesidades de las distintas entidades publicas y privadas que
asi lo requieran.

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para ejercer la Defensa Juridica como
apoderado, en defensa de los intereses de la Personeria de Bogota D.C., de
acuerdo con las normas mas elevadas de competencia, idoneidad e integridad ética
y profesional, en los procesos judiciales y apoyar en el andlisis y conceptualizacion
de asuntos administrativos y juridicos de la Oficina Asesora Juridica y de los
requeridos por el Despacho del sefior Personero de Bogota D.C.

Justificacion: La PERSONERIA DE BOGOTA D.C, es una entidad de derecho
publico perteneciente a los 6rganos de control y vigilancia del Estado, que segun lo
consagrado en el articulo 117 y 118 de la Constitucion Politica, tiene a su cargo la
guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas. Para el
cabal cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales, el Acuerdo 755
de 2019 en su articulo 5, y el articulo 104 del Decreto Ley 1421 de 1993, confirieron
a la Personeria Distrital autonomia administrativa, facultad que le permite ejecutar
Su presupuesto, es decir, dictar los actos y celebrar los contratos necesarios para el
desarrollo normal de sus funciones.

De igual modo para el desarrollo de su mision los articulos 99, 100y 101 del Decreto
1421 de 1993, en concordancia con el articulo 16 del Acuerdo 755 de 2019, le
atribuyen a la Personeria de Bogota D.C., funciones de agente del ministerio
publico, veedor ciudadano y defensor de los derechos humanos. Teniendo en
cuenta las necesidades que surgen en el marco de la prestacion de un servicio
eficiente, se realiza el presente analisis de sector que pretende contextualizar y
contribuir en la implementacién de las buenas practicas en materia de promocién
de la competencia, ademas, en cumplimiento de lo previsto en el Decreto 1082 del
2015 y la guia para la Elaboracion de Estudios de Sector expedida por Colombia
Compra Eficiente en materia de contratacion directa, se establece el siguiente
analisis de sector relacionado con el objeto del proceso de contratacion desde la
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perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de
riesgo.

La Oficina Asesora Juridica de la Personeria de Bogota D.C., en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 21 del Acuerdo 755 de 2019 y en la Resolucion 548 de
2014, tiene a su cargo la representacion judicial de la Entidad, debiendo realizar
todas las actuaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones judiciales
de gran importancia para cumplir con los cometidos que hacen parte de la entidad.

Teniendo en cuenta que el recurso humano con el cual cuenta la entidad, no es
suficiente para cubrir esta necesidad, en tal sentido se requiere contratar personal
con conocimiento en defensa judicial y extrajudicial de la entidad y ademas
atiendan el seguimiento juridico de los procesos judiciales, de acuerdo con su
formacién académica y experiencia profesional, apoye las actividades de la oficina
Asesora. Juridica.

Como consecuencia de la convocatoria Distrito Capital 4, tres funcionarios de planta
asignados a esta Oficina, fueron retirados de sus cargos con lo cual se redujo
considerablemente la cantidad de personal con el que se cuenta para atender las
funciones antes mencionadas.

Es preciso sefialar que la Oficina Asesora Juridica para atender sus funciones
cuenta con tres (3) funcionarios, abogados de planta; personal insuficiente para
atender la representacion juridica y extrajudicial de la entidad, registrar las
sanciones disciplinarias generadas por las Oficinas de Control Interno Disciplinario
del Distrito Capital, emitir conceptos juridicos e intervenir en la elaboracion de
respuestas a acciones de tutela en las que la Personeria sea vinculada o accionada,
ademas de las funciones administrativas.

Con ocasion de la convocatoria Distrito Capital 4, que ha conllevado a la
desvinculacion de personal, se han presentado también un incremento de
las demandas judiciales, las cuales requieren del conocimiento especializado en
derecho para que adelanten la defensa judicial y extrajudicial de la entidad y
ademas atiendan el seguimiento juridico de los procesos judiciales que
actualmente cursan en contra de la entidad.

La PERSONERIA DE BOGOTA D.C., establece que para la satisfaccion de la
necesidad que sustenta la presente contratacion directa y no estando obligado a
hacer convocatoria publica se opta por seleccionar a tres (3) profesionales, en
derecho, con experiencia profesional mayor a cincuenta (50) meses y titulo de
posgrado en la modalidad de especializado, para que adelanten la defensa judicial
y extrajudicial de la entidad y ademas atiendan el seguimiento juridico de los
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procesos judiciales de acuerdo con su formacion académica y formacién
profesional, apoye las actividades de la Oficina Asesora Juridica.

En consecuencia, en desarrollo del objeto contractual se deberan adelantar las
siguientes actividades:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Apoyar en el analisis y conceptualizacion de asuntos administrativos y juridicos,
gue le sean asignados.

2. Asistir a las audiencias publicas, comités, juntas y demas reuniones para las que
fuere designado, en el cumplimiento del objeto contractual.

3. Revisar los documentos y expedientes, en las materias que le sean asignadas,
en relacién con el objeto contractual.

4. Representar a la Personeria de Bogota D.C., en los asuntos y procesos que por
su relevancia juridica, social o econémica le sean asignados.

5. Analizar la legalidad y constitucionalidad de todas las actuaciones que desarrollen
en el marco de sus funciones y obligaciones para blindar juridicamente las
decisiones de la administracion distrital.

6. Dar contestacion a las demandas judiciales y extrajudiciales, acciones de tutela,
recursos y demas requerimientos legales, dentro de los términos de ley que, para la
defensa judicial de la entidad, le sean asignados.

7. Estar al tanto en el seguimiento de las notificaciones judiciales y adelantamiento
de los procedimientos indicados para cada proceso, segun las leyes respectivas
que impone al ejercicio del abogado.

8. Asistir y apoyar en el seguimiento de los comités, juntas y demas reuniones para
las que fuere designado, en el cumplimiento del objeto contractual.

9. Evaluar los fallos de segunda instancia favorables a la entidad y si existen costas
a favor, el contratista las cobrara de acuerdo con lo establecido en la normatividad
vigente.

10. Evaluar los resultados de la defensa judicial de la entidad y adelantar las
acciones de repeticién derivadas de las sentencias condenatorias.

11. Mantener actualizados los procesos judiciales y extrajudiciales en el SIPROJ
WEB Bogoté (Sistema de Procesos judiciales).

12. Entregar al supervisor del contrato los informes que solicite, sobre cualquier
aspecto y/o resultados obtenidos, en cumplimiento del objeto contractual.

13. Atender los requerimientos, instrucciones y/o recomendaciones que durante el
desarrollo del contrato le imparta la personeria a través del supervisor del mismo,
para una correcta ejecuciéon y cumplimiento de sus obligaciones.

14. El contratista se compromete a no asesorar y/o adelantar negocios 0 procesos
judiciales en contra del Distrito Capital durante la vigencia del contrato, conforme a
lo establecido en el paragrafo del articulo 45 del Decreto 430 de 2018, asi como a
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ejecutar su contrato teniendo en cuenta las obligaciones establecidas enla Ley 1123
de 2007, o la que la sustituya o modifique.

15. El contratista debera entregar informes mensuales de avance de ejecucion del
contrato.

16. Generar informes de ejecucion cuando sean requeridos por el supervisor.
17.Conocery aplicar lo establecido en los procedimientos documentales (manuales,
instructivos, metodologias, guias), al igual que conocer y diligenciar los formatos
oficializados por la entidad para el cumplimiento del objeto contractual y como
garantia para la Personeria de Bogota de la eficaz planificacion, operacion y control
de los procesos del sistema de gestion integrado.

De acuerdo con el objeto contractual, por lo trascendental del tema para la Entidad,
por motivos organizacionales y para efecto de contratacion se tiene en cuenta, la
naturaleza y tipo de contrato y los riesgos identificados para el Proceso de
Contratacion. Asi mismo se obtiene mas efectividad, eficiencia y economia contratar
tres personas natural que tenga el perfil solicitado.

Una vez verificado el historico de la contratacion realizada por la Personeria de
Bogota, en relacién con el objeto y las actividades a desarrollas, se evidencia que
en meses y vigencias precedentes se han suscrito los siguientes contratos:

NUMERO
DE OBJETO HONORARIOS
PROCESO

Prestacion de servicios
profesionales para ejercer
la Defensa Juridica como
apoderado, en defensa
de los intereses de la
Personeria de Bogota
D.C., de acuerdo con las
normas mas elevadas de
competencia, idoneidad e | $ 7.000.000
integridad ética y
profesional, en los
procesos judiciales 'y
apoyar en el analisis y
conceptualizaciéon de
asuntos administrativos y
juridicos de la Oficina
Asesora Juridica y de los

PB-CDSO-
481-2022
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requeridos por el
Despacho del sefior
Personero de Bogota
D.C.

Ilgualmente, y con el fin de verificar la demanda de este tipo de contratacion, en
entidades afines con la Personeria de Bogota en cuanto a su ambito de competencia
y jurisdiccion, haciendo uso de la herramienta dispuesta por Colombia Compra
Eficiente, se revisé el comportamiento de la contratacion de prestacion de servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion de la CONTRALORIA DE BOGOTA, en su
calidad de referente como ente de control, evidenciando que durante la vigencia
2022, esta Entidad realizO contratacion directa de Prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion por un valor que asciende a los $
19.855.098.983, distribuidos en un total de 806 contratos de prestacion de servicios
agrupados en esta categoria de servicios; tal como se evidencia en el anexo
(Analisis de la demanda).

En el mismo sentido se analiz6 la oferta de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion para las entidades publicas del Distrito Capital durante la vigencia 2022,
evidenciando que durante este periodo se realizaron contrataciones dentro de esta
categoria con una oferta total para el Distrito Capital, que asciende a los $
5.786.679.981.292, distribuidos en 98279 contratos, en las diferentes categorias de
servicios profesionales ofertados, tal como se evidencia en el anexo 2 analisis de la
oferta.

Asi las cosas, la seleccion del contratista para la prestacion de servicios para la
Oficina Asesora Juridica de la personeria de Bogota D.C., sera realizada bajo la
modalidad de contratacion directa, de acuerdo con lo sefialado en el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, escogiendo a la persona natural o juridica que esta en capacidad de
ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y
experiencia profesional directamente relacionada mayor a cincuenta (50) meses,
profesional en derecho y titulo de posgrado en la modalidad de especializado.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo
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2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, sefiala que las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al
respecto, el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "...el contrato de
prestacion de servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con
la administracion de la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es
temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucion de las
prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en
este Ultimo caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse
con personal de planta o cuando las labores requeridas exigen conocimientos
especializados de los que no disponen los servidores de la entidad. (... )" (Consejo
de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce.,
sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacion 11001-03-06-000-2005-
01693-00 (1693)."

Los honorarios para la presente contratacion, se han determinado en la suma de
SIETE MILLONES DE PESOS MCTE ($7.000.000) conforme a la Resolucién
No0.407 de 2021 , “por medio de la cual se establece la escala de honorarios para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la
Personeria de Bogota D.C.,” teniendo en cuenta que las actividades objeto del
contrato estan sujetas a las necesidades y requerimientos de los procesos
adelantados por la Secretaria General como dependencia ordenadora del gasto en
relacion a los procesos de contratacion de prestacion de servicios y apoyo a la
gestidn en atencion a la Resolucion de delegacion de la contratacion.

De otra parte, la presente contratacion directa es procedente toda vez que, en la
planta de personal de la PERSONERIA DE BOGOTA D.C., no se cuenta con
personal suficiente que asuma la ejecucion de las actividades propuestas en el
objeto de la contratacion, de acuerdo con la certificacion emitida por parte de la
Directora de Talento Humao lo que procede la misma.

WILLIAM JAVIER MURCIA ACEVEDO

Jefe Ofigfha Asesora Juridica

Proyecto: Camilo Barrera —Profesional Especializado Cdédigo 222-07
Anexos: N.A.
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