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ESTUDIOS PREVIOS 
 

SECRETARÍA Y/O DEPENDENCIA 
RESPONSABLE 

SECRETARIA DE SALUD 

 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.2.1 del Decreto 1082 de 2015 el Departamento de Sucre, se 
permite elaborar los estudios previos que soportan la contratación directa de una persona natural o jurídica que preste 
servicios profesionales o de apoyo a la gestión en la dependencia que lo requiera.  
 
El Departamento de Sucre, en desarrollo a lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, hace 
saber que los estudios y documentos previos estarán conformados por los documentos definitivos que servirán de soporte 
para la contratación directa según sea el caso, con el fin que los contratistas o proponentes respectivamente puedan valorar 
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad. Los elementos del estudio son los siguientes: 
 

1.- DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON LA 
CONTRATACIÓN. 

 
La contratación de Bienes, Obras y Servicios es la principal actuación administrativa en virtud de la cual las entidades 
territoriales dan cumplimiento a su función pública y social, garantizan su adecuado funcionamiento y materializan los 
proyectos de inversión socioeconómica contenidos en sus respectivos Planes de Desarrollo. 
 
En consideración a ello, las entidades estatales tienen el deber de garantizar que sus procesos de selección de contratista, 
la celebración y ejecución de sus contratos, se ciñan a los principios generales del Derecho y especialmente de la 
contratación estatal, estén en armonía con los postulados que orientan la función Pública y cumplan con lo dispuesto en el 
Estatuto General de la Contratación Administrativa y las demás disposiciones normativas que regulan la materia. 
 
Con la expedición de la ley 1150 de 2.007 “ por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y transparencia 
en la ley 80 de 1.993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con recursos públicos”, las entidades 
públicas se ven obligadas a desarrollar procesos de selección claros y eficaces para que se puedan identificar claramente 
que es lo que en realidad se requiere contratar o comprar y así mismo se  cumplan los fines propuestos dentro de la 
austeridad y economía que impone el erario público.  
 
Es así como la necesidad que se pretende satisfacer con la contratación está inmersa dentro de los siguientes programas 
y proyectos previstos en el plan de desarrollo, que a continuación se describen: 
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PLAN DE DESARROLLO 2020 - 2023 

 DESCRIPCION 

LÍNEA ESTRATÉGICA NATURALEZA, VIDA Y SOSTENIBILIDAD  

PROGRAMA COMPASION POR LA BIODIVERSIDAD  

SECTOR SALUD  

NOMBRE DEL PROYECTO IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA COMPASION POR LA BIODIVERSIDAD 
VIGENCIA 2023, EN EL DEPARTAMENTO DE  SUCRE.  

COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES 
AMBIENTALES   

CODIGO BPIN  2022002700149 

META PLAN DE DESARROLLO  Mantener en cero los casos de mortalidad por rabia humana  

 

El Decreto Ordenanza N° 0367 DEL 2021, "POR EL CUAL SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEPARTAMENTAL, SE DEFINE LA ORGANIZACIÓN INTERNA Y LAS 
FUNCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL SECTOR CENTRAL DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EL GOBERNADOR DEL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE" estableció en su artículo 79 la Organización Interna de la Secretaría de Salud, 
así:                
 
1. Despacho del Secretario               
2. Subsecretaría de Gestión de Salud Pública          
3. Subsecretaría de Gestión de Prestación de Servicios             
4. Subsecretaría de Gestión Administrativa y Financiera            
5. Dirección de Asuntos Jurídicos y de Contratación    
6. Área de Planeación        
7. Área de Promoción Social y Defensoría del usuario 
 
Dentro de las funciones de la Subsecretaría de Gestión  de salud pública se establecen las siguientes:    
 
ARTÍCULO 81. Funciones de la Subsecretaría de Gestión DE GESTIÓN DE LA SALUD PÚBLICA  las 
siguientes:               

• Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la política de salud pública formulada por la Nación. 
• Garantizar la financiación y la prestación de los servicios de la Subsecretaría de Gestión de Salud Pública. 
• Establecer la situación de salud en el Departamento y propender por su mejoramiento. 
• Formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas 

Departamentales. 
• Orientar el monitoreo, seguimiento y evaluación de la Gestión Operativa y las acciones de Gestión de la Salud 

Pública y el Plan de Intervenciones Colectivas de los entes territoriales municipales de su jurisdicción en 
concordancia con las metas establecidas en los Planes Territoriales de Salud de acuerdo con la metodología, 
condiciones y periodicidad definidas por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

• Participar en los procesos de formulación, implementación, seguimiento y evaluación de las políticas públicas 
poblacionales que se están desarrollando en el Departamento de Sucre, bajo la coordinación de la Secretaría de 
Planeación departamental. 
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• Coordinar, monitorear y evaluar la implementación de estrategias transversales enmarcadas en gestión de la 
salud pública, promoción y gestión del riesgo. 

• Establecer objetivos y metas de las actividades de gestión de la salud pública, gestión del riesgo y promoción 
acorde con los lineamientos de nivel nacional. 

• Proyectar, firmar y expedir los actos administrativos que correspondan a la gestión del riesgo en salud, 
promoción de la salud, gestión en salud pública y vigilancia epidemiológica y sanitaria en el ámbito de la 
competencia de la Secretaría de Salud de Sucre. 

• Concurrir, complementar, monitorear y evaluar a los municipios de su jurisdicción para el desarrollo de 
intervenciones colectivas y poblacionales de los procesos de gestión de la salud pública. 

• Desarrollar, implementar, monitorear y evaluar la adecuación sociocultural de planes, programas y estrategias 
desarrolladas en el marco del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas 

• Definir técnicamente la pertinencia para declarar en la jurisdicción del Departamento de Sucre la emergencia 
sanitaria en salud de conformidad con la ley. 

• Formular y ejecutar los procesos de asistencia técnica y capacitación para el desarrollo de capacidades en los 
actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y otros actores involucrados en la formulación, 
ejecución, monitoreo y evaluación del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas. 

• Desarrollar la rectoría, planeación, defensa, y articulación para la gestión sectorial y transectorial que faciliten el 
accionar estratégico en pro de la salud pública del Departamento de Sucre. 

• Formular políticas, programas y proyectos en el marco de la Gestión de la salud pública, gestión de riesgo y 
promoción de la salud. 

• Realizar monitoreo, seguimiento y evaluación de las intervenciones de gestión del riesgo, gestión de la salud 
pública y promoción (individuales y colectivas) a nivel departamental y municipal. 

• Prestar asistencia técnica, asesoría, acompañamiento y capacitación a los municipios de su jurisdicción en la 
implementación de las acciones individuales y colectivas en el marco del Plan Decenal de Salud. 

• Coordinar y apoyar la implementación de intervenciones de promoción de la salud pública, mantenimiento y 
gestión del riesgo que fortalezcan los entornos saludables 

• Efectuar el monitoreo, seguimiento y evaluación de la Gestión Operativa a las acciones de Gestión de la Salud 
Pública y el Plan de Intervenciones Colectivas de los entes territoriales municipales en concordancia con las 
metas establecidas en los Planes Territoriales de Salud de acuerdo con la metodología, condiciones y 
periodicidad definidas por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

• Realizar monitoreo y seguimiento al cumplimiento del PAS departamental y al plan territorial de salud en el 
componente de salud pública. 

• Coordinar, supervisar y evaluar las acciones de salud pública que realicen en su jurisdicción las Entidades 
Promotoras de Salud, las demás entidades que administran el régimen subsidiado, las entidades transformadas 
y adaptadas y aquellas que hacen parte de los regímenes especiales, así como las Instituciones Prestadoras de 
Servicios de Salud e instituciones relacionadas. 

• Realizar asistencia técnica y capacitación en los municipios de su jurisdicción en la normatividad de salud 
pública. 

• Coordinar la implementación de estrategias trasversales que se enmarcan en gestión del riesgo, gestión de la 
salud pública y promoción, relacionadas con el plan decenal de salud pública. 

• Apoyar la implementación de rutas integrales en salud, en coordinación con las EPS e IPS del Departamento en 
lo relacionado con acciones colectivas e individuales. 

• Implementar, monitorear y evaluar las intervenciones colectivas de promoción de la salud y gestión del riesgo, 
dirigidas a grupos poblacionales a lo largo del curso de la vida. 

• Realizar asistencia técnica y capacitación a los entes territoriales municipales de su jurisdicción en la adopción y 
adaptación de los contenidos establecidos en el Plan decenal de Salud, en cada cuatrienio a través del Plan 
Territorial de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto defina el Ministerio de Salud y Protección Social 

• Desarrollar los procesos encaminados a su integración funcional a la Red de Laboratorios y al cumplimiento de 
sus funciones de manera coordinada y articulada con las instancias técnicas de salud, afines con sus 
competencias. 
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• Adoptar e implementar el sistema de información para la Red Nacional de Laboratorios establecido por el nivel 
nacional en los temas de su competencia. 

•  Adoptar e implementar en su jurisdicción el sistema de monitoreo y evaluación de la Red Nacional de 
Laboratorios acorde con los lineamientos del Ministerio de la Protección Social. 

• Implementar el sistema de gestión de la calidad para garantizar la oportunidad, confiabilidad, fiabilidad y 
veracidad de los procedimientos desarrollados. 

• Participar en los programas nacionales de evaluación externa del desempeño acorde con los lineamientos 
establecidos por los laboratorios nacionales de referencia. 

• Vigilar la calidad de los exámenes de laboratorio de interés en salud pública desarrollada por los laboratorios del 
área de influencia. 

• Implementar los programas de bioseguridad y manejo de residuos, de acuerdo con la normatividad nacional 
vigente. 

• Cumplir con los estándares de calidad y bioseguridad definida para la remisión, transporte y conservación de 
muestras e insumos para la realización de pruebas de laboratorio. 

• Realizar los análisis de laboratorio en apoyo a la investigación y control de brotes, epidemias y emergencias. 
• Realizar y participar activamente en investigaciones de los principales problemas de salud pública, según las 

directrices nacionales y las necesidades. 
•  Brindar capacitación y asistencia técnica a los municipios y otras entidades dentro y fuera del sector salud en 

las áreas de sus competencias. 
•  Participar en el sistema de referencia y contrarreferencia de muestras biológicas, ambientales insumos de 

acuerdo con los lineamientos nacionales. 
• Realizar análisis periódicos de la demanda y oferta de exámenes de laboratorio de interés en salud pública. 
•  Articular las acciones de Laboratorio de Salud Pública con Vigilancia en Salud Publica. 
• Realizar exámenes de laboratorio de interés en salud pública y apoyo a la vigilancia de los eventos de 

importancia en salud pública, vigilancia y control sanitario. 
•  Recopilar, procesar, analizar y difundir oportunamente datos y resultados de los análisis de laboratorio de 

interés en salud pública, con el fin de apoyar la toma de decisiones para la vigilancia y control sanitario. 
  

Por lo anterior, y considerando que, 

• La ley 1122 del 9 de enero de 2.007 en su capítulo VI artículo 32 define que la salud pública está constituida por 
el conjunto de políticas que buscan garantizar de una manera integrada, la salud de la población por medio de 
acciones de salubridad dirigidas tanto de manera individual como colectiva, ya que sus resultados se 
constituyen en indicadores de las condiciones de vida, bienestar y desarrollo del país. 
  

• La Resolución 1841 de 2013 de mayo 28 del Ministerio de Salud y Protección Social adoptó el plan decenal de 
Salud Pública 2012-2021, en ejercicio de sus atribuciones legales. El artículo 2°. Responsabilidades de las 
entidades territoriales, estableció que las entidades territoriales de acuerdo con sus competencias y 
necesidades, condiciones y características de su territorio, deberán adaptar y adoptar los contenidos 
establecidos en el plan decenal de salud pública 2012-2021, en cada cuatrienio a través del plan territorial de 
salud y coordinar su implementación en su área de influencia, de conformidad con los lineamientos que para el 
efecto defina este Ministerio. 
  

• La Resolución 518 de febrero de 2015 establece los procesos de gestión de la Salud Pública, proceso dinámico, 
integral, sistemático y participativo que, bajo el liderazgo y la conducción de la autoridad sanitaria, está orientado 
a que las políticas, planes, programas y proyectos se realicen de manera efectiva, coordinada y organizada 
entre los diferentes actores del SGSSS junto a otros sectores y la comunidad con el propósito de alcanzar 
resultados en salud. El Plan de Intervenciones Colectivas (PIC), Plan Obligatorio en Salud (POS) y a otros 
beneficios, dirigido a impactar positivamente los determinantes sociales de la Salud e incidir en los resultados de 
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Salud a través de la ejecución de acciones colectivas o individuales, desarrolladas a lo largo del curso de la 
vida. 
  

• El plan decenal de Salud Pública 2012-2021, cuenta con 10 dimensiones, ocho prioritarias: Salud ambiental, 
Vida saludable y condiciones no transmisibles, Convivencia Social y Salud mental, Seguridad alimentaria y 
nutricional, Sexualidad, Derechos sexuales y reproductivos, Vida saludable y enfermedades transmisibles, Salud 
Pública en emergencias y desastres, Salud y ámbito Laboral y 2 dimensiones transversales: Gestión diferencial 
de poblaciones vulnerables y fortalecimiento de la autoridad sanitaria. 

  

• La dimensión de salud ambiental es el conjunto de políticas, planificado y desarrollado de manera 
transectorial, con la participación de los diferentes actores sociales, que busca favorecer y promover la calidad 
de vida y salud de la población, de las presentes y futuras generaciones, y materializar el derecho a un ambiente 
sano, a través de la transformación positiva de los determinantes sociales, sanitarios y ambientales.  Uno de sus 
objetivos es contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de la población mediante la prevención, 
vigilancia y control. A través de estrategias enmarcadas en los componentes: hábitat saludable y situaciones de 
salud relacionadas con condiciones ambientales. 
  

• La ley 715 de 2001 estipula que es competencia del Departamento de Sucre, cumplir con las acciones de dirigir, 
coordinar y controlar dentro de su jurisdicción el sistema de vigilancia en salud. En el artículo 47 del capítulo II, 
describe el destino de los recursos del sistema general de participaciones para salud y entre ellos se encuentra 
acciones de salud pública, definidos como prioritarios para el país por el ministerio de salud. 
  

• El Plan de Desarrollo Sucre Diferente aprobado por la Asamblea Departamental mediante Ordenanza No. 023 
del 15 de julio de 2020 contempla en su artículo CUARTO el plan indicativo y los planes de acción sectoriales, El 
Plan Territorial de Salud está inmerso dentro del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Sucre Diferente”, la línea 
estratégica que contempla al sector salud, se denomina Inclusión Social y Paz, la cual contiene el programa No 
17 Salud Pública, Prioritaria y Diferente, mediante este programa se logra que las autoridades sanitarias 
departamental y locales recuperen, desarrollen o perfeccionen, sus capacidades básicas para actuar como 
planificadores e integradores de las acciones relacionadas con la producción social de la salud, para el 
cumplimiento óptimo de las funciones de : regulación, conducción, gestión financiera, vigilancia epidemiológica y 
sanitaria, movilización social, ejecución de las acciones colectivas. De acuerdo con lo contemplado en el artículo 
37 de La Resolución 1536 de 2015 de Minsalud las entidades territoriales elaborarán y aprobarán el Plan de 
Acción en salud en armonía con el PTS.  En ese contexto se aprobó por Consejo de Gobierno Departamental el 
Plan de Acción en Salud 2023, el día 30 de diciembre de 2022.  
  

• En el banco de programas y proyectos se encuentra inscrito con el nombre IMPLEMENTACIÓN DEL 
PROGRAMA COMPASION POR LA BIODIVERSIDAD VIGENCIA 2023, EN EL DEPARTAMENTO DE  SUCRE, 
con el código BPIN del Sistema Unificado de Inversión y Finanzas Públicas – SUIFP, 2022002700149. 

• Que, conforme a los lineamientos y directrices impartidas por el Presidente de la República de Colombia, Dr. 
Gustavo Petro sobre el plan de formalización del empleo público en equidad – vigencia 2023 a través de 
CIRCULAR CONJUNTA No. 100-005-2022, la cual indica que “Los destinatarios de la presente circular deberán 
vincular, mediante contrato de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión previsto en la ley de 
contratación estatal, únicamente al personal que requieran de acuerdo con las finalidades que la misma ley 
prevé y autoriza para esta modalidad de contratación”.                 
 
La contratación directa a través del contrato de prestación de servicios y de apoyo a la gestión deberá tener un 
término de duración de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los órganos, organismos y entidades de 
la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberán elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la 
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planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se 
requieran. 

  

Que conforme Circular conjunta N° 01 de 2023, emitida por la AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIÓN 
PUBLICA – COLOMBIA COMPRA EFICIENTE Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIÓN 
PUBLICA, mediante la cual se adoptan los lineamientos para la celebración de prestación de servicios y de apoyo 
a la gestión, en su numeral 6, expresa que: “de manera excepcional, las entidades estatales destinatarias de la 
presente circular podrán suscribir contratos con plazos mayores al mes indicado, bajo las siguientes 
condiciones:            
 
(…) 

6.3. El plazo inicial máximo de cuatro (4) meses no aplicará a: i) los contratos de prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión que se celebren con personas jurídicas de conformidad con lo previsto en 
el numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que la Circular Conjunta No. 100-005-2022, 
tiene como fin la formalización del empleo con personas naturales; y ii) los contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión que se celebren para el desarrollo de actividades no 
vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de inversión, cuyo plazo 
estará determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar los productos 
requeridos en el marco del ciclo del correspondiente proyecto. En ambos casos deberán expresarse de 
manera clara en los estudios del sector las razones por las que se inaplica el plazo inicial máximo de los cuatro 
meses, mientras que los contratos de prestación de servicios con cargo a recursos de inversión deberán ser 
estructurados de tal manera que sus productos sean coherentes con las metas del proyecto de inversión 
respectivo. 

  

Además, la Resolución 518 de 2015 “Por la cual se dictan disposiciones en relación con la Gestión de la Salud 
Pública y se establecen directrices para la ejecución, seguimiento y evaluación del Plan de Salud Pública de 
Intervenciones Colectivas – PIC.” Indica que: 

“(…) 

Artículo 20. Gastos de la Subcuenta de Salud Pública Colectiva. Con los recursos de la Subcuenta de Salud 
Pública Colectiva, se financiará lo siguiente:  

  

20.1. El Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas -PIC a cargo de la entidad territorial.  

20.2. Las acciones de Gestión de la Salud Pública -GSP relacionadas con las competencias de salud pública 
asignadas en la Ley 715 de 2001 a las entidades territoriales, o en la norma que la modifique, adicione o sustituya. 
Incluye, los procesos de Gestión de la Salud Pública definidos en la presente resolución, con excepción de los 
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procesos de gestión de la prestación de servicios individuales, gestión del aseguramiento, gestión del talento 
humano, y el proceso de gestión administrativa y financiera. 

Parágrafo 2.  

(…) 
Tratándose de recursos del Sistema General de Participaciones - Salud Pública, sólo podrá financiarse en el 
marco de un proyecto de inversión directamente relacionado con las actividades de salud pública colectiva. 

(…)” 

Para el caso concreto, el proyecto de inversión relacionado con las actividades de salud publica colectiva fue 
IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA COMPASIÓN POR LA BIODIVERSIDAD VIGENCIA 2023, EN EL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE. con Código BPIN: 2022002700149, el cual establece una duración de 11 meses. 

 
Que el Departamento de Sucre actualmente - SECRETARIA DE SALUD, no cuenta en su planta de personal con personal 
profesional y/o de apoyo a la gestión suficientes y, con experiencia para que apoyen las funciones de la SECRETARIA DE 
SALUD y que permitan no solo la cordinación de las actividades de manera transversal con todas las secretarias y 
dependencias sino la posibilidad de atender adecuadamente las exigencias propias de la administración pública con 
respecto al cumplimiento de los fines del Estado. 
 
De conformidad con el artículo 3 del Decreto 2209 de 1998, los contratos de prestación de servicios con personas naturales 
o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que 
se contratarán. De acuerdo con la certificación proferida por la Subsecretaría de Gestión de Talento Humano de la entidad, 
en la planta de personal no existe personal idóneo o con experiencia para apoyar las actividades relacionadas previamente. 
 
Por lo anterior, se considera que la manera de solucionar la necesidad descrita es adelantar la celebración de un contrato 
de PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION  (SALUD) de un  VACUNADOR para brindar PRESTACIÓN 
DE SERVICIOS  DE APOYO A LA GESTIÓN DE UN VACUNADOR PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES EN LA 
DIMENSIÓN SALUD AMBIENTAL, COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES 
AMBIENTALES, EN EL MARCO DEL DESARROLLO  DEL PLAN DE ACCIÓN SALUD PÚBLICA 2023 DEL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE. DESDE LA SECRETARIA DE SALUD EN EL MARCO DEL PROYECTO 
“IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA COMPASION POR LA BIODIVERSIDAD VIGENCIA 2023, EN EL 
DEPARTAMENTO DE  SUCRE. ”. justificación que se ampliará en el estudio de análisis del sector, que más adelante se 
desarrollará. 
 
El presente contrato de prestación de servicios profesionales no requiere acto administrativo que justifique su celebración, 
según lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.1.4.1. “Acto administrativo de justificación de la 
contratación directa. (…). Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión, (…)” 
 
1.1. ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD. 
 
La Administración Departamental con el fin de cumplir con las competencias asignadas y desarrollar la acción administrativa 
y ante la ausencia de personal de plata suficiente resulta conveniente, oportuno y necesario contratar a un  VACUNADOR 
desde la SECRETARIA DE SALUD en el marco del proyecto “IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA COMPASION POR 
LA BIODIVERSIDAD VIGENCIA 2023, EN EL DEPARTAMENTO DE  SUCRE. ”. 
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2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, 
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 

 
2.1 OBJETO DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS  DE APOYO A LA GESTIÓN DE UN VACUNADOR PARA EL DESARROLLO DE 
ACCIONES EN LA DIMENSIÓN SALUD AMBIENTAL, COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON 
CONDICIONES AMBIENTALES, EN EL MARCO DEL DESARROLLO  DEL PLAN DE ACCIÓN SALUD PÚBLICA 2023 
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE.. 
 
2.1.1. CODIGO DE CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
  
El código de este bien y/o servicio se encuentra codificado en el clasificador de bienes y servicios en el sistema de 
codificación de las naciones unidas ¿ UNSPSC, como se indica a continuación, de conformidad con los parámetros 
establecidos por el programa de Colombia Compra Eficiente. 
80111600  
 
2.2 OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 
 
2.2.1. Obligaciones del contratista.  
 
2.2.1.1 Obligaciones generales. 

 

a) Actuar con suma diligencia, responsabilidad e idoneidad en la ejecución de las actividades contratadas.  
b) Suscribir el acta de inicio y demás documentos que se generen en desarrollo del contrato.  
c) Prestar las garantías exigidas por la entidad contratante en los términos y condiciones establecidas en el contrato y 
realizar su renovación y/o ampliación según le indique la administración.  
d) Presentar un informe detallado de la labor contratada en cada cuenta de cobro o cuando así lo requiera la supervisión. 
e) Cumplir como contratista independiente con las obligaciones de la seguridad social conforme a la Ley vigente.  
f) Afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Riesgos Laborales para amparar las actividades relacionadas con 
el objeto a contractual. 
g) Poner toda la capacidad intelectual para el desarrollo del objeto del contrato. 
h) Custodiar la documentación e información que por razón de sus actividades conserve bajo su cuidado a la cual tenga 
acceso, sin que pueda reproducirla, divulgarla o publicarla por cualquier medio sin autorización previa y expresa del 
Departamento, so pena de las sanciones legales a que haya lugar. 
i) Utilizar y salvaguardar debidamente los recursos y elementos de trabajo entregados por el Departamento, so pena de 
las sanciones legales a que haya lugar. 
j) Al finalizar el presente contrato, deberá devolver los elementos de trabajo y otros que el Departamento facilite para la 
correcta ejecución del contrato, soportando por escrito dicha entrega. De igual forma deberá quedar al día con el aplicativo 
de correspondencia. 
 
2.1.2 Obligaciones específicas: 
 
1.  Prestar sus servicios con sus propios medios con plena autonomía técnica y administrativa.   
2.  Acudir al lugar de trabajo con los implementos y equipos necesarios para desarrollar la labor plasmada en el 
objeto contractual.   
3. las demás que asigne el supervisor del contrato y que tengan relación con el objeto contractual.   
4. Apoyar en  la Realización de actividades de educación integral propias del área de salud ambiental-gestión integral 
de las zoonosis, acorde a las necesidades de la situación actual en salud departamental y del municipio objeto de la acción, 
en coordinación con otros niveles o sectores implicados; para la promoción, prevención en salud y el control sanitario de 
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enfermedades zoonóticas (rabia, leptospirosis, encefalitis equinas, toxoplasmosis y brucelosis, Chagas, caracol africano). 
teniendo como referente la transversalización de actividades con enfoque diferencial por grupos poblacionales y 
comunitario. un (1) evento mensual en municipios categorías 4, 5 y 6.   
5. Apoyo a la realización de la campaña de vacunación antirrábica de perros y gatos (Mediante administración de 
inmunobiológico), bajo la modalidad casa a casa en todos los municipios del departamento, área urbana y rural, obteniendo 
coberturas útiles; en 25 municipios del departamento de sucre, categorías 4. 5 y 6.  
6.  Apoyo a la realización de jornadas educativas a comunidades urbanas Y rurales para promover la tenencia 
responsable de mascotas en los 25 municipios del departamento.  
7.  Acompañar en las actividades programadas en la celebración del día de la rabia. . 
 
2.2.2 Obligaciones de la entidad. 
 
a) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado, así como proporcionar la información al 
contratista que considere necesaria para el desarrollo del mismo. b) Requerir al contratista para que adopte las medidas 
pertinentes cuando surjan faltas en el cumplimiento del contrato. c) Pagar cumplidamente los honorarios al contratista por 
los servicios prestados.. 
 
2.3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
 
De conformidad con la naturaleza y la normatividad vigente el contrato a celebrarse es de: PRESTACION DE SERVICIOS 
DE APOYO A LA GESTION  (SALUD) según lo previsto en el numeral 3º del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, literal h) 
numeral 4 art. 2ª de la ley 1150 de 2007 y el articulo Artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto No. 1082 de 2015. 
 
2.4. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo de ejecución del contrato será de SEIS (6) MESES , contados a partir de la suscripción del acta de inicio del 
contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución, los cuales en todo caso no podrán sobrepasar la vigencia 
fiscal actual. 
 
2.5 LUGAR DE EJECUCIÓN. 
 
El lugar de ejecución del contrato será en: DEPARTAMENTO DE SUCRE . 
 
2.6 AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN. 
 
La Asamblea del Departamento de Sucre, faculta al Gobernador del Departamento de Sucre para adelantar los trámites 
precontractuales y celebrar todo tipo de contratos y convenios. 
 

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
El artículo 32 de la ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de prestación de servicios, y a 
su vez la ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su artículo segundo, numeral 4 establece como modalidad de 
selección la contratación directa cuando se trate de: “h. Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la 
gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que sólo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”. 
 
A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratación de prestación de servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión, como una causal para utilizar esta modalidad, en el entendido de que los servicios profesionales y 
de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoría. 
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En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la entidad de contar 
con un(a)  VACUNADOR, que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades intelectuales que no 
desarrolla personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los conocimientos requeridos. 
 
En este orden de ideas, la entidad solicitó a esta persona natural la presentación de una oferta en la cual se ha acreditado 
la idoneidad y experiencia relacionada con el área de los servicios requeridos y no consideró necesario solicitar varias 
ofertas previas al constatar las capacidades de la persona, su experiencia y el ajuste de su oferta al presupuesto económico 
del contrato a suscribir. 
 

4. ANÁLISIS ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. 
 
4.1. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO.  
 
El Presupuesto oficial estimado de esta contratación es de:  DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO 
MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($12.254.940).. 
 
4.2. VALOR OFICIAL A CONTRATAR. 
 
El valor oficial de esta contratación es de: DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS 
CUARENTA PESOS MCTE ($12.254.940).. 
 
4.3 FORMA DE PAGO.  
 
El valor del contrato a suscribir se pagará de la siguiente manera: SEIS (6) MENSUALIDADES VENCIDAS, CADA UNA 
POR LA SUMA DE DOS MILLONES CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA PESOS MCTE ($2.042.490). 
, para lo cual se requiere la presentación de la cuenta de cobro acompañada del informe de actividades, certificación de 
cumplimiento expedida por el supervisor, pago de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, 
Pensiones y Riesgos Laborales del mes correspondiente. 
 
4.4 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. 
 
El presente proceso se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 150 DEL 31 DE ENERO 
DE 2023, cuya identificación presupuestal es:  
 

• ART. PRESUPUESTAL: 2.3.2.02.02.009  Servicios para la comunidad, sociales y personales.  

• SECTOR: SALUD  

• AREA: Secretaria de Salud Departamental  

• FUENTE: 1.2.4.2.02 SGP -SALUD- SALUD PÚBLICA  

• SECTOR INV: SALUD  

• PROGRAMA: COMPASION POR LA BIODIVERSIDAD  

• PRODUCTO: IMPLEMENTACIÓN DEL PROGRAMA COMPASION POR LA BIODIVERSIDAD VIGENCIA 2023, EN 
EL DEPARTAMENTO DE  SUCRE.  

• BPIN:  2022002700149 

• VALOR:  DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS 
MCTE ($12.254.940). 

 
5. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS 

FAVORABLE. 
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Atendiendo a lo estipulado por el Decreto 1082 de 2015, “(…) En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya 
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. (…)” 
 
De conformidad con el Decreto 019 de 2012, artículo 229, Para el ejercicio de las diferentes profesiones acreditadas por el 
Ministerio de Educación Nacional, la experiencia profesional se computará a partir de la terminación y aprobación del 
pensum académico de educación superior. 
 
Se exceptúan de esta condición las profesiones relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la 
experiencia profesional se computará a partir de la inscripción o registro profesional. 
 
De acuerdo con la Naturaleza, las obligaciones y el objeto a contratar, El Departamento requiere contar con una persona 
natural, que reúna las siguientes condiciones:  
 
Formación académica: VACUNADORES (MEDICOS VETERINARIOS, TECNICOS DE SANEAMIENTO, TECNOLOGOS 
EN SALUD AMBIENTAL, TECNICOS AGROPECUARIOS CERTIFICADOS POR EL SENA EN ADMINISTRAR 
MEDICAMENTOS SEGÚN ESPECIE ANIMAL Y NORMATIVA TECNICA- NIVEL AVANZADO). 
Experiencia General:  MINIMA DE 6 MESES. 
Experiencia Relacionada:  MINIMA DE 6 MESES . 
 

6. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR. 
 
A. Análisis del mercado. 
 
- Definición de la Necesidad: La Planta Global de la Gobernación de Sucre no cuenta en la actualidad con el recurso 
humano suficiente y dadas las necesidades, por ellose hace necesario contratar  VACUNADOR. 
 
- Identificación del bien, servicio u obra que satisface la necesidad de la entidad estatal: PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS  DE APOYO A LA GESTIÓN DE UN VACUNADOR PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES EN LA 
DIMENSIÓN SALUD AMBIENTAL, COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON CONDICIONES 
AMBIENTALES, EN EL MARCO DEL DESARROLLO  DEL PLAN DE ACCIÓN SALUD PÚBLICA 2023 DEL 
DEPARTAMENTO DE SUCRE. 
 
Formación académica: VACUNADORES (MEDICOS VETERINARIOS, TECNICOS DE SANEAMIENTO, TECNOLOGOS 
EN SALUD AMBIENTAL, TECNICOS AGROPECUARIOS CERTIFICADOS POR EL SENA EN ADMINISTRAR 
MEDICAMENTOS SEGÚN ESPECIE ANIMAL Y NORMATIVA TECNICA- NIVEL AVANZADO). 
Experiencia General:  MINIMA DE 6 MESES. 
Experiencia Relacionada:  MINIMA DE 6 MESES . 
 
- Normatividad Aplicable. 
Ley 1882 de 2018 
Decreto 723 de 2013 
Decreto 1082 de 2015 
Decreto 19 de 2012 
Ley 1474 de 2011 
Ley 1150 de 2007 
Ley 80 de 1993 
 
B. Análisis de la demanda 
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- Adquisiciones Previas del Servicio por parte de la Entidad: Estadísticamente la Gobernación de Sucre ha requerido 
personas naturales para apoyar la labor de la planta de personal, teniendo en cuenta que resulta insuficiente para llevar a 
cabos las labores institucionales y misionales de la Entidad. 
 
- Modalidad: Contratación Directa. 
 
- Objeto: PRESTACIÓN DE SERVICIOS  DE APOYO A LA GESTIÓN DE UN VACUNADOR PARA EL DESARROLLO DE 
ACCIONES EN LA DIMENSIÓN SALUD AMBIENTAL, COMPONENTE SITUACIONES DE SALUD RELACIONADAS CON 
CONDICIONES AMBIENTALES, EN EL MARCO DEL DESARROLLO  DEL PLAN DE ACCIÓN SALUD PÚBLICA 2023 
DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE. 
 
- Plazo: SEIS (6) MESES  
 
- Valor: DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS CUARENTA PESOS MCTE 
($12.254.940). 
 
 Forma de Pago: El valor del contrato a suscribir se pagará de la siguiente manera: SEIS (6) MENSUALIDADES 
VENCIDAS, CADA UNA POR LA SUMA DE DOS MILLONES CUARENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA 
PESOS MCTE ($2.042.490).  
 
C. Análisis de la oferta. 
 
- ¿Quién ofrece el servicio en el mercado? 
Personas Jurídicas y Personas Naturales 
 
- ¿Quiénes de los oferentes representa mejor ventaja en el servicio? 
Las Personas Naturales, en atención a que representan una menor erogación para la entidad y representa el mayor 
volumen de oferentes de este tipo de servicio en la región. 
 
- ¿Cuál es la experiencia en el servicio que requiere la Entidad? 
Experiencia Relacionada:  MINIMA DE 6 MESES . 
 
- ¿Fue cubierta la Necesidad Estatal en las contrataciones anteriores? 
Si, fue cubierta. 
 
- ¿Cuál es la dinámica de producción, distribución y entrega de bienes o servicios? 
El Servicio que se prestara es eminentemente intelectual, lo suministrara de conformidad con la ejecución de las 
obligaciones asignadas, en el tiempo que disponga el contratista, teniendo en cuenta que la necesidad es requerida por la 
entidad por el periodo de vigencia fiscal actual. 
 

7. ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 
 
En consideración al objeto y naturaleza del contrato, los riesgos que pueden presentarse en el curso de la ejecución del 
mismo y su forma de mitigación son: 
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8. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
No se exigirá garantía alguna en sujeción a la potestad discrecional que le otorga el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto N° 

1082 de 2015. 

9. SUPERVISOR DEL CONTRATO.  
 

Para todos los efectos legales, la supervisión del contrato estará a cargo del referente del componente situaciones 
relacionadas con condiciones ambientales, profesional universitario código 219, grado 5  de la subsecretaria de gestión de 
la salud pública de la secretaria de salud y/o quien sea asignado en sus funciones o quien el ordenador del gasto designe, 
funcionario de la gobernación que realizará el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato y verificará el cabal cumplimiento de las obligaciones del contratista.  
 

10. CERTIFICACIONES. 
 
Para esta contratación se adjunta certificado de disponibilidad presupuestal, 150 DEL 31 DE ENERO DE 2023 
 
certificación código BPIN de Banco de Programas y Proyectos y certificación de inexistencia de personal de planta expedida 
por la Subsecretaria de Gestión de Talento Humano de la Entidad. 
 
Por todo lo anterior considero oportuno y conveniente se realice el trámite correspondiente para adelantar la contratación 
en referencia. 
 
Se firma a los 17 días del mes de febrero de 2023 
 

 
FREDY MUFID DUMAR ARABIA 

Referendo 
02459997160219-313331-000525415 

 

 
Nombre Cargo 

Redactor: Fredy Mufid Dumar Arabia REFERENDO 

    

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 
legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma del remitente.  

 


