
 
 

 

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO. 

 

OBJETO:  APOYO AL TRANSPORTE ESCOLAR COMO ESTRATEGIA DE ACCESO Y PERMANENCIA EN LA EDUCACIÓN DE NIÑOS Y JÓVENES EN CONDICIONES 
DE VULNERABILIDAD EN EL DISTRITO DE RIOHACHA. 

 

La Entidad, de acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con base 

en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la 

presente contratación. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la que ocurre. Luego, 

se evalúan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta 

los controles existentes y el contexto de los mismos, así: 
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TRATAMIENTO 

¡A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ó

n
 d

el
 c

o
n

tr
at

o
?

 

P
E

R
S

O
N

A
 R

E
S

P
O

N
S

A
B

L
E

 P
O

R
 IM

P
L

E
M

E
T

A
R

 E
L

 

T
R

A
T

A
M

E
IN

T
O

 

F
E

C
H

A
 E

S
T

IM
A

D
A

 D
E

L
 T

R
A

T
A

M
IE

N
T

O
 

F
E

C
H

A
 E

S
T

U
M

A
D

A
 E

N
 Q

U
E

 S
E

 T
E

R
M

IN
A

 E
L

 

T
R

A
T

A
M

IE
N

T
O

 

M
O

N
IT

O
IR

O
 Y

 R
E

V
IS

IO
N

 

 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IO

N
 D

E
L

 

R
IE

S
G

O
 

C
A

T
E

G
O

R
IA

 

ENTIDAD 
PROPONENTE 

Y/O 
CONTRATISTA 
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La modalidad de contratación no es 
adecuada para el bien servicio 

necesitado. 

Suscripción del contrato sin el 
lleno de los requisitos legales 
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Los requisitos habilitantes no son los 
apropiados para el Proceso de 

Contratación y es posible 
encontrar proponentes que los 

cumplan incluyendo los Riesgos 
relacionados con la habilidad para 
determinar requisitos habilitantes 
consistentes con el Proceso de 

Contratación y con el sector 
Económico en el que actúan los 

posibles oferentes. 

Suscripción del Contrato sin el 
lleno de los requisitos legales 
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Verificación y Cambio de 
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El valor del contrato no corresponde 
a los precios del mercado. 

Detrimento Patrimonial del 
erario público o imposibilidad de 

cumplimiento del objeto del 
contrato 

X  1 3 

M
ay
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Bajo 
Ajustes en el presupuesto 

oficial 
1 1 2 Bajo Si 
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 d
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La descripción del bien o servicio 
requerido no es claro. 

Confusión para los posibles 
oferentes. 
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C
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M
ed
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 Requerimiento al área para 

que especifique el bien a 
adquirir. 
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 d
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In
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P
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n El Proceso de Contratación no cuenta 

con las condiciones que garanticen la 
transparencia, equidad 

y competencia entre los proponentes. 

Incumplimiento de la ley, 
normas reglamentarias y 

regulatorias. 
X  1 5 

C
at

as
tr

óf
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Alto 
Adecuar el proceso a la 

normatividad vigente 
1 1 2 Bajo Si 
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 d
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In
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P
la
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ac
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n El estudio de mercado no permite 

identificar los aspectos de oferta y 
demanda del mercado 

Respectivo 

Confusión a los posibles 
oferentes 

X  1 1 

M
en

o
r 

Bajo 
Requerimiento al área para 

que ajuste el estudio de 
mercado 

1 1 2 Bajo Si 
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 d
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El diseño del Proceso de 
Contratación no permite satisfacer las 

necesidades de la Entidad Estatal, 
cumplir su misión y si es coherente 

con el cumplimiento de sus objetivos 
y metas 

No cumplimiento de los fines del 
Estado 
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Alto 

Ajustar el proceso para 
lograr el objetivo primordial 
que es la protección de los 

derechos de los niños, 
niñas y adolescentes, se le 

garantice el acceso a la 
educación 
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No se quiera firmar el Contrato por 
parte del proponente y/o 

CONTRATISTA. 

Aplicación de las pólizas de 
seriedad de la oferta. 
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Aplicación de la póliza de 
seriedad de la oferta. 
Riesgo que asume el 
CONTRATISTA y se 

conmina al oferente en 
segundo lugar 
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Demora en la iniciación del Contrato 
por falta de acuerdo para la firma del 

acta de inicio. 

Demora en la ejecución del 
contrato 

X  2 2 

M
ay

or
 

Bajo 
Designación del Supervisor 
del Contrato por parte de la 
Dirección de Contratación 
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D
ire

ct
or

 d
e 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
 d

el
 D

is
tr

ito
 

In
m

ed
ia

to
 

1 
S

em
an

a 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
de

 la
 in

te
rv

en
to

rí
a.

 

U
na

 s
ol

a 
ve

z 

10 

Ju
rí

di
co

s 
y/

o 
le

ga
le

s 
y/

o 
do

cu
m

en
ta

le
s 

y/
o 

re
gu

la
to

rio
s.

 

G
en

er
al

es
 

E
xt

er
na

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Incumplimiento del Contrato por parte 
del CONTRATISTA. 

Demora o inejecución  del 
contrato 

 X 2 5 

C
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Alto 

Aplicación de Multas, 
clausula penal o aplicación 

de las garantías o de 
caducidad. 
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 Incumplimiento en la estabilidad del 
parque automotor del contrato de 
apoyo a la prestación del servicio 

educativo por parte del 
CONTRATISTA. 

Riesgos para la comunidad 
educativa a prestar el servicio 

de transporte escolar. 
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M
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Exigir el cumplimiento de 
las especificaciones 

técnicas establecidas y los 
factores de calidad  
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 No pago oportuno, por parte del 
CONTRATISTA, a los trabajadores y 

personal en relación con salarios, 
prestaciones sociales y demás 

beneficios a que tengan derecho. 

Incumplimientos de 
obligaciones por parte de la 

entidad prestadora del servicio 
de transporte escolar. 
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Utilización de los 
mecanismos de solución 

alterna de solución de 
conflictos o imposición de 
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 Paros ocasionados por los 
trabajadores y personal contratado 
por la no cancelación oportuna de 
salarios y prestaciones sociales y 
demás beneficios a que tengan 

derecho. 

Retardo en la ejecución del 
contrato por el incumplimiento 

de las obligaciones del 
contratista. 
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Bajo Multas al contratista 1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 
E

du
ca

ci
ón

 y
 

C
ul

tu
ra

  y
 D

ire
ct

or
 d

e 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
de

l D
is

tr
ito

 

1 
S

em
an

a 

1 
m

es
 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l 

S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

14 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Daños a terceros por responsabilidad 
civil de parte del CONTRATISTA. 

Procesos judiciales en contra 
del contratista 

 X 2 2 

M
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Bajo 
Hacer efectiva  la garantía 

de responsabilidad civil 
extracontractual 

1 1 2 Bajo Si 

S
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 d
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C
ul

tu
ra

  y
 D

ire
ct

or
 d
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l D
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Errores cometidos por el 
CONTRATISTA en la elaboración de 
las propuestas y/o en los documentos 
relacionados o errores cometidos en 

documentos elaborados por el 
CONTRATISTA para el alistamiento 
previo a la ejecución del Contrato de 

Transporte Escolar. 

No habilitación de la propuesta 
o retrasos en la prestación del 
servicio acordes al calendario 
escolar para la ejecución del 

contrato 

 X 1 2 

M
od

er
ad

o 

Bajo 

Requerimientos para 
subsanarlo y verificación 
de los documentos que 

deben emitir las entidades 
competentes 

1 1 2 Bajo Si 
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 d
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Precios artificialmente  por debajo del 
presupuesto oficial en la propuesta 

del CONTRATISTA. 

Problemas en la ejecución 
porque el valor del contrato no 

sería suficiente para cumplir con 
la ejecución del mismo 

 X 1 2 

M
od

er
ad

o 

Bajo 
Pedir las aclaraciones 

necesarias o no habilitar 
1 1 2 Bajo Si 
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 E

va
lu

ad
or

 

In
m

ed
ia

ta
 

2 
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C
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al

 No pago oportuno, por parte del 
CONTRATISTA, a toda clase de 
proveedores en relación con el 

suministro de combustible, 
mantenimiento de los vehículos, 
elementos para los vehículos. 

Problemas de tipo jurídico y 
administrativo para el 

contratista.. 
 X 2 1 

M
od

er
ad

o 

Bajo 
Verificación de 

cumplimiento de 
obligaciones contractuales. 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
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 D

e 
E
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 D
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Problemas presentados 
Con las empresa y/o firmas que 

contratan con la ENTIDAD. 

Retraso en la ejecución del 
contrato 

 X 2 2 

M
ay

or
 

Bajo 

Requerimiento para 
cumplimiento de 

obligaciones contractuales 
y la ejecución del contrato 

no se vea afectada 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 D

e 
E
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 D
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Muerte del representante legal del 
Contratista o disolución de la 

sociedad. 

Retrasos en el  contrato  e 
inversiones vigentes del  

contrato. 
 X 2 5 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

Alto Terminación Unilateral. 1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 

E
du
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 d
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. 

20 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
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tr
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 Demora en la radicación (en la 
ENTIDAD) oportuna por parte del 

CONTRATISTA de las actas 
(correctamente diligenciadas y 

firmadas) y/o cuentas. 

Retraso en el pago por parte de 
la Entidad. 

 X 2 1 

M
od

er
ad

o 

Bajo 

Requerimiento por pate del 
supervisor y seguimiento a 

sus actividades para no 
afectar el normal desarrollo 
de la ejecución del contrato 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 D

e 
E

du
ca
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D
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tr
ita
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C
on

tr
ac
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 Errores cometidos por el 
CONTRATISTA y/o supervisor en la 
elaboración de las actas y/o cuentas 

que ocasionan demoras en su 
radicación. 

Actas modificatorias y  Retraso 
en el pago por parte de la 

Entidad. 
 X 2 1 

M
od

er
ad

o 

Bajo 
Realizar las actividades 

con mayor cuidado y 
celeridad. 

1 1 2 Bajo Si 

S
up

er
vi

so
r 

y/
o 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

 D
is

tr
ita

l 

1 
S

em
an

a 

1 
S

em
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l 

S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

22 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Aplicación de nuevos descuentos 
legales a la ejecución del contrato. 

Desequilibrio económico X  1 1 

M
en

or
 

Bajo 
Solicitud de reconocimiento 

del gasto adicional. 
1 1 2 Bajo Si 

C
on

tr
at

is
ta

 

1 
S

em
an

a 

1 
S

em
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 

pa
rt

e 
de

l S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

23 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Muerte de personal administrativo o 
conductores del CONTRATISTA 
durante la ejecución del  contrato 

Retrasos en el desarrollo de las 
actividades del contrato para la 

prestación del servicio de 
transporte escolar 

 X 2 1 

M
od

er
ad

o 

Bajo 

Sustitución del personal en 
base a la carta de 

compromiso y aceptación 
de las especificaciones 

técnicas 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

 

D
is

tr
ita

l y
 C

on
tr

at
is

ta
 

1 
S

em
an

a 

1 
S

em
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 

pa
rt

e 
de

l S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 



 
 

 

24 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Problemas presentados por paros o 
por falta de contratación a tiempo 

para la administración y prestación 
del servicio. 

Retrasos en el Programa y de 
Inversiones vigente del  

contrato. 
 X 2 1 

M
od

er
ad

o 

Bajo 
Búsqueda de vías alternas 

de desplazamiento. 
1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

 

D
is

tr
ita

l y
 C

on
tr

at
is

ta
 

In
m

ed
ia

to
 

1 
S

em
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l S

up
er

vi
so

r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

25 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Por cambios de normatividad técnica 
relacionada con la ejecución del 
contrato, durante la ejecución. 

Retrasos en el Programa de la 
contratación y demás 

componentes de la canasta, de 
acuerdo a lo contratado y plan 

de acción a ejecutar. 

X  1 2 

M
od

er
ad

o 

Bajo 

Modificaciones técnicas 
necesarias para lograr 
ejecutar dentro de la 

normatividad el objeto del 
convenio 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

 

D
is

tr
ita

l 

In
m

ed
ia

to
 

1 
S

em
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 

pa
rt

e 
de

l S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

26 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Demora en la legalización del  
contrato por parte del 

CONTRATISTA. 

Retraso en la ejecución  del 
contrato de acuerdo a la 

programación establecida en la 
canasta y de acuerdo al 

calendario académico de la 
vigencia. 

 X 1 1 

M
en

or
 

Bajo 
Requerimiento al 

Contratista 
1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 
E

du
ca

ci
ón

 y
 

C
ul

tu
ra

 D
is

tr
ita

l 

In
m

ed
ia

to
 

1 
S

em
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l 

S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

27 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Abandono del contrato, por parte del 
CONTRATISTA. 

Incumplimiento contractual por 
no ejecución del Contrato. 

 X 1 2 

M
od

er
ad

o 

Bajo 
Imposición de Multas, o 
clausula pena y/o hacer 

efectiva las garantías 
1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

rio
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

  

y 
D

ire
ct

or
 d

e 

C
on

tr
at

ac
ió

n 
de

l 

D
is

tr
ito

 

In
m

ed
ia

to
 

1 
M

es
 

In
ic

ia
ci

ón
 d

el
 tr

ám
ite

 

de
 im

po
si

ci
ón

 d
e 

m
ul

ta
s 

 c
la

us
ul

a 
pe

na
 

o 
ha

ce
r 

ef
ec

tiv
a 

la
s 

ga
ra

nt
ía

s 

C
ua

nd
o 

su
ce

da
 e

l 

he
ch

o 

28 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Suspensiones del Contrato. 
Retraso e Inversiones vigente 

del Contrato. 
 X 3 1 

M
ay

or
 

Bajo 

Hacer seguimiento para 
determinar cuándo se 

superen las causas que la 
originaron. 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

 

D
is

tr
ita

l 

In
m

ed
ia

to
 

H
as

ta
 q

ue
 s

e 

su
pe

re
n 

la
s 

ca
us

as
 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 

pa
rt

e 
de

l S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

29 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Prórrogas del Contrato. 

Requerir adiciones para 
garantizar la atención de los 

niños, niñas y adolescentes en 
la prestación y/o atención del 

servicio  de transporte en la cual 
se debe  satisfacer las 

necesidades de los E.E oficiales 
y cumplir con las leyes que la 

amparan. 

 X 3 1 

M
ay

or
 

Bajo 

Verificación de 
cumplimiento de la 
Programación del 

calendario académico y 
pensum académico con el 

tiempo de ejecución 
contractual. 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 

E
du

ca
ci

ón
 y

 C
ul

tu
ra

 

D
is

tr
ita

l 

C
ua

nd
o 

se
 d

é 
el

 e
ve

nt
o 

H
as

ta
 e

l t
ie

m
po

 e
n 

qu
e 

se
  t

er
m

in
e 

la
 p

ro
rr

og
a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l S

up
er

vi
so

r 

D
ia

ria
m

en
te

. 



 
 

 

30 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Cambios en las fuentes de las 
cláusulas contractuales, calendario 

académico y pedagógicas 
autorizadas. 

Retraso en la Programación de 
la de la ejecución del contrato 

X  1 1 

M
en

or
 

Bajo 
Requerir para la 

consecución de otras 
fuentes autorizadas 

1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 
E

du
ca

ci
ón

 y
 

C
ul

tu
ra

 D
is

tr
ita

l 

D
es

de
 q

ue
 s

e 
dé

 e
l  

ev
en

to
 

H
as

ta
 q

ue
 s

e 
su

pe
re

n 
la

s 

ca
us

as
. 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l 

S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

31 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Modificaciones de algunas de las 
clausulas a ejecutar en el Contrato 
y/o modificaciones de la canasta 

educativa, la cual hace referencia a 
las modificaciones que se puedan 
presentar mediante las actas de 

modificación del contrato. Riesgo que 
asume el CONTRATISTA. 

Retraso en la programación  X 2 2 

M
ay

or
 

Bajo 
Realizar los cambios de 

manera oportuna 
1 1 2 Bajo Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 
E

du
ca

ci
ón

 y
 

C
ul

tu
ra

 D
is

tr
ita

l 

1 
se

m
an

a 

1 
se

m
an

a 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l 

S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

32 

C
au

sa
s 

y/
o 

ev
en

to
s 

de
 la

 

na
tu

ra
le

za
, f

ue
rz

a 
m

ay
or

 

o 
ca

so
 fo

rt
ui

to
. 

E
sp

ec
ifi

co
 

E
xt

er
no

 

C
on

tr
ac

tu
al

 

Terremotos, huracanes, tornados, 
volcanes, inundaciones marinas, 

inundaciones fluviales, 
deslizamientos exorbitantes, 

tsunamis, vientos exorbitantes, 
incendios no provocados y/o demás 

fuerzas de la naturaleza. 

Riesgo que asume la ENTIDAD. X  2 3 

C
at

as
tr

óf
ic

o 

Medio 
Esperar cesación de los 

hechos por hechos ajenos 
a la voluntad, caso fortuito 

2 3 5 Medio Si 

S
ec

re
ta

ria
 d

e 
E

du
ca

ci
ón

 y
 

C
ul

tu
ra

 D
is

tr
ita

l 

D
es

de
 q

ue
 o

cu
rr

a 
el

 

si
ni

es
tr

o.
 

H
as

ta
 q

ue
 c

es
e 

el
 

si
ni

es
tr

o 

S
eg

ui
m

ie
nt

o 
po

r 
pa

rt
e 

de
l 

S
up

er
vi

so
r 

D
ia

ria
m

en
te

. 

Fuente: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20130916manualderiesgos.pdf Página 4 

 

Dado en Riohacha, a los dieciocho (18) días del mes de enero de 2023.                                                        
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