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TIPO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

MODALIDAD DE

SELECCION CONTRATACION DIRECTA

PRESUPUESTO ;\/AEIN'EFEICINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($25.200.000)

OFICIAL /cT
SEM-C-11- CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL PARA APOYAR LAS ACTIVIDADESDE LA DIRECCION

OBJETO ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO
"MODERNIZACION DE LA GESTION EDUCATIVA PARA EL SIGLO XXI
IBAGUE" A

DEPENDENCIA SECRETARIA EDUCACION

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia

de Ibagué procede a efectuar el estudio correspondiente.

(Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 establece como entidad fundamental de la
divisién politico-administrativa del Estado al Municipio, al cual le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y las demas que le sean asignadas por el ordenamiento juridico.

La Constitucién politica de 1991 determiné en su Articulo 67. La educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. La educaciéon
formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy a la democracia; y en la
practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la
proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que
sera obligatoria entre los cinco (5) y los quince (15) afios de edad y que comprendera como
minimo, un (1) afo de preescolar y nueve (9) de educacion basica. La educacion sera gratuita en
las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a guienes puedan
sufragarlos. Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
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educaciéon con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines 'y por la mejor
formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el
sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y
la ley.

En el mismo sentido, la SECRETARIA DE EDUCACION, tiene como funcién ser una organizacion
publica garante del derecho de la educacién de los nifios, nifias, jovenes y adultos, brindando
servicios de orientacién y asesoria a la comunidad educativa, a través de procesos pedagogicos y
administrativos, con altos indices de calidad, cobertura, eficiencia, sentido humano y pertinencia
social en pro de la efectividad y el logro de resultados asegurando el cumplimiento de los planes y
programas que el alcalde encomiende a las distintas secretarias, oficinas, demas dependencias y
entidades de la administracion municipal.

Es asi, como para dar cumplimiento a los anteriores mandatos constitucionales y en aras de
ejercer una administracion agil, transparente y eficiente en sus procesos estratégicos y de apoyo;
la administracién municipal formuld el plan de desarrollo ajustando sus metas y fines para la
consecucion de sus objetivos.

|
Metas del Plan de Desarrollo que se cumple con el desarrollo y contribucién de este proceso
contractual:

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: IBAGUE VIBRA 2020 - 2023
DIMENSION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL: IBAGUE SOCIO CULTURAL
SECTOR 1: EDUCACION QUE VIBRA PARA EL DESARROLLO HUMANO. |

PROGRAMA 1: CALIDAD, COBERTURA Y FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION INICIAL,
PRESCOLAR, BASICA Y MEDIA

SUB-PROGRAMA 5: MODERNIZACION DE LA GESTION DEL SECTOR EDUCATIVO

PROYECTO: “MODERNIZACION DE LA GESTION EDUCATIVA PARA EL SIGLO XXI IBAGUE”

El proyecto denominado "MODERNIZACION DE LA GESTION EDUCATIVA PARA EL SIGLO XX
IBAGUE", se encuentra viabilizado y registrado en el Banco de Programas S( Proyectos de
Inversion del Municipio de Ibagué, de igual forma presentado mediante la plataforma MGAWEB y
viabilizado en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas — SUIF con el cédigo BPIN
2020730010067, cuyo estado es REGISTRADO Y ACTUALIZADO para la vigencia 2023. El
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presente proyecto contiene La (s) siguiente (s) actividad (es): Asegurar el apoyo de actividades
administrativas propias (personal juridico, técnico, financiero, consultoria, asesorias externas.) en
la secretaria de educacién.

De acuerdo con lo anterior, a través de este proceso se dara cumplimiento a una de las metas de
producto que se tienen del PLAN DE DESARROLLO “IBAGUE VIBRA" ubicadas en el sector 1,
denominado: Educacion que vibra para el desarrollo humano, En el marco del subprograma 5:

PRODUCTOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Garantizar la continuidad del servicio educativo por medio de la planta global en 59
Instituciones Educativas oficiales

La prestacién del servicio educativo requiere de la combinacion de diferentes actividades que
generan condiciones adecuadas para los nifios nifias y adolescentes; la gestion oportuna y
eficiente de los recursos disponibles es la base y se fundamenta en practicas administrativas
definidas y que aseguran la continuidad del servicio impulsando la cultura de servicio en el sector,
conforme el plan estratégico institucional del Ministerio de Educacion, implementando un modelo
integral de servicio en todo el sector tanto en la zona urbana como en la zona rural.

Asimismo, el servicio educativo publico tiene diferentes factores del orden nacional y local, que
intervienen de diferentes maneras en su prestacién adecuada, como gobierno centralizado existe
el Ministerio de Educacion Nacional ente que rige todas las politicas educativas, la administracion y
la financiacién de todos los componentes que por ley pertenecen al sector. Es actor principal en el
desarrollo de cualquier proyecto, define las estrategias sobre las cuales los entes territoriales
deben asegurar la prestacion continua del servicio educativo, igualmente las mismas deben estar
en coherencia con el plan nacional de desarrollo vigente y con la normatividad existente en materia
educativa. Por Ultimo, al ser Colombia un pais en su mayoria centralizado es el encargado de
asignar y girar recursos a los municipios para prestar el servicio educativo de manera continua y
adecuada en cada uno de los componentes que la conforman.

Por otra parte el Municipio de Ibagué al ser un ente territorial certificado desde el afio 2003 para la
prestacion del servicio educativo, se encarga de velar por que todos los estudiantes reciban una
educacién pertinente a sus necesidades, al administrar parte de los recursos del nivel nacional
asignados, tiene la responsabilidad de velar por su adecuada distribucion segun sus atribuciones
legales; adicionalmente cabe aclarar que la financiacién también corre con recursos propios del
municipio, pues los girados por la nacién no son suficientes para el servicio.

Por consiguiente, para ejecutar el Plan de Desarrollo del Municipio de Ibague “IBAGUE VIBRA"
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|
2020-2023, aprobado mediante Acuerdo 007 del 16 de junio del 2020, la entidad territorial tiene un
rubro de INVERSION para su operatividad, con lo cual busca contratar una persona natural, que
acredite el titulo de un ABOGADO, para que coadyuven al normal funcionamiento del objetivo
institucional de la entidad. '

En consecuencia de lo anterior, que la presente contratacion tiene como fin afectar el rubro
presupuestal No 2.09.3.2.02.02.009-01: “SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y
PERSONALES.

Se debe hacer hincapié en el hecho de que actualmente la Secretaria de Educacién Municipal de
Ibagué, dentro de su planta central de personal, existe una clara insuficiencia de apoyo juridico, en
especial en la Direccion Administrativa, ya que no cuenta con ningin ABOGADO de planta, siendo
entonces precaria la atencion de los diversos procesos y requerimientos de naturalé;za juridica.

Asimismo, el apoyo juridico que se pretende contratar bajo este proceso, nos permite velar por la
garantia de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescente ya que|por medio de la
atencion juridica oportuna de las distintas acciones de Tutela en las que se ve involucrada esta
secretaria, se pretende evitar el acaecimiento de algun perjuicio irremediable, por lo que estas
deben ser resueltas con la mayor celeridad dentro de los términos legales por parte de una
persona con los conocimientos juridico idéneos. Cabe resaltar que la atencién de estos procesos
se desarrolla durante todo el afio y con mayor concurrencia durante el desarrollo del calendario
escolar, por lo tanto, la interrupcién en la atencién de estas podria ocasionar una clara afectacion a

la proteccion de derechos fundamentales. ;

La direccién administrativa y financiera - dependencia de planta de personal, en desarrollo de sus
funciones, requiere de un constante acompafiamiento y orientacion juridica para resolver y rernjtir
conceptos a la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué, asimismo, de la SUSTANCIACION
y/o REVISION de numerosos ACTOS ADMINISTRATIVOS relativos a novedades de personal
docente, directivo docente y administrativo, es decir, nombramientos, retiros, tras|lados, permutas,
incorporaciones, licencias, comisiones, amenazados, prorroga de vacaciones, reubicacion, entre
otros, conforme a la normatividad vigente, los cuales se ven muchas veces represados o con
algunas falencias, debido a la insuficiencia del apoyo juridico al interior de esta direccion, pues
para que estas voluntades emanadas de la administracién cumplan cabalmente |con sus efectos
juridicos, se requiere de personal idéneo y con conocimientos juridicos técnicas para la eficaz
emision de estos, asimismo se requiere de estos servicios cuando los mismos sean cuestionados a
través de algin medio de control, recurso ordinario o extraordinario, dependiendo del caso.

Por otra parte, al desarrollarse numerosas procesos en los que se da tramite a novedades de la
planta de docentes y directivos docentes adscritos a la secretaria d3e educacic’n‘n de |Ibague, es
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necesario atender los recursos de reposicion generados por situaciones administrativas, conforme
lo establece la norma teniendo en cuenta los acuerdos sindicales vigentes.

De igual forma, el personal de apoyo juridico al interior de la secretaria de Educacion de Ibaguée se
encarga de atender multiples requerimientos provenientes de las dependencias de ndémina,
escalafon y fondo de prestaciones, garantizando derechos laborales de los distintos funcionarios
adscritos a esta secretaria, ademas de la atencion de las solicitudes de caracter juridico por parte
de los ciudadanos.

Por lo tanto, queda en evidencia el alto estado de necesidad de realizar la contratacion de un
ABOGADO, con el fin de generar un significativo aporte a la continuidad de todos los procesos
internos administrativos durante todo el afio escolar, evitando asi la perturbacién de este derecho
fundamental y servicio publico como lo es la Educacién para la poblacion ibaguerefa.

De esta forma, podemos empezar a dilucidar la necesidad de que en el presente proceso, su plazo
de ejecucién no solo se limite a 4 meses, como en un principio lo sefialo la CIRCULAR CONJUNTA
No. 100-005 2022 por el Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica “DAFP"y
Director de la Escuela Superior de Administracién Publica "ESAP" en su numeral 3 que sefialaba:

“La contratacion directa a través del contrato de prestacién de servicios y de apoyo a la gestion
debera tener un término de duracién de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los organos,
organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial deberan elaborar los
estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que
supla las necesidades misionales y administrativas que se requieran”

Sin embargo, la CIRCULAR CONJUNTA No. 01 DE 2023 del Director General de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- y Director del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, en el que en su numeral 6, establece que de manera
excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos
con plazos mayores a 4 meses, bajo las siguientes condiciones:

“6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos
de prestacion de servicios que "se celebraran por el término estrictamente indispensable", en
aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o conocimiento
especializado en una material determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se
podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién por un
plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia
fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion deba hacerse por mas de cuatro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las
razones por las que se opta por un plazo de ejecuciéon mayor a los cuatro (4) meses, asi como los
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motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, en lugar de la creacién de un empleo
de la planta temporal.”

Tomando en cuenta lo anterior, una de las principales razones para tomar la decisic%n de establecer
un plazo de ejecucion mayor al de 4 meses, es que el calendario escolar tal como lo indica la
Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué en la Resolucion 2708 del 25 de octubre de 2022,
supera dicho plazo y como lo hemos mencionado antes, se debe garantizar por parte de esta
secretaria la prestacion del servicio a esta poblacién durante todo el calendario escolar, lo que
implica que el funcionamiento administrativo del despacho en su planta central desarrolle sus
labores adecuadamente.

Por otra parte, un motivo determinante para desarrollar el presente proceso, es como se ha
mencionado anteriormente, en la actualidad, a pesar de que el Municipio de Ibaéué. cuente con
una estructura organizacional aprobada mediante DECRETO No. 004 de 2019, no cuentan con el
personal suficientemente, que esté preparado y adecuado para atender las necesidades del
funcionamiento administrativo con enfoque juridico de esta secretaria, impidiendo o dificultando la
eficaz y oportuna prestacion del servicio. '

Por lo tanto para el desarrollo de las actividades encomendadas y la consecuciénide los objetivos
propuestos por la administracién y el plan de desarrollo, el municipio da aplicacion a lo establecido
en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el cual establecié la posibilidad de celebrar
contratos de prestacion de servicios, figura ésta que fuera ampliada por el literal h del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, normatividad que determiné la modalidad de seleccion de
contratacién directa para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. ‘

En este orden de ideas, es mas que clara la necesidad que posee el Municipio de |bagué — Tolima,
Secretaria de Educacion — Direccién Administrativa en contratar la prestacion de servicios
profesionales de apoyo juridico en cumplimiento de los requisitos de ley, con miras a cumplir los
objetivos propuestos por la administracién municipal para la buena marcha y efectivo cumplimiento
de sus funciones y en especial las de esta direccién, en modo tal, que se garantice la continua
prestacion del servicio educativo, puntualmente, a través de la planta central de esta Secretaria, en

el desarrollo de sus indispensables funciones administrativas de caracter juridico.
|

2. DESCRIPCION DEL OBJETO, LAS ESPECIFICACIONES, Y LA IDENTiFICACICN DEL
CONTRATO A CELEBRAR
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Teniendo en cuenta que en la planta de la secretaria de educacién y en el municipio no se cuenta
con Talento Humano suficiente para garantizar el servicio educativo desde la parte administrativa
en su sector central se requiere realizar contratos de prestacion de servicios y convenios
interadministrativos para garantizar el servicio educativo y por ende el derecho a la educacion de
los nifios, nifias, jdvenes y adultos de las 59 instituciones educativas oficiales del municipio.

El Municipio de Ibagué - Tolima, SECRETARIA DE EDUCACION - DIRECCION
ADMINISTRATIVA, requiere en la actualidad de un ABOGADO para realizar el seguimiento a los
programas y proyectos de inversién que estén bajo su responsabilidad, el cual fortalezca su equipo
de trabajo de acuerdo a las necesidades diarias que se presentan para dar cumplimiento a los
programas establecidos, las funciones de la dependencia y exigencias que surjan.

En este sentido y atendiendo la necesidad planteada, el Decreto 1082 de 2015 contempla como
una causal para la contratacion directa, los contratos de prestacién de SERVICIOS
PROFESIONALES, que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, siendo
esta la tipologia que se requiere para contratar con personas naturales o juridicas que estén en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada con el area que se trate.

21. Objeto: SEM-C-11- CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL PARA APOYAR LAS ACTIVIDADESDE LA DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO "MODERNIZACION DE LA
GESTION EDUCATIVA PARA EL SIGLO XXI IBAGUE"

2.2, Especificaciones
a) Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacién Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
80111701 80000000 80110000 80111700 80111701
‘ RECLUTAMIENTO DE
SERVICIOS DE GESTION, |  SERVICIOS DE PERSONAL SERVICIOS DE
SERVICIOS PROFESIONALES RECURSOS CONTRATACION DE
DE EMPRESA Y SERVICIOS HUMANQOS PERSONAL
ADMINISTRATIVOS
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SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)

b) Obligaciones, actividades y productos:

Obligaciones especificas:

Proyectar, revisar y verificar dentro del término establecido de ley, los derechos de peticién
y actos administrativos.

Proyectar, revisar y/o aprobar los proyectos de acciones, demandas, tutelas, denuncias,
contestaciones, incidentes, recursos, memoriales en procesos judiciales, extrajudiciales y
administrativos que le sean asignadas por la Secretaria de Educacion Municipal de Ibague.
Recibir, resolver y remitir conceptos a la Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué por
correo electrénico, en caso de ser requerido los servicios. |

Proyectar actos administrativos de novedades de personal docente, directivo docente y
administrativo: de nombramientos, retiros, traslados, permutas, incorporaciones, licencias,
comisiones, amenazados, prorroga de vacaciones, reubicacion, entre otros, conforme a la
normatividad vigente.

Proyectar respuestas oportunas a las solicitudes de revocatoria y recursos interpuestos
contra autos y actos administrativos que sean de competencia de la Secretaria de
Educacion Municipal de Ibagué de conformidad con la norma vigente. ‘

Proyectar respuestas oportunas en los procesos judiciales en los que sea parte la
Secretaria de Educacion Municipal de Ibagué de conformidad con la normatividad vigente.
Dar respuesta oportuna a los recursos de reposicion de docentes, directivos docentes y
administrativos generados por situaciones administrativas, conforme lo establece la norma
teniendo en cuenta los acuerdos sindicales vigentes.

Proyectar respuestas oportunas de peticiones realizadas por los entels de control y
situaciones administrativas que atafien planta de personal.

Responder de forma oportuna y veras a los requerimientos asignados mediante el Sistema
de Atencién al Ciudadano SAC de acuerdo a las solicitudes presentadas par comunidad.

Obligaciones generales:

1

Presentar informe mensual al supervisor del contrato sobre las actividad@s realizadas y/o
pendientes por tramitar, e incluir soporte de evidencia de cargue de documentos en el
SECOP II. ‘

Realizar el cargue de los documentos requeridos en la plataforma del SECOP I, respecto
a la informacion de poliza, estampillas, documento equivalente y/o factura, informes de
ejecucion con soportes y evidencias de cumplimiento y terminacion del contrato.

Asistir con puntualidad a todas las capacitaciones, reuniones y comités citadas por el
supervisor del contrato. :

Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones
contractuales y archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo

| /
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estandares y directrices de gestion documental, sin que ello implique exoneracion de la
responsabilidad a que haya lugar (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000). PARAGRAFO. EI
deber de entregar inventario de los documentos de archivo a cargo del contratista, se
circunscribe tanto a los documentos fisicos en archivos tradicionales, como a los
documentos electronicos que se encuentren en equipos de cémputo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier dispositivo o
medio electrénico.

5. Guardar la debida reserva de los asuntos de los cuales conozca con ocasion al desarrollo
contractual.

6. Realizar oportunamente los pagos al Sistema de Seguridad Social Integral conforme a la
Ley 1150 de 2007 Art. 23 y la Ley 789 de 2002 Art. 50 y normas que las modifiquen o
complementen.

7. Dar estricto cumplimiento a los procesos, procedimientos y aplicar todos los documentos y
formatos del Sistema Integrado de Gestién implementado por la administracién municipal.

8. Dar estricto cumplimiento del Cédigo de integridad y Buen Gobierno del Municipio y a los
valores relacionados a continuacion que guiaran el cumplimiento del objeto contractual:
Servicio, Productividad, Responsabilidad, Solidaridad, Lealtad, Pertenencia, Honestidad,
Justicia, Respeto, Tolerancia.

9. Conocer las matrices de los sistemas de gestion de calidad, gestion ambiental y de
seguridad y salud en el trabajo con que cuenta la administracion municipal y como se
identifica cada una de ellas.

10. Cumplir con la Resolucion 312 de 2019 expedida por el Ministerio del Trabajo y demas
normatividad aplicable relacionada en cumplimiento del sistema de gestion de la seguridad
y salud en el trabajo de la entidad durante el desempefio de las actividades objeto del
contrato.

11. Cumplir con las obligaciones del Decreto 723 de 2013, capitulo 4, articulo 16 "obligaciones
del contratista” relativo al cumplimiento de las normas del sistema general de riesgos
laborales.

12. Realizar las demas actividades asignadas por el supervisor del contrato de conformidad
con el objeto contractual.

c) Plazo de ejecucion:

El contrato tendra un plazo de SIETE (7) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio entre el supervisor y el contratista, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

d) Presupuesto oficial estimado:

El presupuesto oficial estimado para la presente contrataciéon es la suma de VEINTICINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($25.200.000) M/CTE, por concepto de honorarios.
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« Estudio del sector — Estudio de Mercado

Con el propésito de observar lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos contenidos en la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad, y transparencia, esta
Entidad identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta
integrado por el conjunto de PROFESIONALES, que prestan sus servicios a las entidades y
organismos del Estado.

La contratacion de estos perfiles no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la profesion u ocupacion. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de |las condiciones
académicas, profesionales y de experiencia, y de contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

e Analisis del sector- Estudio de Mercado

Tabla 1 Procesos de contratacién registrados en el SECOP para el desarrollo de objetos similares
al presente estudio previo: |

NUMERO DE

CONSTANCIA

O |

ANO ENTIDAD OBJETO REFERENCIA| PLAZO VALOR
DEL

PROCESO

SECOP II

SEM-C-08- CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE UN
PROFESIONAL PARA APOYAR LAS

o022 | ALCALDIADE | AcTIVIDADESDE LA DIRECCION “3reo 5035 S”JEEE(? $29.750.000
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE
LA SECRETARIA DE EDUCACION DE
IBAGUE |
HOSPITAL |
DEPARTAMENTAL | ppesTACION  DE  SERVICIOS) DOCE (12)
2022 | UNIVERSITARIO | PRESTERION 08 e oeano| 00082023 P Fbl ) §56.001.122

SANTA SOFIA DE
CALDAS \

A través de la pagina de contratacién del estado, se realizé la consulta en el sistema electrénico de
contratacion publica SECOP www.contratos.gov.co; se ubican los procesos en |a modalidad de
contratacion Directa que con igual o similar objeto han adelantado en otras entidades estatales, lo
anterior con el propésito de determinar las caracteristicas de los servicios, proveedores, costos y
en general tener un amplio conocimiento de la prestacion de servicio requeridos por la entidad.
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Conforme a lo anteriormente expuesto, se puede evidenciar que en contrataciones con objetos
contractuales similares adelantados por otras entidades publicas sirven como referencia para el
presente proceso de contratacion directa ya que se encontraron similitudes en las caracteristicas
acorde a lo establecido en el cuadro anterior.

Es de resaltar que los contratos relacionados tienen una cantidad pecuniaria y tiempos de
gjecucion diferentes, detalles ajenos al presente proceso de contratacion directa, pero que
guardando las proporciones dinerarias se puede establecer que existe coherencia con la necesidad
y realidad del municipio de Ibagué, logrando establecer que el valor a cancelar se encuentra
armonizando con el decreto de honorarios No. 1000 - 0037 del 18 de enero de 2023 y el No. 1000
- 0041 del 19 de enero de 2023, motivo por el cual el valor del futuro contrato se encuentra
justificado.

+ Forma de pago

El valor del contrato resultante del presente proceso de seleccion en la modalidad de contratacion
directa sera pagado por la Alcaldia Municipal de Ibagué en SIETE (7) MENSUALIDADES
VENCIDAS cada una por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000.00)
M/CTE. Los desembolsos se efectuaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion
de la cuenta, una vez se cuente con el respectivo PAC. El pago estara precedido de la certificacion
de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato, previa presentacion del
informe correspondiente.

e« Supervision y control:

La supervision del contrato sera realizada por el funcionario LEONARDO LEON USECHE, en
calidad de Profesional Especializado de la Secretaria de Educacion del municipio de Ibagué y/o
quien haga sus veces y/o quien designe el ordenador del gasto, quien debera autorizar con su
firma los pagos que deban hacerse al contratista, para ello verificara como requisito para cada
pago, que el Contratista esté al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, salud y riesgos laborales; también tendrd la funcion de verificar que el contratista
realice el cargue de informacion de los informes y documentos relacionados con la ejecucion de
actividades del contrato a la plataforma SECOP.

¢ Perfeccionamiento y requisitos de ejecucion

El contrato se entenderé perfeccionado con la firma de las partes. Con arreglo a lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015 y el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 seran requisitos de ejecucion: El
Registro presupuestal, Polizas aprobadas por parte de la Oficina de Contratacién, Pago de
estampillas y tasas a que haya lugar conforme a las disposiciones normativas vigentes, afiliacion al
sistema de riesgos laborales y acreditar que se encuentran al dia en el pago de aportes
parafiscales cuando corresponda.

La version vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de Intranet de la Administracién
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2.3: Identificacion del contrato a celebrar

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de contratacion directa, de
conformidad con lo expuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 11'§O de 2007, y el
articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en razén a la naturaleza del objeto a contratar y
por enmarcarse dentro de la tipologia de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES.

| 3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

|
La regla general en los procesos de contratacion publica dentro de Colombia, es/la seleccién del
contratista mediante licitacion publica; sin embargo, en la legislacion colombiana se contemplan
excepciones a dicha regla general. La Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 80 de 1993
redefine las modalidades de contratacion al interior del Estado Colombiano, que son licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa.

Dicha Ley 1150, en su articulo 2° enumera al detalle los tipos de contratacion y Iés casos en que
proceden, estableciendo en su numeral 4°, que la modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procede en los casos puntuales ahi mismo previstos, dentro de los que se encuentra,
en el literal h), la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica, se reglamenté en el articulo 2.2.1.2.1.4.9,, lo relativo a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Este articulo dispone en sus incisos
1y 2 losiguiente:

“Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que este en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el darea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

(...)"

Por los fundamentos juridicos anteriormente sefalados y considerando ademas la insuficiencia de
personal de planta para el desarrolio el objeto del contrato y los conocimientos, estudios realizados
y experiencia del personal a contratar, este proceso debera enmarcarse dentrg del proceso de
contratacion directa de acuerdo a lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, desarrollado por el Decreto 1082 de 20135.

La versi6n vigente y controlada de este documento, solo podra ser consultada a través de la plataforma PiSAMI y/o de Intranet de la Adminigl:racién
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Se entiende que no existe personal de planta cuando en el respectivo organismo o entidad, es
imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere
contratar la prestacion del servicio, 0 cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de
especializacion que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
planta, éste no sea suficiente; la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe
del respectivo organismo, competencia delegada al Director de Talento Humano.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la contratacién de prestacion de servicios profesionales, la Entidad contratara con la persona
que esté en capacidad de ejecutar el objeto y que cuente con la idoneidad o la experiencia
necesaria, condiciones que para la presente contratacién ya han sido verificadas por la
administracion municipal a través del ordenador del gasto.

El valor del presente contrato cumple con los parametros establecidos en el Decreto Municipal _
No. 1000 - 0037 del 18 de enero de 2023 y el No. 1000 - 0041 del 19 de enero de 2023 por
el cual se fija la escala de honorarios para contrataciéon de personas naturales que se contraten
mediante la modalidad de contratacion directa.

. E 5 HONORARIOS
CATEGORIA FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA MENSUALES
] Dos (2) afios de
Ul:i?;?ssiltzr:iilz Titulo de formacién universitario experiencia $3'-71'88?)t?300
profesional. S

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITIRAN
IDENTIFICAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios Profesionales, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, se podra contratar directamente para lo cual el candidato
demostrara que esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad,
mediante la acreditacién de las condiciones de formacion académica y experiencia sefialadas en el
acto administrativo expedido por la Administracion Municipal.

Para tales efectos, se realizara |la evaluacion de la hoja de vida con los soportes documentales que
presente el candidato a considerar y para ello la Oficina de Talento Humano debera expedir el
respectivo certificado. Con fundamento en dicho documento, el ordenador del gasto dejara la
constancia escrita de que la persona cumple con los criterios de idoneidad para suscribir el contrato.

Para efectos de lo anterior y teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el
PERFIL REQUERIDO para la presente contratacion es el siguiente: ABOOGADO con dos (2)
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Municipal. La copia o impresién diferente a la publicada, serd considerada como documento no controlade y su uso indebido no es responsabilidad de la
Alcaldia de Ibagué




Cédigo: FOR-38-|
PROCESO: GESTION CONTRACTUAL|PRO-GC-01

Version: 01 1
FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS| Fecha: |
CONTRATACION DE PRESTACION 29/01/2021 '
DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA
GESTION Pagina: 14 de 16 |

Alcaldia Municipal
Ibague

NIT.800113389-7

afios de experiencia profesional.

a. El proponente no debera estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la
celebracion del contrato.

b. El proponente debera ser una persona natural que debera acreditar los requisitols de estudios y
experiencia o equivalencias conforme a lo establecido en el Decreto 1000 - 0037 del 18 de
enero de 2023 y el 1000 - 0041 del 19 de enero de 2023, teniendo en cuenta el perfil y la
experiencia requerida para las categorias en ella establecidas, reuniendo con esto las
condiciones exigidas por la Ley como Analisis del Sector del Sector.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNAC]QN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL

CONTRATO \

De acuerdo con la naturaleza del objeto contractual propuesto y el tipo de contrato que se pretende
celebrar, la tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos previsibles que pueden afectar el
equilibrio econdmico del con trato corresponde a lo siguiente:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUCIOS DERIVADOS DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL

. . . - . . . |
Para amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimientg del contrato, la
Alcaldia Municipal de Ibagué exigira al contratista como mecanismo de cobertura del riesgo, el
otorgamiento de la garantia a través de un contrato de seguro contenido en una péliza.

El CONTRATISTA debera constituir la (s) Garantia (s) exigida (s) en el Contrato a favor de la
Alcaldia Municipal de Ibagué, con el siguiente amparo: .

1.- CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS DEL CONTRATO ESTATAL,
INCLUYENDO EL PAGO DE MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA: por una suma
equivalente al Diez por ciento (10%) del valor del contrato con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y seis (06) MESES MAS Y/O hasta su liquidacion.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL. La modalidad de contratacion directa no esta cobijada por acuerdo
comercial.

Dado en Ibagué, en el mes de ENERO de 2023

e h__ 4

N MANUEL RODRIGUEZ ACEVEDO
dretario de Educacion Municipal
denador del gast

\A N\
LEON LEON CHE
Supernvisor

Profesion Specializado
Secretaria de Educacion Municipal

Q)

Elaboré:
Diego G Quintero O / Profesional Universitario / SEMI Firma: }

4
SENhe
Shirley Lo. Rojas G. / Profesional Especializada SEM / Firma: L MU/ &

|
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