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1. INTRODUCCION

La funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades y a
obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender
claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y
entender como y con quien pueden establecer la relacién que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el contexto en
el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El Decreto 1082 de 2015, establecidé como deber de las entidades estatales el realizar, durante
la etapa de planeacion, el analisis del sector econdémico y de los oferentes.

El andlisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

De este analisis la entidad estatal debe dejar constancia en los documentos del proceso.

Para desarrollo de las actividades misionales enunciadas, todas ellas, articuladas al Plan de
Desarrollo, el Distrito de Santiago de Cali — Secretaria de Salud Publica, requiere movilizar al
personal que ejecuta tales actividades, por las diferentes comunas y el area rural de la ciudad
con el fin de cumplir con las actividades y responsabilidades asignadas a esta Secretaria,
especificamente en lo que se refiere al Aseguramiento universal, la Inspeccion, Vigilancia y
Control a las entidades que prestan servicios de Salud, a los diferentes establecimientos
comerciales, recreativos, educativos y similares de la ciudad, a las entidades prestadoras de
servicios publicos y de telecomunicaciones y vigilancia epidemioldgica, a los diferentes
corregimientos en los cuales la dependencia se encuentra ejecutando proyectos de
saneamiento basico o pretende ejecutarlos.

Responsabilidades de Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali de
Cali

DECRETO EXTRAORDINARIO No. 411.0.20.0516 DE 2016 “POR EL CUAL SE DETERMINA
LA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION CENTRAL Y LAS FUNCIONES DE SUS
DEPENDENCIAS."

El Sector Salud tiene la mision de dirigir, planificar, coordinar y ejecutar las politicas para
garantizar el derecho a la salud de la poblacion Santiago de Cali, el mejoramiento de su
situacion de Salud, a través de la direccion a nivel distrital del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, el desarrollo de actividades y prestacion de servicios en salud.



La Secretaria de Salud Publica es un organismo principal del sector central, con autonomia
administrativa para el desarrollo de las funciones y competencias a su cargo.

La Secretaria de Salud Publica ejerce la rectoria del sistema de salud, contribuyendo a
mantener y mejorar las condiciones de salud, la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo
humano sostenible, mediante la implementacion de politicas publicas y del marco juridico del
sector, fortaleciendo la gestion integral y el compromiso de los diferentes actores y sectores
para el goce efectivo del derecho a la salud

La Secretaria de Salud Publica dara cumplimiento al articulo 356 de la Constitucién Politica en
cuanto que no podra asumir responsabilidades de la Nacion y el Departamento, sin que exista
la previa y continua asignacion de los recursos fiscales para atender nuevas obligaciones
generadas con posterioridad a la Constitucion de 1991.

Tiene como Misién lograr un mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
asegurando un nivel de salud del pais desarrollado, con tasas de mortalidad y morbilidad bajas;
facil acceso a los servicios de salud y disponibilidad de todos los servicios que exijan los
cambios en la estructura de la poblacion, la evolucion de la cultura y el desarrollo cientifico y
tecnolégico (Acuerdo 01/96, Art.242) y sus funciones se encuentran en el articulo 139 del
enunciado decreto, las cuales se ajustan igualmente a las normas de caracter nacional y
departamental relacionadas con la salud publica.

2. REQUERIMIENTO DE LA ENTIDAD

2.1 Descripcion servidores publicos por nivel jerarquico.

A continuacion se describe en la siguiente tabla los cargos de la Secretaria de Salud Publica
distrital, por nivel jerarquico al 31 de Diciembre de 2020%:

CODIGO-

NIVEL DENOMINACION DEL EMPLEO CARGO
DIRECTOR LOCAL DE SALUD 80-1
DIRECTIVO JEFE DE OFICINA 6-4
SECRETARIO DE DESPACHO 20-7

! Fuente Macroproceso Gestion del Talento Humano, Proceso Liquidaciones Laborales, Subproceso Activos.



SUBSECRETARIO DE DESPACHO 45-5
ASESOR ASESOR 105-1
ENFERMERO 243-1
MEDICO ESPECIALISTA 213-6
MEDICO GENERAL 211-5
ODONTOLOGO 214-4
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 222-6
PROFESIONAL
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-1
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-2
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219-4
PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA 237.2
SALUD
PROFESIONAL UNIVERSITARIO AREA 237.3
SALUD
TECNICO ADMINISTRATIVO 367-3
TECNICO TECNICO AREA SALUD 323-3
TECNICO OPERATIVO 314-3
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-5
AUXILIAR ADMINISTRATIVO 407-6
AUXILIAR AREA SALUD 412-4
AUXILIAR AREA SALUD 412-5
ASISTENCIAL
AUXILIAR AREA SALUD 412-6
SECRETARIO 440-5
SECRETARIO EJECUTIVO 425-6
INSPECTOR DE OBRA PUBLICA'Y PLANTA 501-1
ASFALTICA
OBRERO 102-1
OBRERO DE MANTENIMIENTO 205-1
TRABAJADORES
OFICIALES OFICIAL DE CUADRILLA 301-2
OFICIAL DE MANTENIMIENTO 307-1
OPERADOR DE MAQUINARIA ESPECIAL | 310-1
OPERADOR DE MAQUINARIA ESPECIAL Il 403-1




CARGOS NIVEL DIRECTIVO

DENOMINACION DEL

CODIGO- CARGO

EMPLEO CANTIDAD
DIRECTOR LOCAL DE 80.1
SALUD 3
JEFE DE OFICINA 6-4 1
SECRETARIO DE 0.7
DESPACHO 2
SUBSECRETARIO DE 5.5
DESPACHO 1
TOTAL 7

CARGOS NIVEL ASESOR
DENOMINACION DEL

EMPLEO CODIGO- CARGO CANTIDAD
ASESOR 105-1 1
Total 1

CARGOS NIVEL PROFESIONAL
DENOMINACION DEL

EMPLEO CODIGO- CARGO CANTIDAD
ENFERMERO 243-1 5
MEDICO ESPECIALISTA 213-6
MEDICO GENERAL 211-5 9
ODONTOLOGO 214-4 1
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO 2226 2
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 219-1 9
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 219-2 18
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 219-4 6
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO AREA
SALUD 237-2 6
PROFESIONAL
UNIVERSITARIO AREA
SALUD 237-3 1
TOTAL 59




CARGOS NIVEL TECNICO

DENOMINACION DEL

CODIGO- CARGO

EMPLEO CANTIDAD
XE%A%?S(.)TRATNO 367-3 1
TECNICO AREA SALUD 323-3 84
TECNICO OPERATIVO 314-3 3
TOTAL 88
CARGOS NIVEL ASISTENCIAL

DENo'\éll\;\IFﬁ_CElgN OEL SOIRliIeh (FAREO CANTIDAD
ﬁgslllf\llfg'RATlvo 407-5 4
ﬁg)l\jlllll_\zlASFfl'RATIVO 407-6 4
AUXILIAR AREA SALUD 412-4 1
AUXILIAR AREA SALUD 412-5 15
AUXILIAR AREA SALUD 412-6 4
SECRETARIO 440-5 6
SECRETARIO EJECUTIVO 425-6 1
TOTAL 35

CARGOS TRABAJADORES OFICIALES
DENO,\éll\;\‘FéLcElgN oE e CANTIDAD

INSPECTOR DE OBRA

PUBLICA Y PLANTA 501-1

ASFALTICA 2

OBRERO 102-1 5

OBRERO DE

MANTENIMIENTO 205-1 2

OFICIAL DE CUADRILLA 301-2 1

OFICIAL DE

MANTENIMIENTO 307-1 8

OPERADOR DE 310-1

MAQUINARIA ESPECIAL | 1
403-1

OPERADOR DE
MAQUINARIA ESPECIAL Il




TOTAL 21

TOTAL PLANTA DE
CARGOS SECRETARIA

211

Esta situacion limita el desempefio de la Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago
de Cali en su condicién de dérgano rector de las politicas en Salud del Distrito, lo cual se
constituye en una razon solida por la cual se requiere celebrar contratos de prestacion de
servicios que permitan cumplir la mision de la dependencia y favorecer el logro de los objetivos
y metas trazadas.

Por lo anterior se requiere celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, dentro de los proyectos de inversion de la Secretaria de Salud del Distrito
Especial de Santiago de Cali los cuales se relacionan a continuacion:

NIVEL TOTAL
Asesor 1
Profesional 377
Técnico 122
Asistencial 223
Total, general 722

También se relaciona el informe presentado por la Universidad del Valle sobre cargas Laborales
dentro de la Secretaria de Salud en el afio 2019:

ME PREOCUPA QUE ESTE ESTUDIO SIGA DEMOSTRANDO NUESTRA NECESIDAD?

Secretaria de Profesion | Profesiona o _
o . . al I Técnic | Asistenc | Tota
Salud Publica | Equipos o Lineas . : . )
e Especializ | Universitar o] ial I
Distrital )
ado i0
Salud Infantil 0 21 0 0 21
Salud Publica y | Seguridad
Vigilancia Alimentaria y 0 40 2 2 44
Epidemiologica | Nutricional
Salud Oral 0 9 3 0 12




Microbacterias 6 22 11 0 39
Salud Sexgal y 0 16 0 0 16
Reproductiva
Cancer 0 4 1 5
Estilos de Vida
Saldables 0 12 0 12
Programa
Ampliado de 4 31 16 10 61
Inmunizacioén
Promocion Social 4 36 18 10 68
Salud y Ambito 4 5 1 14
Laboral
Escuelas
Saludables 0 21 8 0 35
Vigilancia 15 15 17 1 48
Total 33 237 80 25 375
Comunitario 2 6 18 0 26
Salud Mental y | Educacion 0 3 2 0 5
Convivencia |Reorientacion 8 7 1 0 16
Social Administrativo 1 0 2 0 3
Vigilancia 2 7 0 0 9
Total 13 23 23 0 59
Entornos 1 7 24 2 34
Salud ETV 2 5 6 78 91
Ambiental IvC 4 30 120 24 178
Zoonosis 1 21 16 50 88
Total 8 63 166 154 391
Laboratorio
Fisico Quimico | Laboratorios 1 5 7 3 16
y Microbiologia
Servicio de
Atencién ala |SAC 1 20 8 20 49
Comunidad
Total 2 25 15 23 65
Gestion del 18 19 11 7 55
Gestion del | Aseguramiento
Aseguramiento | Régimen
y Desarrollo de | Subsidiado ! 4 0 0 11
Servicios Gestion del 16 23 5 1 42

Desarrollo




Total 41 46 13 8 108
Gestion Integral
de Riesgo en |Riesgos en
Emergencias y |emergencias y 5 4 3 1 15
Atencion de |desastres en
Desastres en |salud
Salud
Sistema de
Articulacion del | Emergencias
Sistema Qe Médicas y Servicio 1 12 4 1 18
Emergencias |de Transporte
Medicas Asistencial de
Pacientes
Total 3 16 12 2 33
Gestion sobre
los
Deterr_nlnantes Part_|C|paC|on 5 20 1 0 23
Sociales y Social
Ambientales de
la Salud
Total 2 20 1 0 23
ASIS 11 4 0 0 15
. ., Datos Abiertos 0 1 0 0 1
Articulacién de
la Euncion Fomento de
Cultura 1 3 1 0 5
Rectora o
Organizacional
Politicas Publicas 1 4 1 0 6
Total 13 12 2 0 27
ABIMA 1 5 15 61 82
Gestion 1 5 4 15
contractual
Gestion Juridica 2 8 2 3 15
Financiero 1 12 2 1 16
Transversales Talento Humano 1 6 2 3 12
Infraestructura 1 2 1 0 4
Proyectos 5 11 0 0 16
Calidad 1 8 1 0 10
TIC'S 1 10 3 0 14
Tramites 0 1 0 0 1
Comunicaciones 0 4 0 0 4




PGIRS 0 0 1 0 1
Gestion 0 5 4 4 10
Documental
Observatorio 4 4 1 0 9
Atencion al
Ciudadano 0 0 1 4 5
Total 18 81 35 80 214
Total Secretaria de Salud Pybl!ca 133 523 347 292 129
Distrital 5

Con este estudio se determin6 que para atender las necesidades y cumplir los requerimientos
dentro de cada area de la SSPM se determind un total de 1295 y asi cumplir con el propdsito y
propuesta de valor de la secretaria de Salud.

SE DEBE ACTUALIZAR CON EL TOTAL DE ESTA INSUFICIENCIA

2.3 Otros aspectos relevantes del mercado

La economia mundial sigue enfrentando graves retos, estos estan clasificados por los
efectos persistentes de tres fuerzas poderosas: la invasion e rusia a Ucrania, la crisis
del costo de vida provocada por las persistentes presiones inflacionarias y la
desaceleracion en China.

Segun los prondsticos del Fondo Monetario Internacional- FMI afirma que el
crecimiento mundial para el 2022 permanecio sin cambios y que puede desacelerarse
para el 2023 a 2.7%, 0.2 puntos porcentuales menos de lo pronosticado en julio del
2022. Més de una tercera parte de la economia mundial se contraera este afio, mientras
que las tres mayores economias —Estados Unidos, la Unién Europea y China—
continuaran estancadas. En pocas palabras, lo peor aun esta por llegar, y para mucha
gente 2023 se sentird como un afo de recesion.

La invasion de Rusia a Ucrania sigue desestabilizando con fuerza la economiamundial.
Aparte de la creciente y absurda destruccion de vidas y de medios de vida, ha
provocado también una grave crisis energética en Europa que esta elevando de forma
drastica el costo de vida y entorpeciendo la actividad econdmica. Los precios delgas en
Europa se han multiplicado por mas de cuatro desde 2021, dado que Rusia hareducido
su suministro a menos de 20% de los niveles de 2021, lo que ha hecho que se
conjeturen expectativas de escasez de energia a lo largo del préximo invierno y en
periodos posteriores. En términos mas generales, el conflicto también ha elevado los



precios de los alimentos en los mercados mundiales, a pesar del alivio proporcionado
recientemente por el acuerdo de exportacién de granos a través del Mar Negro, y la
situacion acarrea graves penurias para los hogares de menores ingresos en todo el
mundo, y sobre todo en los paises de ingreso bajo.

Las persistentes y cada vez mas amplias presiones inflacionarias han dado lugar a un
endurecimiento rapido y sincronizado de las condiciones monetarias, acompafiado de
una fuerte apreciaciéon del délar de Estados Unidos con respecto a la mayoria de las
otras monedas. Las condiciones monetarias y financieras mas restrictivas a escala
mundial tendran efectos que se propagaran por toda la economia, y que moderaran la
demanda y ayudaran a domefar gradualmente la inflacion.

En China, los frecuentes confinamientos derivados de la politica de cero COVID han
pasado factura a la economia, en especial en el segundo trimestre de 2022. Ademas,
el sector inmobiliario, que representa aproximadamente una quinta parte de la
actividad econdmica en China, esta debilitandose con rapidez. Dado el tamafio de la
economia china y la importancia que reviste para las cadenas mundiales de suministro,
esto impondr& un pesado lastre al comercio y la actividad mundiales.

El entorno externo ya es sumamente complicado para muchas economias de
mercados emergentes y en desarrollo. La fuerte apreciacion del délar de EE.UU. ejerce
considerables presiones sobre los precios internos y el costo de la vida en estos paises.
Los flujos de capital no se han recuperado, y muchos paises de ingreso bajo y
economias en desarrollo permaneceran en una situacion critica causada por el
sobreendeudamiento. Los shocks de2022 volveran a abrir heridas econémicas que no
se curaron por completo tras la pandemia.

Aspectos Econdmicos Nacional

En el tercer trimestre de 2022, el producto interno bruto, en su serie original crece 7.0%
respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dindmica del valor agregado son:

v Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 8,1% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de



empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 36,9% (contribuye
1,1 puntos porcentualesa la variacion anual).

v Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a
la variacién anual).

En lo corrido del afio 2022, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 9,4%. Las actividades econOmicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

v/ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 15,1% (contribuye 2,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

v Industrias manufactureras crece 12,6% (contribuye 1,6 puntos porcentuales
a la variacion anual).

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 37,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentualesa la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie

Ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,6%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

v Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores;Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,5%.

v" Construccion crece 2,8%.

v Explotaciéon de minas y canteras crece 1,9%.



Grafica N° 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en Volumen 2107-1/
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Tabla 1. Valor Agregado por Actividad
Econdmica Tasas de crecimiento en
Volumenlll Trimestre 2022.

Bl

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Afio corrido Trimestral

2022"-11/ 2022/ 2022°"-11/

20217111 2021" 2022P"-11
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca -1,4 -1,0 -1,2
Explotacion de minas y canteras 25 13 19
Industrias manufactureras 7,0 12,6 09
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 27 49 -0,4
Construccion 134 9,2 28
Comercio al por mayor y al por menor® 81 151 09
Informacién y comunicaciones 14,0 17,6 1,5
Actividades financieras y de seqguros 9,2 58 -0,2
Actividades inmobiliarias 21 2,0 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7,9 10,0 1,6
Administraciéon puablica, defensa, educacion y salud® 29 6,1 -0,7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 362 37.0 %3
Valor agregado bruto 6,6 9,2 09
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 10,8 119 31
Producto Interno Bruto 7.0 94 1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P'preliminar

'Series encadenadas de volumen con aio de referencia 2015.

*Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas

racidiialac mactiAn Ada dacarhac v acrtividadas Ada canasmianta amhiantal




Tabla N° 2. Actividades Profesionales,
Cientificas y TécnicasTasas de Crecimiento en
Volumen Il Trimestre 2022.

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad e condmica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
202271y 2022”7 2022711/

20217"- 2021 2022711
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 -1.7
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 10,1 1,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 7.9 10,0 1,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

" preliminar

'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.
“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica

por los siguientes comportamientos:

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
v Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,6%,

explicado por:

v Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
v Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.




INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

En el mes de noviembre de 2022, el IPC registr6 una variacion de 0,77% en
comparacion con octubre de 2022, siete divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,77%): Alimentos y bebidas no alcoholicas (1,50%), Transporte
(1,35%), Restaurantes y hoteles (1,18%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,05%), Bienes
y servicios diversos (0,96%), Recreacion y cultura (0,96%) y, por ultimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,78%). Por debajo
se ubicaron: Salud (0,61%), Prendasde vestir y calzado (0,32%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,11%), Informacién y comunicacién (0,05%) v,
por ultimo, la division de Educacion no presenta variacion.

Tabla N° 3. IPC Variacion y Contribucion Mensual segun divisiones del gasto
NOV 2021-2022.

2021 202
Dwskones g Gasto Peso (%) Varlacin (%) m;;r‘c’;ﬁai‘;ws Variacion (%) corgt:;;m:m
Almentos y bebidas no akcaholcas 15.06 145 025 150 0.29
Transporte 12.93 047 0.06 1.36 0.17
Restaurantes y holekes 943 083 0.09 118 0.12
Babidas aicoholcas y tabaco 170 0.44 oM 1.08 0.02
Recreacion y cullura 379 -0.50 -0.02 0.96 0.03
Blenes y servichs dversos 536 0.3 0.02 0.96 0.05
:0\.;.‘;['9 articuios para el hagar y para la conservacion ordinaria del 410 028 o 078 003
TOTAL 100.00 0.50 050 0.77 0.17
Sald 1N 0.29 0 061 0.01
Prendas de veslir y calzado 3.08 -0.63 -0.02 0.32 0.01
Abjamento, agua, elactrkckiad, gas y olros combustibies 3312 028 009 0 0.04
nlormackiny comunicacion 433 008 0.00 0.0 0.00
Educacion i 0.00 0.00 0.00 0.00
Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice,




Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,77%), se ubicaron en las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles
y Bienes y servicios diversos, las cuales aportaron 0,63 puntos porcentuales a la
variacion total.

EMPLEO Y DESEMPLEO

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%,
lo que representd una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes
de 2021(11,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,4%, lo que significo un
aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que representdé un aumento de 2,3
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).

Grafica N° 2. Tasa Global de Participacion Ocupaciéon y
DesempleoTotal Nacional Noviembre (2014-022).

I
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd una reduccion de 3,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubico en
65,5%,lo0 que signific6 un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre
de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un
aumento de 3,9puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).
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Fuente: DANE, GEIH.
Waota: datos expandidos con provecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CHPY 2018,
Mota: cifras aprovimadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Cuidades

Metropolitanas Noviembre (2014-2022).
De acuerdo a la poblacién ocupada segun rama de actividad en el mes de noviembre
de 2022, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.486 miles de
personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion
ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con
2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales, respectivamente.



Tabla N°4. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la
variacion de lapoblacién ocupada segun rama de actividad* Total nacional

Total Nacional
Rama de actividad Noviembre  Noviembre Distribucion Variacion ~ Contribucion
2022 2021 % absoluta enpp.

Poblacion ocupada 2486 21.267 100 1219

Industrias manufactureras 2397 1475 107 2 20
Actividades artisticas, entretenimiento recreaciony otras actividades de sewvicios 2027 1678 90 39 16
Comertio y reparacion de veticulos 4127 3948 184 179 08
Alojamiento y senvicios de comida 1457 1316 65 42 or
Administracion piblica y defensa, educacian y atencién de a salud humana 2617 123 a3 0

S o de Acuial 52, A 25 a1 04
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy senicios administrativos 1871 1786 83 85 04

‘Agricuturs, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 3235 3168 144 67 03
Actividades financieras y de sequros 392 330 17 62 03
Actividades inmobilizrias 11 P} 1 41 02
informacién y comunicaciones 403 419 18 16 01
Construccion 1520 1616 68 % 04
Transporte y almacenamiento 144 4 1 05

Fuente: DANE, GEIH.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® indluye la rama de Explotacién de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No
informa*.

Nota: Poblaciones en miles.

Noviembre (2022/2021).

En noviembre de 2022, el Obrero, empleado particular; Empleado doméstico y Patron
o empleador fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a
la variacién de los ocupados en el total nacional con 6,6, 1,0 y 0,5 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla N° 5. Distribucion porcentual, variacion absolutay contribuciéon ala
variacion de la poblacién ocupada segun posicién ocupacional” Total
nacionalNoviembre (2022/2021).

Total Nacional
Posicién ocupacional Noviembre Noviembre Distribucién Variacién Contribucién

2022 2021 % absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22.486 21267 1000 1.219

Obrero, empleado particular 9.704 8.298 432 1.406 6,6
Empleado doméstico 730 523 32 206 10
Patrén o empleador 725 618 32 107 05
Trabajador familiar sin remuneracién 443 444 20 -1 0,0
Jomalero o Peén 633 709 28 -76 -04
Obrero, empleado del gobierno 887 1.069 39 -183 -0,9
Trabajador por cuenta propia 9.347 9.588 416 -241 -11

Fuente: DANE, GEIH,

“Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacién
del anexo estadistico.

Nota: La distribucién porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusién de la categoria “Otro”.
p.p: Puntos porcentuales.

Nota: Poblaciones en miles.




Para el trimestre movil septiembre — noviembre 2022, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdo
(24,5%), Riohacha (16,7%) e lbagué (15,5%). Las ciudades con menor tasa de
desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,0%), Manizales A.M. (9,0%), y Bogota D.C.
(9,1%).

Grafico N° 4. Tasa de desempleo segun ciudades 23 ciudades y areas
metropolitanas Septiembre- noviembre 2022
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Fuente: DANE, GEIH

Aspectos Econdmicos Locales (IMAE)

El Indicador Mensual de Actividad Econdomica (IMAE)1 para Santiago de Cali,
elaborado de manera conjunta por la Pontificia Universidad Javeriana Cali y la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Alcaldia de Cali, estima de manera
preliminar que el crecimiento econdmico distrital para el tercer trimestre del afio 2022
(3T2022) se ubic6 en un valor medio de +4,6% (en un rango entre +3,6% y +5,6%)2
en comparacion con el mismo trimestre del afio anterior y ajustado por estacionalidad
y efecto calendario. De esta forma, el acumulado del afio (enero-septiembre) se estima
alrededor de +9,6%.

Con este resultado se confirma la desaceleracion esperada en el ritmo de crecimiento
distrital que converge a crecimientos anuales mas moderados, debido a que ya no esta
presente el efecto estadistico de una menor base (fenémeno gque incremento la tasa
de crecimiento anual del segundo trimestre del afio). También comienza a influir un



entorno nacional e internacional afectado por diferentes choques econdmicos, el
aumento de la inflacién y decisiones de politicas monetarias y fiscales contractivas.

Grafica N°5. indicador Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) para
Santiago de Cali Tercer Trimestre de 2022
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Sin embargo, mas alla del efecto estadistico en las tasas anuales, se aprecia en la
trayectoria mensual la continuidad de la recuperacion de la economia distrital, lo cual
tiene un mayor mérito en el actual escenario econémico. En las graficas 5y 6 se
distingue que la economia distrital de Cali se mantiene alejandose del nivel productivo
prepandemia y también supera la tendencia prepandemia. En comparacion con los
niveles productivos de febrero de 2020 (referente prepandemia que se viene
empleando en la mayoria de los analisis e informes econdmicos), la actividad
economica distrital del 3T2022 es mayor en un 7,4% y ya se ubica un 1,1% por encima
de la tendencia prepandemia. En el 3T2022, ocho de las once variables que componen
el IMAE presentan niveles que superan los valores pre pandemia (ver tabla N° 6).



Gréafico N° 6. indicador Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) para
Santiago de Cali Tercer Trimestre de 2022.
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Durante el 3T 2022 Cali presentd un menor crecimiento comparado con el promedio
nacional, el cual se ubicé en +7,1%. De las variables que componen el IMAE Cali, casi
todas presentaron menores crecimientos frente al referente nacional en el trimestre (ver
Tabla 7).Sin embargo, el crecimiento econémico acumulado del afio, es decir, de enero
a septiembre, ubicado en 9,6%, se sostiene por encima del promedio nacional (9,4%).

Durante el 3T2022 Cali presenté un menor crecimiento comparado con el promedio
nacional, el cual se ubic6 en +7,1%. De las variables que componen el IMAE Cali, casi
todas presentaron menores crecimientos frente al referente nacional en el trimestre (ver
Tabla 7).Sin embargo, el crecimiento econdmico acumulado del afio, es decir, de enero
a septiembre, ubicado en 9,6%, se sostiene por encima del promedio nacional (9,4%).

Resultados menos alentadores este trimestre se apreciaron en el indice de Produccion
Industrial (IPIR), la venta de vehiculos nuevos y las exportaciones, los cuales
cambiaron desfavorablemente de signo, al pasar de tener una sefal en verde
(crecimiento interanual positivo), a tener una sefial roja (crecimiento interanual
negativo). Asi, en el 3T2022 se presentan cinco variables en rojo al decrecer en el
trimestre en comparacion con igual periodo del afio anterior



Tabla N°6. Dinamica de las Variables que componen el IME

Tabla 1. Dindmica de las varisbles que componen af
Wl \AE en e 2T2022 » 3T2022*

Variables 2T2022 aTzo022 nivel pre
pandemia==*

indice de Produccién Real (IPIR) - - -
Consumo de energia comercial - - ><
Licencias de construccién - - -
Matriculas de vehiculos nuewos - - >
Depésitos de ahorros==~ - - -
Exportaciones (Cali+Yumbol - - -
Ejecucién de Gasto (Secretaria de Salud y Secretaria de Educacidn) - - >
Mamero de microsmpresas nuewas - - -
Oecupacisn hotelera - - -~
indice de Con del Cor i (== - - -
Poajes de carga - - -

Fuente: Eguipo IMAE. Universidad Javeriana Cali Alcaldia de Santiago de Cali Secretaria de Desarrollo Econdmico.

Tabla N°7. Dinamica de las Variables que componen el IME Cali no superaron las
dinamicasnacionales en el 3T202

Tabla 2. La mayoria de las variables del IMAE Cali no
. superaron las dinamicas nacionales en el 372022*

5 . Superaal
Variables Cali  Colombia e

indice de Produccién Real (IPIR) 1,3% 71% X
Consumo de energia comercial 2,0% 6,6% X
Licencias de construccién 609%  62,6% X
Matriculas de vehiculos nuevos A,2% 5,0% '3
Depésitos de ahorros** 8,6% 0,8% X
Exportaciones (Cali+Yumbo) +0,03% 14,4% v
Ejocucién de Gasto (Secretaria do Salud y Secretaria de Educacién)  11,2% 2.9% v
Nimero de microempresas nuevas 23,4% 4, 2% v
Ocupacion hotelera 59,4% 34,6% v
Indice de Confianza del Consumidor (ICC) 5,5% 9.4% v
Peajes de carga 1,8% 12,8% x

Fuente: Equipo IMAE, Universidad Javeriana Cali y Alcaldia de Cali-Secretaria de Desarrollo Econémico.




ANALISIS SECTOR (SERVICIOS)

El sector servicios incluye toda actividad que produce un beneficio intangible, que no se
puede almacenar, de corta duracion, y de la que no se puede adquirir propiedad. Este sector
econdmico es uno de los rubros mas importantes de la composicion del PIB, en los ultimos
afos este sector ha ido creciendo debido al proceso de especializacion en cada actividad
humana, aqui también se general grandes acuerdos comerciales, tanto a nivel nacional e
internacional, se desarrollan oportunidades laborales en el pais, inversiones y un gran
desarrollo competitivo. De hecho, mientras mas desarrollada es una economia, hay mas
calidad y cantidad de actividades de este sector.

Teniendo en cuenta la encuesta mensual de servicios (EMS) realizada por el DANE se
puede observar lo siguiente:

v En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios

presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
octubrede 2021.

v En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion
con octubre de 2021.

Grafica N° 5. (EMS) Encuesta Mensual de servicios Variacién anual ingresos
nominales TotalNacional (octubre 2022 /Octubre 2021).
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En octubre el subsector actividades profesionales, cientificas y técnicas present una
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion al mismo mes del afio2021; al
igual que presento variacion positiva en el personal ocupado total en comparacion con
octubre del 2021 y por ultimo también presento una variacion positiva en lo salarios en
comparacion con el mismo mes del 2021.

Tabla N° 6. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por
categoria decontratacion, segun subsector de servicios Octubre 2022p /
octubre 2021
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Tabla N° 7. Variacion anual de los salarios y contribucién por
categoria decontratacién, segunsubsector de servicios Octubre
2022p / octubre 2021.
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Una vez analizado el mercado del sector de servicios, el Secretaria de
Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali identifico que el sector
relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por
el conjunto de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios
a las entidades del Estado. El mercado colombiano cuenta con una oferta
amplia de personas naturales y/o juridicas que prestan sus servicios en
diferentes asuntosque apoyan el funcionamiento de las entidades
publicas. El perfil de los posibles contratistasse define por el conocimiento




previo, la formacion académica y la experiencia relacionada directamente
con el objeto de la presente contratacion.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion son un elemento
esencial parael funcionamiento de las empresas y organizaciones, tanto
de orden privado, comopublico. Durante afios, estos servicios han sido un
requerimiento primordial para eldesarrollo de actividades fundamentales
en el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional y operativo
de las organizaciones publicas y privadas.

Vale la pena mencionar que la administracion es el proceso de planificar,
organizar,dirigir y controlar el uso de los recursos, talento humano vy las
actividades de trabajocon el propésito de lograr los objetivos 0 metas de
la organizacién de manera eficiente y eficaz. Asi las cosas, los servicios
administrativos son todos aquellos que se llevan a cabo en las empresas
y organizaciones para conseguir el cumplimiento de las metas
establecidas, dentro de los que se encuentra los servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las
actividadescaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como
base y referencia los valores promedios de contrataciones anteriores y la
Circular No. 4135.010.22.2.1020.000679 del 28 de diciembre del 2022,
emitida mediante radicado No. 202241350100006794, por la cual se
indica la tabla de honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestionde personas naturales en la Alcaldia
Distrital de Santiago de Cali para la vigencia 2023.

A continuacién, se adjunta la tabla de valores de la circular en mencion:

Tabla N° 8. Honorarios

REFERENCIA

NIVEL DE HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS ACTUALES

11.038.000

Titulo profesional;
Titulo de posgrado y ciento ocho

(108) meses de
experienciaprofesional

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ASESOR

9.258.000

Titulo profesional;
Titulo de posgrado y noventa (90)meses de
experiencia profesional

7.478.000

Titulo profesional;
Titulo de posgrado y setenta y dos

(72) meses de experiencia
profesional

PROFESIONAL
ESPECIALIZADO

6.985.000

Titulo profesional;

Titulo de posgrado y cincuenta y
cuatro (54) meses de experiencia
profesional.

6.280.000

Titulo profesional;
Titulo de posgrado y treinta y seis (36)meses
de experiencia profesional.

5.575.000

Titulo profesional;
Titulo de posgrado y

Veinticuatro (24) meses
deexperiencia profesional.

PROFESIONAL

5.054.000***

Titulo profesional y dieciocho (18)meses
de experiencia profesional.

4.288.000***

Titulo profesional y doce (12) mesesde
experiencia profesional

3.523.000

Titulo profesional.

TECNICO

3.154.000

Titulo de formacién técnica o tecnolégica o
aprobacién de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado y doce

(12) meses de experiencia laboral.

2.892.000**

Titulo de formacién técnica o tecnolégica o
aprobacién de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado y Seis

(6) meses de experiencia laboral.

2.580.000**

Titulo de formacién técnica o tecnolégica o
aprobacién de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
pregrado.

ASISTENCIAL

2.480.000**

Titulo de bachiller y veinticuatro (24)
meses de experiencia laboral.

NIVEL DE
REFERENCIA

HONORARIOS

REQUISITOS MINIMOS ACTUALES

2.018.000**

Titulo de bachiller y seis (6) meses de
experiencia laboral o

Unicamente dieciocho (18) meses de
experiencia laboral.

1.724.000*

Titulo de bachiller o Unicamente doce
(12) meses de experiencia laboral.
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Es asi, como el perfil de los futuros contratistas deberan permitir identificar
los servicios ofrecidos y su calidad, el potencial existente en el mercado, la
experiencia,y el cumplimiento de las especificaciones solicitadas por
Secretaria de Salud del Distrito Especial de Santiago de Cali, por lo que
se solicitara la propuesta de los servicios requeridos, asi mismo, se
constatara que los contratistas cumplan con los requerimientos dados en
el proceso contractual.

ASPECTOS TECNICOS

Con el fin de validar la necesidad del Secretaria de Salud del Distrito
Especial de Santiago de Cali para la ejecucién del objeto contractual
requerido, de conformidad con el Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas (Version 14 del UNSPSC) se presenta la clasificacion
de los bienes y servicios que satisfacen la necesidad a contratar a
continuacion:

Tabla N°8. Clasificacién de Bienes y Servicios —

UNSPSC
Cédigo Segmento Familia Clase Producto
80111501 80000000 80110000 80111500 80111501
Servicios de
gestion, servicios
profesionales de Servicios de Desarrollo de Perfeccionamiento de la
empresa y Servicios | recursos recursos funcién de gestion.
administrativos. humanos. humanos.

PROCESOS DE CONTRATACION.

Se ha llevado a cabo el siguiente analisis de la demanda consultando
procesos decontratacion ejecutados por diferentes entidades de la ciudad de

Cali y del pais quetuvieran relacion con el objeto a contratar.

Tabla N°9. de Contratacion similar
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PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS COMO APOYO A LA
REVISION, AJUSTES A DISENOS DE PAVIMENTOS, EVALUACION Y AOPOYO A
SUPERVISION DE PROYECTOS VIALES Y OTRAS INFRAESTRUCTURAS DEL

OBJETO DEPARTAMENTO DEL CAUCA EN EL MARCO DEL PR,OYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES ESTRATEGICAS, DE GESTION,
EJECUCION Y SEGUIMIENTO DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA CODIGO BPIN: 2020003190137
CUANTIA $20,870,533
ENTIDAD GOBERNACION DEL CAUCA
TIPO Contratacion Directa (Ley 1150 de 2007)

CODIGO SECOP2

CO1.NTC.3130823

NUMERO DEL
PROCESO DC-SI-CD-197-2022
PRESTACION DE' SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION COMO
OBJETO TECNICO GESTIO[\I DOCUMENTAL,’CON EL FIN PE APOYAR LAS ACTIVIDADES COMO
LA CONSOLIDACION, ORGANIZACION Y REVISION DE LAS TRASFERENCIAS
DOCUMENTALES Y EL DESPLIEGUE DE ACTIVIDADES DEL
SISTEMA INTEGRADO DE CONSERVACION (SIC)
CUANTIA $12,687,424
ENTIDAD DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL - DISAN PONAL
TIPO Contratacion directa.

CODIGO SECOP2

CO1.NTC.2903790

NUMERO DEL
PROCESO PN DISAN CD 032 2022
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERA AMBIENTAL
YSANITARIO, ESPECIALISTA EN GESTION AMBIENTAL PARAAOPOYO A LA
OBJETO SUPERVISION DE LOS PROYACTOS AMBIENTALES DE LA SECRETARIA DESERVICIOS
PUBLICOS Y MEDIO AMBIENTE
CUANTIA $30,788,460
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
ENTIDAD PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA
TIPO Contratacion directa.
CODIGO COL1.NTC.2795447
SECOP 2
NUMERO DEL
PROCESO CD-SSP-3443-2022

Teniendo en cuenta los contratos anteriores con objeto de contratacion similar se
analizoque el contrato a celebrar sera de prestacion de servicios profesionales
de apoyo a la gestion, se recomienda adelantar el proceso bajo el modalidad
directa, previa verificacion e idoneidad o experiencia requerida por la entidad
para satisfacer su necesidad.
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Frente al tipo de remuneracion, se efectian pagos en mensualidades vencidas,
previa presentacion del informe de actividades por parte del contratista,
certificacion del cumplimiento por parte del supervisor y certificacion o
comprobante de pago de seguridad social.

Para establecer el valor del presupuesto se recomienda tener en cuenta la
formacion académica, tabla de honorarios, actividades a desarrollar y
obligaciones que seran asumidas por el contratista en virtud del objeto del
contrato, encaminadas al cumplimiento del mismo, tales como el trabajo a
desarrollar , el grado de complejidad delos asuntos queseran asignados , el
plazo de ejecucion y la experiencia especifica con la que debe contar cada uno
de los profesionales para cubrir la necesidad de la Secretaria de salud del
Distrito Especial de Santiago de Cali.

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos
ofrecidos y su calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el
cumplimiento de las especificaciones solicitadas por Secretaria de Salud del
Distrito Especial de Santiago de Cali, por lo que sesolicitara la propuesta de los
servicios requeridos, asi mismo, se constatara que el contratista cumpla con los
requerimientos hechos en el proceso contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion en asuntos afines al objeto
gue se pretende contratar, debe brindar al Secretaria de Salud del Distrito
Especial de Santiago de Cali, seguridadrazonable de lograr el cumplimiento del
contrato de manera eficiente, eficaz, con calidady oportunidad en el suministro
de los bienes y servicios.

3. Adquisiciones previas

La Secretaria de Salud Publica Distrital de Cali ha suscrito diversos contratos de
prestacion de servicios, contratos en los que se han pactado condiciones similares sin

ue a la fecha se haya evidenciado dificultades en la celebracion

No. | Afio | ASESOR EF;F;%EIEEL'(I)Z'\XELO Uﬁﬁ%gg:gﬂgg TECNOLOGO | TECNICO | ASISTENCIAL
2 | 2019 1 80 315 11 153 280

3 | 2020 1 72 370 8 123 265

4 {2021 1 104 437 14 170 274

5 | 2022 1 106 440 20 175 280
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Para los afios 2020, 2021y 2022, el valor de los honorarios de los contratos prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo se tuvieron como referencia las siguientes
tablas establecidas por la entidad:

Descripcion Valor 2020
Operario y conductores $1.931.264
Auxiliar administrativo, $2.390.918
Condugtor del despacho vy $ 2.390.918
mensajero con moto.

Técnico $ 2.488.945
Tecndlogo $ 2.796.178
Profesional Universitario. $ 4.219.970
Profesional Especializado $ 5.485.961
Asesor $10.863.034

Descripcion Valor 2021
Asesor 11.038.000
Profesional Especializado $ 5.575.000
Profesional Universitario $ 5.054.000
Profesional Universitario $ 4.288.000
Tecndlogo $ 2.842.000
Técnico $ 2.530.000
Auxiliar Administrativo $ 2.430.000
Operario $ 1.968.000
Conductor Despacho $ 2.430.000
Mensajero con moto $ 2.430.000
Conductor Vehiculo Oficial $ 1.968.000

Descripcién Valor 2022
Operario y conductores $1.931.264
Auxiliar administrativo, $2.390.918
Conduptor del despacho vy $ 2.390.918
mensajero con moto.

Técnico $ 2.488.945
Tecndlogo $ 2.796.178
Profesional Universitario. $ 4.219.970
Profesional Especializado $ 5.485.961
Asesor $10.863.034
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4.1 Aspectos legales

e La modalidad de seleccién es la contratacion directa, contrato de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion de conformidad con el literal h) numeral
40 articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

e EIl articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015 permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestién de la entidad en forma directa con la persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

De igual manera, el inciso 2° del citado articulo define los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion asi:

“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de
la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales”.

Al efecto, el Director de Desarrollo Administrativo del Distrito de Santiago de Cali, expidié
certificado de insuficiencia de personal de planta en al cual manifiesta que no existe personal
suficiente para cumplir con las funciones asignadas, conforme a la solicitud presentada por la
Secretaria de Salud Publica Distrital, en la que sefiala que la planta de la dependencia se
redujo en un 30% con la reforma administrativa implementada en el afio 2001, razén por la
cual no existe personal de planta suficiente para que la dependencia cumpla con sus funciones
constitucionales, legales asi como los objetivos trazados en el plan de desarrollo 2020 - 2023.

e LEY 80 DE 1993, ARTICULO 32:

En cuanto al contrato de prestacién de servicios, el mismo puede realizarse bien sea a través
de una persona natural o persona juridica:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Bajo esta perspectiva, la prestacién de servicios implica la inexistencia de personal de planta
suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para
desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de inversion en
concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo Distrital.
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Lo anterior implica que es legal, la contratacién de personal, idoneo que colaboren con la
entidad, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica.

Por otro lado, debe analizarse que el componente juridico en la administracién publica es
trascendental en la correcta produccion de los documentos, y buen funcionamiento de la
entidad, evitando ademas responsabilidades a los servidores publicos del nivel directivo y el
secretario de Salud Publica, quien es en ultimas el representante legal de la entidad y por lo
mismo competente para la emision de actos administrativos.

e Circular conjunta No 100-005-2022 por medio de la cual se emiten los lineamientos

del plan de formalizacién del empleo publico en equidad - vigencia 2023, por parte del
DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA -DAFP-y
DIRECTOR DE LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-.

e Circular4135.010.22.2.1020.000688 del 30 de diciembre de 2022, por medio de la cual
se emiten lineamientos para los contratos de prestacion de servicios en el marco del
plan de formalizacion del empleo publico en equidad vigencia 2023 por parte del
Departamento Administrativo de Contratacién Publica.

o Decreto 4112.010.20.0003 del 4 de enero de 2023 por medio del cual se otorgan
atribuciones en materia de contratacién a las secretarias de despacho, departamentos
administrativos a las unidades administrativas especiales sin personeria juridica vy al
jefe de comunicaciones adscrita a la secretaria de gobierno y se dictan otras
disposiciones en la administracién central del distrito especial, deportivo cultural,
turistico, empresarial y de servicios de Santiago de Cali.

4.2 Tipo de remuneracion para la prestacion del servicio

El valor de los honorarios se debe estimar con base en la cantidad y complejidad del
objeto y las obligaciones contractuales a cumplir en el nivel de formacién académica
y experiencia laboral exigida al contratista, y en el término de ejecucién del contrato.

Conforme a lo anterior, la dependencia ha optado por establecer los honorarios para
la modalidad de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, teniendo
en cuenta los precios histéricos de la entidad asi como la cantidad y complejidad del
objeto y obligaciones contractuales a cumplir, en el nivel de formacién académica y
experiencia laboral exigida al contratista, y en el término de ejecucién del contrato.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores realizadas Por el Distrito de Santiago
de Cali con base a la Circular No. 4135.010.22.2.1020.000679 del 28 de diciembre de
2022, relacionada con los honorarios para los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de personas naturales relacionada con la tabla
de honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
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la gestion de personas naturales para la vigencia 2023 en la dependencia y el alcance
del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucién, la idoneidad (estudios) y
experiencia con la que debe contar con el futuro contratista que se requiere para cubrir
la necesidad contractual.

Teniendo en cuenta lo anterior el valor de los honorarios estimado por el Distrito para
la vigencia 2023 establecido en la circula anteriormente mencionada se relaciona a
continuacion:

DESCRIPCION Nivel Nivel Nivel
ASISTENCIAL $1.587.000 $1.968.000 $2.430.000
TECNICO $2.530.000 $2.842.000 $3.154.000
PROFESIONAL $3.523.000 $4.288.000 $5.054.000
PROFESIONAL $5.575.000 $6.280.000 $6.985.000
ESPECIALIZADO
ASESOR $7.478.000 $9.258.000 $11.038.000

La Secretaria de Salud Publica del Distrito, atendiendo a criterios de idoneidad,
experiencia y racionalidad definida en la circular los honorarios para dicha contratacion

defini6 el valor que se aplicara para la vigencia 2023, asi:

2023
Asesor 11.038.000
Profesional Especializado $ 5.575.000
Profesional Universitario $ 5.054.000
Profesional Universitario $ 4.288.000
Tecndblogo $ 2.842.000
Técnico $ 2.530.000
Auxiliar Administrativo $ 2.430.000
Operario $ 1.968.000
Conductor Despacho $ 2.430.000
Mensajero con moto $ 2.430.000
Conductor Vehiculo Oficial $ 1.968.000

Los valores se determinan sin perjuicio de los casos excepcionales en los cuales se
requiera fijar honorarios diferentes de acuerdo a los estudios, idoneidad y experiencia
del personal a contratar, previa justificacion en los estudios previos y la aprobacion del
ordenador del gasto y teniendo en cuenta los rangos establecidos por el Distrito a
través de la anterior circular.
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5. Forma de pago

Los honorarios del contratista se establecen en un valor fijo, que se pagara en cuotas,
previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor del
contrato, una vez presentados y aprobados los informes en los términos previstos, y la
acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos
al Sistema Integral de Seguridad Social.

Para constancia se firma en Santiago de Cali, a los dieciséis (16) dias de enero de
2023.

El presente documento se entiende fechado y firmado una vez sea aprobado por
ambas partes el contrato electrénico a través del Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica — SECORP I.

Elaboro:

Firmado electronicamente

Maria Johanna Orozco
Jefe de unidad de apoyo a la gestion
Lider de contratacion
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