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Armenia, Febrero 2023

El Municipio de Armenia en cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y los
articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 procede a elaborar los estudios
previos para la celebracién de un contrato de prestacién de servicios profesionales para la
ejecucion de actividades que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales o
juridicas.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta el Decreto 059 del 20 de mayo de 2013, “Por
medio del cual se delegan funciones y se desconcentran actividades para adelantar procesos
precontractuales, celebrar contratos, procesos poscontractuales y se dictan otras disposiciones”,
se realiza el presente estudio previo que justifica la necesidad que tiene la administracion de
contratar una persona para apoyar el desarrollo de actividades operativas en la ejecucion del
proyecto: Control fisico y urbano.

1. DESCRIPC!ON DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica: “Son fines esenciales del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion;(...)".

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcion
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Por medio del Articulo 311 de la Constitucion Politica, los Municipios “como entidad fundamental
de la division politico - administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultura al de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”. Igualmente, el
articulo 315, en su numeral 3° expresa que es atribucion del Alcalde dirigir la accion administrativa
del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo.

Que el articulo 365 de la misma norma, establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado, siendo deber de éste asegurar la prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorial nacional.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, subrogado por el articulo 37 del Decreto Ley 2150 de
1995! y adicionado por el articulo 21 de la ley 1150 de 2007, faculta al representante legal de los
entes territoriales para delegar total o parcialmente la competencia para la realizacion de
licitaciones o para la celebracion de contratos, sin consideracion a la naturaleza o cuantia de los
mismos, en los servidores que desempeiien cargos del nivel directivo o ejecutivo 0 en sus
equivalentes.

La Ley 80 de 1993, consagra los principios de transparencia, economia y responsabilidad, los
cuales se deben tener en cuenta al momento de adelantar las actuaciones contractuales de las

1 Decreto 2150 de 1995. Art. 37. "“En ningtin caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran exonerados
por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

PARAGRAFO: Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la distribucion adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las
actividades cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procedera ningdn recurso”.
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entidades estatales, para buscar de esta forma el cumplimiento de sus fines, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados.

Que de igual manera el articulo 25, numeral 9°, de la ley 80 de 1993, establece que: “En los
procesos de contratacion intervendran el jefe y las unidades asesoras y ejecutoras de la entidad
que se sefialen en las correspondientes normas sobre su organizacion y funcionamiento”.

Que por su parte la Ley 489 de 1998 en sus articulos 9 al 12, establece la delegacion, sus
requisitos, funciones que no se pueden delegar, asi como el régimen de los actos del delegatario,
respectivamente.

Que la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Ley 1474 de 2011, y su Decreto
Reglamentario 1510 de 2013, o el que lo modifique, adicione o sustituya, establecen y regulan las
diferentes modalidades de seleccion que se deben desarrollar para la suscripcion de los contratos
que deba celebrar la administracion municipal.

Que la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, la
presente ley tiene como proposito establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, y ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo
, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342 y por lo general
por el articulo 2 del titulo XII de la Constitucion Politica y deméas normas Constitucionales que se
refieran al Plan de Desarrollo y la Planificacion.

Que conforme al Decreto 059 de 2013 “POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGAN FUNCIONES Y SE
DESCONCENTRAN ACTIVIDADES PARA ADELANTAR PROCESOS PRECONTRACTUALES,
CELEBRAR CONTRATOS, PROCESOS POSTCONTRACTUALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”, dispone en el articulo Décimo Quinto delegar en el Director del Departamento
Administrativo de Planeacién, la competencia para adelantar la actividad contractual para la
celebracion de contratos o convenios, que se adelanten a través de procedimientos de
contratacion directa, establecidos en el numeral 4, del articulo 2 de la ley 1150 de 2007, o en los
términos del articulo 355 de la Constitucién Politica, articulos 95 y 96 de la ley 489 de 1998 y
demas normas sobre tipologias o regimenes especiales que tipifiquen procedimientos de
contratacion directa o régimen especial, en particular los que las modifiquen adicionen y
complementen, cuyas necesidades provengan de este Departamento Administrativo, de acuerdo
con sus competencias.

El Departamento Administrativo de Planeacion Municipal cuenta con la linea Estratégica
INFRAESTRUCTURA NATURAL: "Armenia Capital Verde" que tiene por objetivo realizar, efectuar
y hacer seguimiento a proyectos que contribuyan a la preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, garantizando asi una ciudad sostenible y resiliente, a partir de la reduccion de
emision de gases a niveles controlables, el control de fuentes contaminantes, la gestion de la
estructura ecolégica y la proteccién de fuentes hidricas. Mitigacién de inundaciones, control de
posibilidades de incendios por causas naturales y adecuado control de erosiones que causen
deslizamientos y avalanchas de tierra. Los criterios ambientales tienen sin duda una expresion
territorial, pero aquella no se delimita por las divisiones politico-administrativas, sino por las
relaciones fisicoespaciales. En este sentido, los elementos descriptivos del diagndstico situacional
ambiental del municipio de Armenia se retoman principalmente del Plan de Gestion Ambiental
Regional de la Corporacion Autonoma Regional del Quindio, ademas de otras fuentes oficiales,
como IDEAM y Parques Nacionales Naturales. Se hace expresa anotacion de la alineacion con los
diagnosticos levantados por CRQ, como fuente de referencia, pero a la vez como fuente principal
de informacion y necesaria articulacion institucional para la gestion ambiental territorial.
lgualmente se tendran en cuanta las variables desarrolladas sobre el Cambio Climatico
mencionadas en El Plan de Gestion Ambiental Regional que retoma los diagndsticos del Plan
Integral de Gestion de Cambio Climético Territorial del Quindio - PIGCCT 2030, liderado por la
Gobernacion del Quindio, la Corporacion Autbnoma Regional de Quindio —CRQ y la Camara de
Comercio de Armenia y del Quindio, y publicado en 2016, las cuales nos acercan al mejoramiento
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de las condiciones de nuestro Territorio para enfrentar el Cambio Climatico. Por todo lo anterior la
linea estratégica INFRAESTRUCTURA NATURAL: "Armenia Capital Verde"; el programa
presupuestal Ordenamiento territorial y desarrollo urbano y el proyecto Control Fisico y
Urbano son acordes a la competencia del Departamento Administrativo de Planeacién Municipal.

Proyecto el cual permite supervisar y aplicar las normas municipales para combatir la informalidad
en el sector constructivo y usos del suelo e inspeccionar la calidad en las edificaciones dentro del
desarrollo fisico de la ciudad, en concordancia con las hormas urbanas y edificatorias que regulan
las licencias y servicios administrativos prestados por el Departamento Administrativo de
Planeacion; por lo anterior y en cumplimiento del Articulo 50° de la LEY 388 de 1997, establece
que el marco basico para utilizacion de los indices de edificabilidad. Los planes de ordenamiento o
los planes parciales que los desarrollen podran determinar los indices de edificabilidad
relacionados con los inmuebles que formen parte de unidades de actuacion o localizados en
determinadas areas o zonas del suelo urbano, para su convertibilidad en derechos de construccion
y desarrollo, que de igual forma en el Decreto Nacional 2181 de 2006 “Por el cual se reglamentan
parcialmente las disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se
dictan otras disposiciones en materia urbanistica”, en su articulo 2-3 y 28; indican que los Planes
de Ordenamiento Territorial podran determinar la asignaciéon de aprovechamiento Urbanistico
Adicional que definan para cada uso Yy los indices de edificabilidad basica adicional y su
equivalencia con las cargas generales.

El ordenamiento territorial tomado como un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales y un proceso de construccidon colectiva de pais, que se da de manera
progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo
institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este
como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y
fisico-geografica de Colombia.

La finalidad del ordenamiento territorial es promover el aumento de la capacidad de
descentralizacion, planeacion, gestion y administracién de sus propios intereses para las entidades
e instancias de integracion territorial, fomentara el traslado de competencias y poder de decision
de los 6rganos centrales o descentralizados del gobierno en el orden nacional hacia el nivel
territorial pertinente, con la correspondiente asignacion de recursos. El ordenamiento territorial
propiciard las condiciones para concertar politicas publicas entre la Nacién y las entidades
territoriales, con reconocimiento de la diversidad geogréfica, histérica, econdmica, ambiental,
étnica y cultural e identidad regional y nacional.

Es asi como el Acuerdo 019 de 2009 “Por medio del cual se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio de Armenia para el periodo 2009-2023” y se disponen los contenidos
minimos de los Instrumentos de Planificacion, estableciendo los lineamientos generales para la
aplicacion de instrumentos de gestion y financiacion del suelo y siendo este un mecanismo de
planificacion el Acuerdo 017 de Agosto de 2012 “ Por medio del cual de adopto el Cédigo de
Rentas del Municipio de Armenia” el cual es un mecanismo que se aplica a los predios que por
sus condiciones de infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos, espacio publico, etc,
soporta una mayor densidad de vivienda, permitiendo un aprovechamiento Adicional.

Proyecto que permite evaluar, aprobar y emitir las autorizaciones de los elementos de publicidad
exterior conforme a su reglamento de publicidad y evalia y aprueba las autorizaciones para
eventos en espacios publicos. De esta manera, se hace necesario acompafiar los controles y
seguimientos al desarrollo urbano y rural dentro de esta extension territorial aplicando la
normatividad urbana, generando confianza y cultura necesaria en la comunidad, para la defensa
del Espacio Publico de acuerdo a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT);
Contribuyendo asi al desarrollo urbanistico del Municipio, teniendo como prioridad el control
urbano, la regulacion del uso, la proteccion del espacio publico y la ocupacion y aprovechamiento
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del suelo procurando su destinacién al uso comun, garantizando una mejor calidad de vida para
los habitantes.

En virtud a los anterior, se requiere de una persona que haya cursado y aprobado los estudios
correspondientes al Programa Arquitectura o ingenieria Civil, que brinde acompafiamiento y apoyo
a las actividades relacionadas con el control fisico y urbano de las construcciones que se
adelanten en el suelo urbano y rural, actuando conforme a los Decretos 1469 de 2010, Ley 810 de
2003, ley 1801 de 2016 y demas correspondientes. En consecuencia y teniendo en cuenta que el
Departamento Administrativo de Planeacion no cuenta con personal de planta que supla esta
necesidad en el proyecto Control fisico y urbano.

2- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

2.1. Tipo de contrato: Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales.

2.2. Objeto del contrato: Prestar servicios profesionales en el Departamento Administrativo de
Planeacion en acciones correspondientes a la gestion integral de usos del suelo empleando los
instrumentos de planificacion territorial.

2.3. Plazo de ejecucidn: Tres (3) meses
2.4. Lugar de ejecucién: Armenia, Quindio.
2.5. Valor Estimado del Contrato: Nueve Millones Novecientos Mil Pesos M/cte. ($ 9.900.000.00)

2.6. Forma de pago: Tres (3) pagos mensuales vencidos por valor de Tres Millones Trecientos Mil
Pesos M/cte. ($ 3.300.000.00), previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a
satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario
encargado de ejercer la vigilancia y control.

NOTA. El ultimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos y documentos
correspondientes a la ejecucién contractual cuando haya lugar. No obstante, la forma de pago
prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado de caja PAC.

2.7. Obligaciones del contratista:

2.7.1. Obligaciones Generales.

1. Presentar al Supervisor y/o Interventor informes mensuales y final del cumplimento de las
actividades objeto del contrato.

2. Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Sistema de Gestion Integrado
de Calidad-MECI.

3. Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de conformidad
con lo sefalado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso 2 de la ley 80 de
1993 modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, Ley 1562 de 2012 y demas normas
concordantes.

4. Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucion del presente contrato.

5. Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos documentales
producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de Inventario Documental,
en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo), y responder por el buen estado
(salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que le sean entregados para el cumplimiento
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del

objeto contractual.

6. Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas en el

Arti

culo 16 del Decreto 0723 de 2013.

2.7.2. Obligaciones Especificas:

1.

2.

2.8.
2.8.1.

2.8.2.

2.8.3.
2.9.

La vigi

Realizar inspecciones téchicas de campo a fin de verificar el cumplimiento de las normas
urbanisticas desde el &mbito urbanistico fisico, urbano, ambiental y usos del suelo.
Realizar visitas de control de la obra, para verificar el cumplimiento de lo aprobado en la
respectiva licencia de construccién, de igual manera visitas de identificacion de
asentamientos en el municipio de Armenia, solicitando la aplicacion de medidas
correctivas en caso de identificar infraccion urbanistica.

Realizar revision de las licencias aprobadas por las Curadurias Urbanas del municipio y
realizar informe respecto a la conformidad o no con lo ejecutado, y solicitar si es del caso
auto investigativo ante la inspeccion de control urbano del municipio.

Apoyar la proyeccion de respuestas de fondo y de manera oportuna a las PQRSD
asignadas por parte del operador de la INTRANET, incluidos el diligenciamiento y los
soportes de informacion que permitan evidenciar el estado de “FINALIADO” a tiempo en
el aplicativo.

Apoyar de manera oportuna y de fondo las respuestas a tramites relacionados con
planes de implantacién y regularizacion que por reparto le sean asignados.

Realizar copia de seguridad de toda la informacién producida mensualmente en el marco
de la celebracién del presente contrato y realizar entrega final digital que contenga todos
los productos que genero la actividad contractual en formato editable (Word — Excel).
Brindar apoyo cuando sea requerido en actividades de competencia del proceso 3:
Planificacion Y Ordenamiento Del Territorio.

Obligaciones del contratante:

Efectuar cumplidamente el pago pactado en el contrato.

Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se
verificard ademas el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de
seguridad social (salud, pensién y riesgos laborales).

Solicitar la expedicién del registro presupuestal.

De la Supervision del Contrato.

lancia y control del contrato que se suscriba la ejercera el Director del Departamento

Administrativo de Planeacion Municipal o el funcionario que él Designe para tal efecto, el cual
ejercera la supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del
objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO

LO

S FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de servicios en
los siguientes términos:

“30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos soOlo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
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actividades no__puedan realizarse con personal _de planta 0 requieran conocimiento
especializado.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones socialesy se
celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en los siguientes
términos.

“Articulo 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas nhaturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el 4rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

En este caso y por tratarse de un contrato de Prestacion de Servicios profesionales, conforme
al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccion a utilizar
es la contratacién directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin
gque sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debera dejar constancia escrita.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, asi como a
la experiencia e idoneidad necesaria para desarrollar las labores encomendadas, asi como el pago
de tributos necesarios para la legalizacion del contrato, el pago de seguridad social y demas pagos
que se generen 0 se ocasionen para la ejecucion del contrato, y a la inversién en tiempo y
conocimiento que el cumplimiento efectivo de tales actividades requiere, y analizando los
historiales de contrataciones anteriores se estima que el valor mensual de los honorarios a
cancelar al contratista ser4 de Tres (3) pagos mensuales vencidos por valor de Tres Millones
Trecientos Mil Pesos M/cte. ($ 3.300.000.00), para un total del valor del Contrato por valor de
Nueve Millones Novecientos Mil Pesos M/cte. ($ 9.900.000.00).

Los recursos destinados a financiar el contrato de prestacion de servicios a suscribir para
suplir la necesidad anteriormente descrita son provenientes del Sistema General de
Participaciones, especificamente aquellos que conforme las leyes 715 de 2001 y 1176 de
2007, seran de libre destinacion parea la financiacion de proyectos de inversion de los
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municipios de primera categoria. Por lo anterior se requiere de un profesional en las areas
de arquitectura para que en el marco de los sectores de vivienda y territorio contribuya con
el cumplimiento de las metas y objetivos planteados en el Plan de Desarrollo Municipal
Armenia Es Pa’ Todos 2020-2023.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
Por tratarse de un contrato de Prestacion de Servicios profesionales, que no requiere la

obtencién de varias ofertas, la seleccion se realiza teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia
del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere
IDONEIDAD contar con una persona que haya cursado y aprobado los estudios
correspondientes al Programa de Arquitectura.

El interesado en presentar propuesta debera demostrar experiencia

AFERIENICA profesional de Tres (3) afios en el sector publico y/o privado.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En razoén al tipo de contrato, a la forma en que se desarrollaran las actividades, asi como su forma
de pago pactada, SI _X_ NO__ se vislumbra riesgo alguno que deba ser tipificado, estimado o
asignado.

7. LAS GARANTJAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y como quiera que se
trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor SI _ NO_X supera el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado al hecho que su valor se
cancelara mediante mensualidades vencidas previa certificacion satisfactoria del servicio prestado
por parte del funcionario encargado de la Vigilanciay Control, SI _ NO X se exigira al contratista
seleccionado la constitucién de garantia para el desarrollo del objeto contractual.

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, una
vez verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de contratacién SI
NO X se encuentra cobijado por un (0s) acuerdo (s) comercial (es).
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