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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATOESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACIONDE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Contratar la prestacion de cuatro (04) servicios personales como
evaluadores de competencias laborales en las funciones productivas
gue atiende el Centro Minero, en lotes, asi:

LOTE1

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal, para
contribuir con el cumplimiento de los indicadores de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales del SENA, y de
construccion y revision de instrumentos de evaluacién, en las
funcidnes productivas o areas de Maquinaria Pesada pertenecientes
a las areas clave de Mineria y de Construccion e Infraestructura, que
atiende el Centro Minero del SENA Regional Boyaca.

LOTE?2

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal, para
contribuir con el cumplimiento de los indicadores de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales del SENA, y de
construccion y revisién de instrumentos de evaluacion, en las
funcibnes productivaa o areas clave de Gestion de Procesos
Productivos y de Mineria que atiende el Centro Minero del SENA
Regional Boyaca.

LOTES

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal, para
contribuir con el cumplimiento de los indicadores de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales del SENA, y de
construccion y revisién de instrumentos de evaluacion, en las
funciones productivas o Area Clave de Mineria que atiende el Centro
Minero del SENA Regional Boyaca.

LOTE4

Prestar los servicios profesionales de caracter temporal, para
contribuir con el cumplimiento de los indicadores de Evaluacion y
Certificacion de Competencias Laborales del SENA, y de
construccion y revision de instrumentos de evaluacion, en las
funciénes productivas o areas clave de Agua Potable y Saneamiento
Basicoy Servicios a la Salud y de Servicios Ambientales, que atiende
el Centro Minero del SENA Regional Boyaca.

EDUCACION Y/O

El nivel de formacion requerido serael que a continuacion se sefialara
para cada area y/o lote, asi:

FORMACION
Profesional universitario, en Ingenieria Mecéanica, certificado con el
LOTE1 cursode "Evaluador de Competencias Laborales para el Areatécnica
de su Dominio".
Profesional universitario, en Ingenieria en Minas, Especialista en
LOTE?2 Salud Ocupacional, certificado con el curso de "Evaluador de

Competencias Laborales para el Area técnica de su Dominio".

GTH-F-075 V.07




SENA

N

Profesional universitario, en Ingenieria en Minas, certificado con el

LOTE3 cursode "Evaluador de Competencias Laborales para el Areatécnica
de su Dominio".
Profesional universitario, en Ingenieria Sanitaria y Ambiental,
LOTE4 certificado con el curso de "Evaluador de Competencias Laborales
para el Area técnica de su Dominio".
La experiencia relacionada sera la que a continuacion se sefialara,
EXPERIENCIA

RELACIONADA:

en lotes, asi:

LOTE1

Minimo 13 meses de experiencia como Evaluador de Competencias
Laborales o minimo 25 meses de experiencia relacionada con la(s)
funcién(es) productiva(s) a evaluar.

LOTE?2

Minimo 13 meses de experiencia como Evaluador de Competencias
Laborales o minimo 25 meses de experiencia relacionada con la(s)
funcion(es) productiva(s) a evaluar.

LOTES

Minimo 13 meses de experiencia como Evaluador de Competencias
Laborales o minimo 25 meses de experiencia relacionada con la(s)
funcién(es) productiva(s) a evaluar.

LOTE4

Minimo 13 meses de experiencia como Evaluador de Competencias
Laborales o minimo 25 meses de experiencia relacionada con la(s)
funcion(es) productiva(s) a evaluar.

VALORY FORMA DE
PAGO

El valor total del contrato y la forma de pago del mismo serala que a
continuacion se sefialara, en lotes, asi:

LOTE1L, 3

Se fija como valor total para el contrato resultante de los lotes 1, 3 la
suma de TREINTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUATRO
MIL SESENTAY SIETE PESOS M/CTE.($ 36.304.067), para cada
lote incluido IVA. Esta suma sera pagada por el SENA al contratista
de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente a la
fraccion del mes de Febrero de 2023 por valor de UN MILLON
DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL SESENTA Y SIETE
PESOSMICTE. ($ 1.284.067) incluido IVA, b) DIEZ pagos iguales por
los meses de (Marzo) a (Diciembre) de 2023, por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS DOS MIL PESOS M/CTE. ($ 3.502.000)
cada uno incluido IVA.

LOTEZ2,4

Se fija como valor total para el contrato resultante de los lotes 2, 4 la
suma de CUARENTA MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL NOVECIENTOS PESOS M/CTE.($ 40.398.900), para
cada lote incluido IVA. Esta suma sera pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago correspondiente
a la fraccion del mes de Febrero de 2023 por valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS PESOS
M/CTE. ($ 1.428.900) incluido IVA, b) DIEZ pagos iguales por los
meses de (Marzo) a (Diciembre) de 2023, por valor de TRES
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MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL PESOS
M/CTE. ($ 3.897.000) cada uno incluido IVA.

El plazo de ejecucion sera el que a continuacion se sefialara, en lotes,
PLAZO: asi:

El plazo de ejecucién de los lotes 1, 2, 3 4 sera de diez (10) meses
LOTEL 2, 3,4 once (11) dias. Sin exceder el treinta y uno (31) de diciembre de 2023.

Sogamoso Boyacéa kilémetro 7, Sector Bata, vereda Morca y/o

LUGARDE .
EJECUCION: subsede Centro Minero.

La supervision del contrato estara a cargo del Dinamizador de ECCL,
SUPERVISOR: o quien designe el Ordenador del Pago del Centro Minero.

ORDENADORDEL Subdirector (e) Centro Minero SENA — Regional Boyaca.
PAGO:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7'y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 vy articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro Minero del
SENA Regional Boyaca4, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que
a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

Que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA esta encargado de cumplir la funcién que le
corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos;
ofreciendo y ejecutando la formacion profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de
las personas en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994 y de conformidad con el articulo 25 del
Decreto 249 de 2004, que manifiesta: “Los Centros de Formacion Profesional Integral, son las
dependencias responsables de la prestacion de los servicios de formacidon profesional integral, los servicios
tecnoldgicos, la promociony el desarrollo del empresarismo, la normalizacion y evaluacion de competencias
laborales, en interaccion con entes publicos y privados y en articulacion con las cadenas productivas y los
sectores econdmicos. Estos operardn en sedes fijas, con un drea de jurisdiccion determinada, para
darrespuesta a las necesidades de su entorno, con flexibilidad, oportunidad, calidady pertinencia”.

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA”, se establecié que para el desarrollo de sus funciones el SENA,
tendria Centros de formacion profesional integral y en su articulo 27 de la precitada norma le asigno
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funciones a desarrollar por esa subdireccion, las cuales deberan cumplirse a satisfaccién por esta
dependencia dentro de las cuales se encuentra(n) “Administrar y ejecutar los procesos de
contratacion, provision, manejo, mantenimiento, seguimiento y control del talento humano, de los
recursos fisicos, tecnologicos, pedagogicos, humanos, financieros y de informacién del Centro” y
“Responder por la ejecucion presupuestal de los recursos del Centro de Formacion”,

La direccion General del SENA a través de la circular 3-2022-000192 de 09 de noviembre de 2022,
impartio las directrices y lineamientos para el proceso de contratacion de servicios personales del
Sena para la vigencia 2023, para la prestacion de servicios de apoyo administrativo o misional
diferente a instructor.

El Centro Minero del SENA Regional Boyaca, para desarrollar las actividades de caracter
administrativo, que son necesarias para el cumplimiento de los fines del estado a través del Centro
de Formacién, no cuenta dentro de su planta con personal de carrera administrativa ni
provisionalidad. Por lo tanto, debido a la inexistencia de personal para atender y desarrollar las
actividades de apoyo temporal durante la vigencia 2023 el Centro de Formacion tiene la necesidad
de contratar servicios profesionales y de apoyo a la gestion, con el propdsito de que se lleven a
cabo el desarrollo de actividades administrativas de tal forma que permitan el funcionamiento
durante toda la vigencia del Centro Minero en cuanto a la prestacién del servicio publico, es asi
como surge la necesidad de contar con el personal suficiente para llevar a cabo cada una de las
actividades propiamente relacionadas con las acciones ya mencionadas, como lo son: Planeacion,
Contratacion, Presupuesto, Tesoreria, sistema de gestion de calidad, atencién al cliente interno y
externo en sedes y subsedes, gestion juridica, gestion financiera, sistema de gestion ambiental y
energeética, gestion documental y gestion de la formacién profesional integral, lo anterior conforme
a lo indicado en el mapa de proceso de la entidad — Sistema integrado de gestién y autocontrol —
SIGA-y que le son aplicables a los Centro de Formacién, como los procesos de soporte y procesos
misionales, asi:

- Procesos Estratégicos
- Procesos de Evaluacién

Procesos de Soporte

- Procesos Misionales

Fuente: https://compromiso.sena.edu.co/
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En la actualidad el desarrollo de actividades administrativas del Centro de Formacién esta
conformado por grupos de trabajo a los cuales estan adscritos cierto numero de funcionarios, estos
grupos de trabajo estdn representados en las siguientes coordinaciones: Coordinaciones
Académicas (2), coordinacion del grupo de gestion de administracion educativa, coordinacion grupo
de formacion integral, promocién y relaciones corporativas, y coordinacion del grupo de apoyo
administrativo mixto, cada uno de las coordinaciones esté bajo la responsabilidad de un funcionario
de planta con su respectivo equipo de trabajo, en tanto que otros funcionarios dependen
directamente de la subdireccion de Centro y no hacen parte de ningun grupo de las coordinaciones
en mencion; los actos administrativos que respaldan dichas coordinaciones estan contenidas en
las resoluciones: 15- 00023-2021, 15-057-2021, 15-00476 de 2022, 15-1770-2022, 15-00006-2023.

De otra parte se considera pertinente aclarar comolo indica la Direccion General en las indicaciones
impartidas para la duracion de contratos de prestacion de servicios para la presente vigencia que
no existen estudios ténicos de carga laboral “...A la fechael SENA no tiene presupuesto en el 2023 para

realizar estudios técnicos y de cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152
cargos que estan en tramite de creacion..”

Asi las cosas, el personal de planta con que cuenta el Centro Minero para atender actividades
administrativas es insuficiente para cubrir la necesidad planteada en el presente estudio previo,
ademas de requerir experticia en la ejecucion del presente objeto; de acuerdo con los lineamientos
establecidos en la circular no. 3-2022-000223 del 09 de diciembre de 2022 “lineamientos y
sugerencias para la contratacion de servicios personales para la Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales del SENA, vigencia 2023”.

Por lo anterior, es necesario para el Centro Minero, contar con profesionales en areas como:
mecanica, minas, sanitaria y ambiental, idoneo para realizar actividades propias de planeacion
operativa, y actividades administrativas relacionadas con: Contribuir al desarrollo de las actividades
de la evaluacion de competencias laborales para los proyectos establecidos en la programacion
anual del centro de formacion, de acuerdo con los lineamientos y la metodologia del proceso
Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales del SENA. Participar en la
transferencia de conocimientos y/o reuniones del proceso a desarrollarse para los evaluadores de
competencias laborales de ECCL. Colaborar en la construccién de un proyecto de instrumentos de
evaluacion de competencia laboral por cada 4 meses de contrato, conforme con la metodologia
establecida por el proceso Gestion de Evaluaciony Certificacion de Competencias Laborales. Para
los evaluadores que cuenten con menos de 4 meses de contrato, deben construir items y/o
indicadores de desempefio y producto, proporcional a los meses de contratacion, en concertacion
con el dinamizador de instrumentos para ECCL asignado. (Ver nota 1). Contribuir al cumplimiento
de la meta de los indicadores del proceso Gestion de Evaluacion y Competencias de Competencias
Laborales del Centro de Formacion, realizando como minimo 42 evaluaciones de competencias
laborales promedio mes en ejecucion del contrato. (Ver nota 2). Apoyar en calidad de experto
técnico para revisar y estandarizar instrumentos de evaluacion, asi como participar en comités
técnicos de construccionde instrumentos y consultas publicas de referentes de certificacion, cuando
se requiera en el SENA. Contribuir en la elaboraciéon de informes, reportes y deméas documentos
Relativos al desarrollo de la evaluacion de competencias laborales. Informar sobre los resultados
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de la evaluacion de competencias laborales, dentro de los 5 dias habiles siguientes a su realizacién
y apoyar la atencién de reclamaciones a que haya lugar de acuerdo con los lineamientos
establecidos por el SENA. Colaborar en la validacion de informacion de la evaluacion de
competencias laborales registrada en el Sistema de Informacion DSNFT. Contribuir en la
elaboracion de informe cualitativo de las fortalezas y debilidades identificadas en la evaluacion de
competencias laborales, por proyecto evaluado. Colaborar en el reporte al dinamizador de ECCL —
centro de formacion, los casos de éxito identificados en el proceso Gestibn de Evaluacion y
Certificacién de Competencias Laborales. Apoyar en el registro en el Sistema de Informacion
DSNFT de lainformacion relacionada con la evaluacion de competencias laborales, en coordinacion
con el apoyo administrativo.

Bajo este esquema el presente documento tiene como objetivo contratar profesionales en las areas
ya mencionadas, quien se encargue de Cumplir con los indicadores de evaluaciony certificacion de
competencias laborales en las funciones productivas que atiende el Centro Minero.

En relacion con el plazo el contrato de prestacion de servicios, es de precisar que el Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, en su comunicacion de fecha 4 de enero de
2023, manifesto:

“(...) (v) por supuesto, como usted bien lo afirma, los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de ley 80 de 1993 se podran celebrar hasta el 31 de diciembre de 2023 o hasta la
fecha que el 6rgano, organismo o entidad lo requiera, no asilos que no se ajusten a dicho pardmetro legal,
pues estos se deben celebrar por un término de cuatro (4) meses, tiempo este durante el cual se crearan
las plantas temporales que suplan las necesidades misionales y administrativas causantes de la
precariedad del empleo publico; (vi) otra de las modalidades de formalizacién laboral, es la adecuada
provision de los cargos vacantes en las plantas de personal, por lo que esta sera el primer ejercicio efectivo
que realizaran los destinatarios de la Circular conjunta. (...)”

En ese sentido, la Circular Conjunta No. 01 de 2023, emitida por Colombia Compra Eficiente y el
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, establecié que “(...) de manera excepcional, las
Entidades Estatales destinatarias de la presente circular podran suscribir contratos con plazos mayores al
antes indicado {(...)".

De conformidad con lo anterior, el Ministerio del Trabajo mediante Circular Exterrna del 6 de enero
de 2023, impartié a los directores y representantes legales de entidades del sector trabajo, incluido
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, LINEAMIENTOS APLICACION DE LA CIRCULAR
CONJUNTA NO. 100-005 DE 2022 EXPEDIDA POR EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA Y LA ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA, precisando
frente a los plazos para la suscripcion de los contratos de prestacion de servicios:

“(...) se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023 aquellos contratos que la entidad
identifigue que puedan hacer curso al proceso de transiciéon a cargo temporal de planta. Las excepciones
establecidas para suscribir contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses,
se resumen asi:

1. Experticia 0 _conocimiento especializado. “...) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la
necesidad de contar con una experticia 0 conocimiento especializado en una materia determinada, con el
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gue no_se cuenta en la planta de personal, se podran suscribir contratos de prestacién de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién por un plazo mayor a los 4 meses antes sefalados, pero sin exceder
el término _de la vigencia fiscal respectiva (...)".

2. Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacidn, licencia de paternidad o maternidad,
limitaciones de salud, entre otros. 4...) 6.2 (...) En atencién a lo manifestado por la Corte Constitucional
SU049 del 2 de febrero de 2017, en aras de garantizar la estabilidad ocupacional reforzada de aquellas
personas que se encuentran en estado de gestacién, en licencia de paternidad o maternidad, personas
gue se encuentran con limitacién en la salud, entre otros, las entidades estatales destinatarias de la
presente circular podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion
por un término de duracion mayor a los 4 meses previstos en el numeral 3 de la circular conjunta 100-005-
2022, siempre que la necesidad del servicio que origine la contratacién lo amerite. (...)”

3. Contratos de prestacion de servicios celebrados con personas juridicas y aquellos que impliquen
actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos de
inversion. “...) 6.3 (...) El plazo inicial maximo de cuatro (4) meses no aplicara a: (...) i. Los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren con personas juridicas de
conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, teniendo en cuenta que
la circular conjunta 100-005-2022, tiene como fin la formalizacion del empleo con personas naturales. ii.
Los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que se celebren para el
desarrollo de actividades no vinculadas a funciones permanentes financiados con recursos de proyectos
de inversioén, cuyo plazo estara determinado por el tiempo necesario para cumplir las actividades y entregar
los productos requeridos en el marco del ciclo de correspondiente proyecto. (...).” (Subrayado fuera de
texto)

Aunado a lo anterior el comité de direccion de la entidad -SENA- en reunién del 11 de enero de
2023 imparti6 directrices sobre los contratos de prestacion de servicios, y se pronuncio via correo
electronico con el asunto: “Duracion contratos de prestacion de servicios personales 2023 en el
SENA,”y en dicha comunicacion al respecto de la Circular No. 3-2022-000192 del 9 de noviembre
de 2022 indico lo siguiente:

1. “En el afio 2023 los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se suscribirdn
por el término estrictamente indispensable, segun las necesidades de contrataciony su correspondiente
justificacion de cada Centro de Formacién, Regional y Area u Oficina de la Direccién General. Los contratos
de instructor podrdn tener vigencia maxima hasta el ultimo dia del calendario académico del afio 2023, y
los diferentes a Instructor mdaximo hasta el 31 de diciembre del afio 2023.”

2. Por lo anterior, tal como lo sefiala la misma Circular: “cada Direccion, Oficina, Regional o Centro debe
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de servicios
profesionalesy de apoyo a la gestion para suscribir solamente los que sean estrictamente indispensables
segun sus necesidades y por el tiempo necesario durante la vigencia 2023, procurando la eliminacion
gradualy progresiva de estos contratos, “ejecutando planes para proponery realizar las reestructuraciones
necesarias, sin afectarla prestacion del servicio y el cumplimiento de los fines misionales” de la Entidad.”
Para ratificar estos plazos maximos indicados en la Circular 192 de 2022 y los demas lineamientos
impartidos en ella sobre ese tema, el Comité de Direccion tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

¢ Ellineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica - DAFP y
la Escuela Superior de Administracion Publica— ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29
de diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de
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prestacion de servicios y de apoyo a la gestion deberan tener un término de duracién de cuatro
(4) meses”, esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo
los estudios técnicosy los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran,
de forma que las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo
por los nuevos cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso
del SENA, esté entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Pudblica mediante la comunicacién No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones
técnicas, fisicas, presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en
las condiciones sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de
trabajo para tramitar la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de
32.000 contratos de prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder
cumplir las metas institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

e EI SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacion de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin
que hasta la fecha (méas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por
dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha.

e Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas
actualmente por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y
estamos adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

e A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de
cargas de trabajo, ni para asumir costos de ndmina superiores a los 1.152 cargos que estan en
tramite de creacion.

e Los ciclos formativos y la continua prestacién de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el
SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formaciony de
educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar
con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando
Se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas
servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

e Lasuscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro
(4) meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal
como lo advirtié la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en
su Circular No. 001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresd “7- Por lo anterior, esta
Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro (4) meses que esta
estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracién de
los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestidn; pues se considera que,
dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar para lograr ajustar
las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se corre el riesgo de
dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idoneo para atender la
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demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede generar
una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad acoge la primera excepcién establecida para suscribir
contratos de prestacion de servicios por un término superior a cuatro (4) meses acorde con el
lineamiento referido, toda vez que en la actualidad el CENTRO MINERO de manera permanente
y por lavigencia 2023 requiere desarrollar las actividades que se relacionan a continuaciéon y
gue como ya se expuso, no es posible llevar a cabo Unicamente con el personal de planta con el
gue cuenta el Centro Minero.

Las metas en el afio 2023 para el programa de Evaluacion y Certificacion de Competencias
laboreles es:

PROPUESTA DE INCREMENTO

METAS 2023

METAS 2021- 2022 - 2023 EN ECCL
PERSONAS PERSONAS PERSONAS
VIGENCIA INSCRITAS EVALUACIONES | EVALUADAS | ceRTIFICACIONES |CERTIFICADAS
Propuesta de
Metas o
indicadores 2023
(con el
incremento en
mestas). 1.438 2.057 1.370 1.843 1.229

EVALUADORES PROYECCION 2023 ”752\2

CENTRO MINERO PROYECCI‘ON 2023
Evaluador Evaluador
Areas Aporte Meta interno Externo
Mineria 25% 1 Comfaboy )
Mineria 25% 1 SGS y otros
Magquinaria 25% 1 Comfaboy

otal 100%

o]
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Nota 1: Las cantidades relacionadas pueden ser modificadas dentro de la ejecucion de los
proyectos de afio, dadas las necesidades y la asignacion de recursos.

Nota 2: Todas estas actividades deben ser atendidas de manera oportuna y permanente por
personal con experticia 0 conocimiento especializado acorde al perfil establecido en este estudio
previo y se calculan en promedio con las ejecuciones del afio inmediatamente anterior, pero se
estima que la cantidad de actividades a ejecutar pueden incrementar o disminuir significativamente,
por lo tanto, se establecen Unicamente como indice de referencia para el andlisis cuantitativo, sin
gue estas representen un margen minimo para la aprobacion de los pagos del futuro contratista.

En consecuencia para cubrir la anterior necesidad, se requiere de un contrato de prestacion de
servicios por el plazo sefialado en el encabezado del presente estudio, sin superar la vigencia
actual.

Para satisfacer la necesidad planteada el presente estudio previo responde a los siguientes
aspectos contenidos en el plan de accion 2023 “Transformando vidas, construyendo tejido social”,
el cual establece las acciones institucionales del SENA para la vigencia 2023, las cuales se
encuentran articuladas con la propuesta y bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022 - 2026,
“Colombia Potencia Mundial de la Vida, Planes institucionales definidos en el Decreto 612 de 2018,
y los documentos CONPES en los que tiene compromisos la entidad. Dando cuenta de las
principales orientaciones para lograr la articulacion entre la estrategia y operacion del SENA como
entidad lider de formacion para el trabajo. Especialmente en la vigencia 2023 se enfocan las
acciones y lineamientos para cumplir las iniciativas del gobierno nacional.

Dicho plan de accion se resumen en los siguientes pilares:

Colombia Potencia Mundial de
la Vida
Bases del Plan Nacional de

Plan Nacional de Desarrollo
Desarrollo 22-26 ‘
Ordenamiento del territorio

! alrededor del agua y justicia
ambiental

Plan Estratégico

Sectoriall , Seguridad humana y justicia
social

Derecho humano a la

Plan Estratégico 3 5
alimentacion

Institucional
Internacionalizacion,
——— transformacion productiva

Blan de Acain para la vida y la accion
2023 climdtica

Lineamientos, metas y
presupuesto 2023

Fuente: Plan de acci6 SENA 2023
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Asi las cosas, la necesidad de contratacion planteada en el presente estudio responde a las
siguientes acciones, resultados y seguimientos para cada uno de los procesos, y en especial los
gue tienen como responsable operativo a los centro de formacion, los cuales a grandes rasgos se
resumen asi:

RESPONSABLE
PROCESO SUBPROCESO OBJETIVO ACCION RESULTADO SEGUIMIENTO OPERATIVO
Gestion De Realizar Reportede
Certificacionde | verificaciones del 100% delos grupos| aplicativo, Sistema Coordinador Grupo
Competencias procesode Verificar el proceso deevaluaciony deinformacion Evaluaciony
PROCESOS Labo r_e}les/ Ev_al_uac!(:)n y de Ey_alua_c’i()ny certificacionde DSNFT Certificacionde
MISIONALES Direccion Del Certlflcauon'd e Certlflcauon'de _competencias, https://dsnft. Sena. Competencias.
Sistema Competencias Competencias ejecutados en 2023, Edu. Co/ Director Regional.
Nacional De Laborales para Laborales. verificadosanivel Periodicidad del Subdirector Centro de
Formacion Para | garantizarlacalidad nacional. seguimiento: Formacion.
El Trabajo y transparencia. Semestral.

Asi mismo, tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un
grado de conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal
adoptada por el Gobierno Nacional y asignada al Centro Minero del SENA Regional Boyac4, la
alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante
la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales con una persona natural, que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia
directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo
anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones socialesy se celebraran por el término estrictamente indispensable”.
Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administraréa bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Por lo anterior, la mejor opcion legal con que se cuenta para suplir en este momento la necesidad
temporal es mediante la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios con una persona
natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y
experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este
documento

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administraciéon de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 20109.

Finalmente, el Centro Minero en desarrollo de su mision institucional y sus competencias
establecidas en el decreto 249 de 2004 vy, obedeciendo a los principios de eficiencia, eficaciay
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economia, que rigen la funcién publica, establecidos en el articulo 209 de la Constituciéon Politica,
enmarca esta contratacion bajo el Plan Anual de Adquisiciones 2023.

2. Obligaciones Especificas:

1. Contribuir al desarrollo de las actividades de la evaluacion de competencias laborales para los
proyectos establecidos en la programacion anual del centro de formacion, de acuerdo con los
lineamientos y la metodologia del proceso Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias
Laborales del SENA.

2. Participar en la transferencia de conocimientos y/o reuniones del proceso a desarrollarse para
los evaluadores de competencias laborales de ECCL.

3. Colaborar en la construccion de un proyecto de instrumentos de evaluacion de competencia
laboral por cada 4 meses de contrato, conforme con la metodologia establecida por el proceso
Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales. Para los evaluadores que
cuenten con menos de 4 meses de contrato, deben construir items y/o indicadores de desempefio
y producto, proporcional a los meses de contratacion, en concertacion con el dinamizador de
instrumentos para ECCL asignado. (Ver nota 1).

4. Contribuir al cumplimiento de la meta de los indicadores del proceso Gestién de Evaluaciony
Competencias de Competencias Laborales del Centro de Formacion, realizando como minimo 42
evaluaciones de competencias laborales promedio mes en ejecucién del contrato. (Ver nota 2).

5. Apoyar en calidad de experto técnico para revisar y estandarizar instrumentos de evaluacion, asi
como participar en comités técnicos de construccion de instrumentos y consultas publicas de
referentes de certificacion, cuando se requiera en el SENA.

6. Contribuir en la elaboracion de informes, reportes y demas documentos Relativos al desarrollo
de la evaluacion de competencias laborales.

7. Informar sobre los resultados de la evaluacion de competencias laborales, dentro de los 5 dias
habiles siguientes a su realizacion y apoyar la atencion de reclamaciones a que haya lugar de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el SENA.

8. Colaborar en la validacion de informacion de la evaluacion de competencias laborales registrada
en el Sistema de Informaciéon DSNFT.

9. Contribuir en la elaboracion de informe cualitativo de las fortalezas y debilidades identificadas en
la evaluacién de competencias laborales, por proyecto evaluado.

10. Colaborar en el reporte al dinamizador de ECCL — centro de formacion, los casos de éxito
identificados en el proceso Gestion de Evaluacion y Certificacion de Competencias Laborales.

11. Apoyar en el registro en el Sistema de Informacion DSNFT de la informacion relacionada con la
evaluacion de competencias laborales, en coordinacion con el apoyo administrativo.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

12
GTH-F-075 V.07



SENA

N

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deberéa ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informaciony
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo Y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual ser& la ciudad de Sogamoso Boyacéa kilometro 7, Sector Bata, vereda Morca
ylo subsede; y para efectos legales vy fiscales se tendra como domicilio la ciudad de Sogamoso
Boyaca kilometro 7, Sector Bata, vereda Morca.

6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 vy el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formaciénacadémicay la experiencia exigida para laidénea ejecucién del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente segun circular No. 3-2022-000210 emitida por la
Direccion General del SENA;y lo fijado en el encabezado del presente estudio.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimientode los requisitos de pago, tales comola certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagaré los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
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el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Secciéon 3 Subseccién 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucién del contrato y
cuatro (4) meses masy se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no preve entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervisién:

La supervision del contrato estara a cargo del: Dinamizador de ECCL o quien designe el ordenador
del pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, lamisma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacién contractual y la nueva
designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

La presente necesidad se encuentra en las lineas 15 9111 614, 15 9111 610, 15 9111 611,
15 9111 612 del PAAY esta incluida en el aplicativo plan de accion dispuesto por la Entidad.

FIEIT BT Fecha estimada

Cadigo 4 es de inicio de - Duracion del Modalidad de Fuente de los
UNSPSC LEEE proceso de g: g;z;:l;taclon contrato seleccion recursos ]
seleccion
80111601 15_9111_614 Presiar los servicios profesionales de Febrero Febrero 330 Dia(s) Contratacion Recursos
caracter temporal, para contribuir con el cumplimiento de directa. propios
los indicadores de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales del SENA, v de construccion y
revision de instrumentos de evaluacion, en las funciones
productivas o areas de Maquinaria Pesada pertenecientes
a las dreas clave de Mineria y de Construccion e
Infraestructura, que atiende el Centro Minero del SENA
Regional Boyaca.
Fecha estimada .
Codigo Descripcion de inicio de EZCI;Z:;’;E;%?_' Duracion del Modaliqad de Fuente de los
UNSPSC proceso de e En contrato seleccion recursos
seleccion
80111601 15_9111_610 Prestar los servicios profesionales de Febrero Febrero 330 Dia(s) Contratacion Recursos
cardcter temporal, para contribuir con el cumplimiento de directa. propios

los indicadores de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales del SEMNA, y de construccion y
revision de instrumentos de evaluacion, en las funciones
productivaa o dreas clave de Gestion de Procesos
Productivos y de Mineria que atiende el Centro Minero del
SENA Regional Boyaca.
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Fecha estimada ., ., estimada

Cédigo s de inicio de E Duracién del Modalidad de Fuente de los .
UNspsc Descripeion proceso de g: g:z;gl;lacmn contrato seleccion recurses UG
seleccion
80111601 15_9111_811 Prestar los servicios profesionales de cardcter Febrero Febrero 330 Dia(s) Contratacion Recursos 36,771,000 COP
temporal, para contribuir con el cumplimiente de los directa propios

indicadores de Evaluacién y Certificacian de Competencias
Laborales del SENA, y de construccion y ravision de
instrumentos de evaluacion, en las funciones productivas o
Area Clave de Mineria gue atiende el Centro Minero del
SENA Regional Boyaca.

IR BT Fecha estimada

Codigo Ao de inicio de " Duracion del Modalidad de Fuente de los
UNSPSC LESEILEIL proceso de g: g::;zl;tacmn contrato seleccion recursos
seleccion
80111601 15_9111_612 Prestar los servicios profesionales de Febrero Febrero 330 Dia(s) Contratacién Recursos
caracter temporal, para contribuir con el cumplimiento de directa. propios

los indicadores de Evaluacion y Certificacion de
Competencias Laborales del SENA, y de construccion y
revision de instrumentos de evaluacion, en las funcidnes
productivas o dreas clave de Agua Potable y Saneamiento
Basico y Servicios a la Salud y de Servicios Ambientales,
que atiende el Centro Minero del SENA Regional Boyaca.

13. Criterios para seleccionar la oferta méas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector se anexa al
presente documento y forma parte integral del mismo.

14.1 Idoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) SERGIO
GOMEZ FERNANDEZ (Lote 1), EDWIN YECID GUECHA VELANDIA (Lote 2), GILBERTO PEREZ
SIERRA (Lote 3) y LAURA FERNANDA PARRA SALCEDO (Lote 4), se procede al andlisis y
verificacion de los documentos y en consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD Lote 1, Lote 2, Lote 3, Lote 4
FORMACION ACADEMICA
La siguiente verlflcauon, se rea.I|za ateerlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido enlos estudios previos.
X
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P < EXPERIENCIA
EXPERIENCIA SERGIO GOMEZ FERNANDEZ (Lote 1) RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA - CENTRO MINERO 01/02/2022 31/10/2022 09 00 X
SENA- CENTRO MINERO 27/05/2021 26/11/2021 06 00 X
CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 15 0 X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA EDWIN YECID GUECHA VELANDIA (Lote 2) RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro p
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA- CENTRO MINERO 01/02/2022 31/10/2022 09 00 X
SENA- CENTRO MINERO 23/02/2021 30/11/2021 09 08 X
CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 18 08 X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA GILBERTO PEREZ SIERRA (Lote 3) RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA- CENTRO MINERO 01/02/2022 31/10/2022 09 00 X
SENA - CENTRO MINERO 24/02/2021 30/11/2021 09 07 X
CUMPLE NO CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 18 07 X
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA LAURA FERNANDA PARRA SALCEDO (Lote 4) RELACIONADA
Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro ,
ENTIDAD (DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA) Meses Dias SI NO
SENA- CENTRO MINERO 01/02/2022 31/10/2022 09 00 X
SENA - CENTRO MINERO 23/02/2021 30/11/2021 09 08 X
CUMPLE NO CUMPLE
16
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TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA 18 08 X

15. Recomendacion al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacion
al ordenador (a) del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi
mismo se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla
de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Sogamoso Boyacéa a los 12 dias del mes de febrero de 2023.

(e

JUAN CARLOS GARCIA CORREDOR
Subdirector (e) - Centro Minero
SENA - Regional Boyaca

Proyectd y Revis6 Comité Estructurador: .
- T 7 yeare )
Manuel de Jesus Guerra — Dinamizador ECCL - mjguerra@sena.edu.cot } f"""‘“‘f f:]‘“ wdf -
Harvey Yadiver Dimate Rodriguez — Coordinador de Formacidn Profesional - hdimate @sena.edu.co - :{77%’77 —
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