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Piedecuesta, 24 de febrero de 2023 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

1. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR 
 
En el municipio de Piedecuesta las autorizaciones para contratación se encuentran reglamentadas en 
los acuerdos municipales 025 de 2016 y 009 de 2017 en ninguno de los cuales se establece la 
necesidad de autorización previa para el presente proceso. 
 
El Decreto Municipal No. 074 del 30 de junio de 2020, delega de forma especial en cabeza del 
Secretario General y de las TIC la Ordenación del Gasto entre otras funciones la siguiente: 
 
a) La función y competencia general para los contratos y/o convenios que requiera el municipio con 
cargo a recursos de inversión y funcionamiento, así como aquellos que no impliquen erogación o 
compromiso de presupuesto alguno del municipio, que no se encuentren delegados de forma 
específica a ninguna Secretaría de Despacho u otra oficina de acuerdo al presente decreto. 
  

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
 

Dentro del esquema actual de organización del Estado, el municipio, como entidad territorial, ocupa 
por disposición constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones públicas y 
la prestación de servicios a la ciudadanía, la gran mayoría de las cuales son de su responsabilidad 
directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, que aunque juegan un papel de 
importancia y relevancia en el Estado, su carácter es más de mediación y coordinación que de atención 
directa. 
 
La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la Ley 1454 de 2011 (por la 
cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones), 
además de las obligaciones y funciones que le son propias por la Constitución y la Ley, el municipio 
tiene la competencia residual territorial, esto es, que es competencia del municipio todo aquello que 
no está atribuido a la Nación ni a los departamentos.  
 

En atención a ello, bajo la premisa o fin esencial del estado de servir a la comunidad, la Alcaldía 
Municipal de Piedecuesta ha presentado un crecimiento ostensible en las funciones que cumple como 
entidad territorial, implicando crecimiento en la atención y servicios a la comunidad por medio de las 
diferentes secretarias y/o dependencias de la Administración Municipal a través de su personal de 
planta o vinculado contractualmente.   
 
Así pues, y en cumplimiento de la Resolución 1016 de Marzo 31 de 1989, del Ministerio de Trabajo y 
Seguridad Social, la cual determina que los empleadores están obligados  a organizar y garantizar el 
funcionamiento de los programas de Salud Ocupacional al interior de sus entidades, por lo cual, deben 
dentro del subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo  “realizar  exámenes médicos, clínicos  
y paraclínicos para ingreso, periódicos ocupacionales, cambios de ocupación, reingreso al trabajo, 
retiro y  otras situaciones que alteren o puedan traducirse en riesgo para la salud de los trabajadores”.  
Y en concordancia con la Resolución Número 2346 de 2007, del Ministerio de Protección Social, la 
cual regula la práctica de las evaluaciones médicas ocupacionales, que debe realizar el empleador 
público en forma obligatoria, con el objetivo de identificar condiciones de salud que puedan verse 
agravadas o que puedan interferir en la labor o afectar a terceros, en razón de situaciones particulares.  
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Las evaluaciones médicas ocupacionales deben ser realizadas por médicos especialistas en medicina 
del trabajo o salud ocupacional, con licencia vigente en salud ocupacional, siguiendo los criterios 
definidos en el programa de salud ocupacional, los sistemas de vigilancia epidemiológica o los 
sistemas de gestión, así como los parámetros que se determinan en la resolución No. 2346 de 2007.  
 
El médico evaluador deberá entregar al trabajador copia de cada una de las evaluaciones médicas 
ocupacionales practicadas, dejando la respectiva constancia de su recibo.   
 
Adicionalmente para dar inicio a los procesos de calificación de origen de enfermedad y pérdida de 
capacidad laboral que en determinado momento puede iniciar cualquier trabajador del sector público 
o privado independientemente de su clase de vinculación laboral clase de ocupación, edad, tipo origen 
de discapacidad o condición de afiliación al Sistema de Seguridad Social Integral, para determinar la 
pérdida de la capacidad laboral y ocupacional de cualquier origen, siempre se requiere que por parte 
del empleador se expida un análisis del puesto de trabajo, para lo cual la administración requiere 
adelantar el proceso de contratación y así atender la obligación legal que le asiste según lo 
contemplado en el artículo 30 del del Decreto No. 1352 de 2013. 
 

“artículo 30 del Decreto No. 1352 de 2013 "Por el cual se reglamenta la organización y 
funcionamiento de las Juntas de Calificación de Invalidez, y se dictan otras disposiciones" se 
establecen los Requisitos mínimos que debe contener el expediente para ser solicitado el 
dictamen ante la Junta Regional y Nacional de Calificación de Invalidez, dentro de los cuales 
se contempla por parte del empleador la entrega del “Análisis de exposición al factor de riesgo 
al que se encuentra asociado la patología, lo cual podrá estar en el análisis o evaluación de 
puestos de trabajo relacionado con la enfermedad en estudio.” 

 
El presente contrato incluye los servidores públicos de la planta central del municipio y de los 
administrativos de las instituciones educativas. El presente contrato no incluye los docentes ni 
directivos docentes. 
 
En este orden de ideas y teniendo en cuenta la obligatoriedad de lo anterior y la falta de personal e 
infraestructura para ejecutar esta actividad, la Entidad requiere contratar la realización de los 
exámenes ocupacionales, para los funcionarios de la administración municipal de Piedecuesta. 
 
En los términos anteriores queda determinada la necesidad para la contratación del objeto contractual 
a desarrollar.  
 
En ocasión a lo anterior se sustenta la necesidad de adelantar el proceso de selección para: 
EFECTUAR EL ANALISIS DEL PUESTO DE TRABAJO, PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE 
EXÁMENES MÉDICOS OCUPACIONALES REQUERIDOS PARA LOS FUNCIONARIOS DEL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y ASESORIAS EN EL PROGRAMA DE MEDICINA PREVENTIVA 
Y DEL TRABAJO. 
 

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripción del contrato a que se refiere 
el presente estudio. 
 

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

EFECTUAR EL ANALISIS DEL PUESTO DE TRABAJO, PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE 
EXÁMENES MÉDICOS OCUPACIONALES REQUERIDOS PARA LOS FUNCIONARIOS DEL 
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y ASESORIAS EN EL PROGRAMA DE MEDICINA PREVENTIVA 
Y DEL TRABAJO. 
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De acuerdo con el sistema de clasificación internacional The United Nations Standard Products and 
Services Code - UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, este objeto 
contractual está clasificado en el cuarto nivel (producto) con: 
 

CODIGO 
SEGMENTO 

CODIGO DE 
FAMILIA 

CODIGO CLASE PRODUCTOO 
SERVICIO 

85 8511 851116 85111600 

93 9314 931418 93141808 

93 9314 931418 93141808 

 
3.     ALCANCE DEL OBJETO. El alcance del objeto será acorde al anexo especificaciones técnicas, 
que corresponde a los servicios que se requieran teniendo en cuenta la necesidad y son los que se 
especifican en el anexo especificaciones técnicas: LA FICHA TÉCNICA SE ANEXA LA CUAL HACE 
PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE PROCESO.  
  
4.  PLAZO DE EJECUCIÓN: El plazo de ejecución del contrato será desde la firma del acta de inicio 
(o del inicio en la plataforma SECOP II) hasta el día 15 de diciembre de 2023 o hasta agotar 
presupuesto lo que suceda primero, el inicio se suscribirá con posterioridad a la expedición del 
Registro Presupuestal. 
 
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
El estudio del mercado para determinar el valor unitario del servicio objeto del presente proceso de 
selección fue adelantado a través de las cotizaciones presentadas por las personas naturales o 
jurídicas en las cuales se relaciona el valor del servicio para el óptimo desarrollo y ejecución del objeto 
contractual. 
 
EL ESTUDIO DE MERCADO SE ENCUENTRA ANEXO Y HACE PARTE INTEGRAL DEL PRESENTE 
DOCUMENTO. 
 
El Municipio de Piedecuesta estima el valor de la contratación a realizar en la suma de TREINTA 
MILLONES DE PESOS MCTE ($30.000.000) precio que incluye IVA y todos los tributos de ley, de 
conformidad con los valores tomados de referencia de los años inmediatamente anterior).  
 
El contrato se suscribe por el valor total del presupuesto oficial y se irá ejecutando de acuerdo a los 
requerimientos del municipio. 
 
El valor acá indicado es el que se estima que puede requerirse durante la presente vigencia fiscal, 
teniendo en cuenta el consumo histórico del municipio. 
 
6.  DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
 

CDP 23-00125 

CODIGO 2.1.2.02.02.008.08 

VALOR $30.000.000 

FUENTE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 

FECHA Enero 30 de 2023 
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7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
En razón de su cuantía el presente proceso se adelantará bajo la modalidad de mínima cuantía. 
 
De conformidad con el presupuesto anual del municipio y las cuantías de procesos contractuales 
establecidas en la Ley 1150 de 2007 se tiene que las modalidades de selección en la alcaldía municipal 
de Piedecuesta, en razón de la cuantía, son las siguientes: 
 

PRESUPUESTO GENERAL DEL 
MUNICIPIO VIGENCIA FISCAL AÑO 
2023 

TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS 
SESENTA Y SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS 
MCTE ($338.966.700.000) 

SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL 
AÑO 2023 

Decreto Nacional 2613 DE 2022 
UN MILLÓN CIENTO SESENTA MIL PESOS MCTE 
($1.160.000) 

 

MODALIDAD VALOR EN SMMLV VALOR EN PESOS 

LICITACIÓN 
PÚBLICA:  

Superior a 450 SMLMV A partir de QUINIENTOS VEINTIDOS 
MILLONES DE PESOS ($522.000.000) 

MENOR 
CUANTÍA:  

Hasta 450 SMLMV Hasta QUINIENTOS VEINTIDOS 
MILLONES DE PESOS MCTE 
($522.000.000) 

MINIMA 
CUANTÍA:  

Diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la Entidad. 

Hasta CINCUENTA Y DOS MILLONES 
DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE 
($52.200.000) 

 
De acuerdo a lo anterior y según el presupuesto estimado el presente proceso corresponde a una 
mínima cuantía. 
 
8. DETERMINACION DE RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION. Conforme al artículo 4 de la 
Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se señala la estimación, tipificación y asignación de los 
riesgos previsibles involucrados en el presente proceso: 
 
Definición de Riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes, en contratación a un sujeto 
económico, que puede acontecer o no en algún momento determinado. Por lo que el riesgo puede ser 
contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad empresarial, pudiendo 
ser motivado por causas externas o internas. 
 
Tipificación de los Riesgos: Es la enunciación que la Administración hace de aquellos, que en su 
criterio puedan presentarse durante y con ocasión de la ejecución del objeto del contrato. Los riesgos 
son previsibles en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la 
actividad en condiciones normales.  
 
Estimación de los riesgos: Es la valoración en términos monetarios o porcentuales respecto del valor 
del contrato, que hace la Alcaldía de Piedecuesta de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha 
establecido. 
 
Asignación de los riesgos: Es la señalización que hace la Alcaldía de Piedecuesta de la parte 
contractual que deberá soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 
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Riesgos jurídicos: Surgen como consecuencia de las sanciones derivadas de incumplimiento de la 
normativa legal, o por imprevistos que ocurren y que se pudieran prever por parte del contratista con 
la cobertura de seguros, o por costos futuros motivados por litigios y demandas. Este riesgo y sus 
consecuencias serán asumidos en su totalidad por el contratista. 
 
Riesgos operativos: Son los que se derivan de las propias carencias del contratista respecto de su 
organización, personal capacitado, medios logísticos y demás hechos que pueda prever. 
 
Este riesgo será asumido por el contratista quien debe prever esta eventual contingencia dentro del 
valor del proyecto. 
 
Riesgos de carácter financiero: Aquellos que se producen por modificaciones del régimen de 
impuestos (aplicables al contrato y a terceros), o por circunstancias del mercado bancario que afecten 
el equilibrio contractual. 
 
Medidas cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en 
materia tributaria que afecten la ejecución del contrato y se aplicarán las medidas obligatorias a que 
haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Alcaldía de 
Piedecuesta, podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el 
valor real de tal desequilibrio. 
Así mismo se determinan como riesgos: 
 
Previsibles: Incumplimiento de obligaciones contractuales, Accidentes de trabajo. 
 
Estos riesgos son asumidos en su integridad por el contratista. 
 
Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos 
que alteren el orden público. 
 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según 
la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente, la cual se publica como 
documento adjunto. 
 
La entidad contratante determinará en forma conjunta con el supervisor del contrato si los hechos que 
se señalan como imprevisibles podían haber sido mitigados por el contratista. 
 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS según 
la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente,  
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bajas. 
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garantizar que 
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Impacto después del tratamiento 
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Ejecución de 
actividades no 
aprobadas  por 
el municipio 

Reclamaci
ones por 
parte del 
contratista 
al 
municipio. 
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Se dejará 
constancia 
de que 
actividade
s aprueba 
el 
municipio.  
 
Las que no 
sean 
aprobadas 
y el 
contratista 
las 
ejecute, no 
serán 
reconocida
s ni 
pagadas 
por el 
municipio. 

3 1 4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

  

 NO 

C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 E
 IN

T
E

R
V

E
N

T
O

R
 (

S
U

P
E

R
V

IS
O

R
 S

I N
O

 H
A

Y
 

IN
T

E
R

V
E

N
T

O
R

IA
) 

E
N

 L
A

 J
E

C
U

C
IO

N
 D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

 N/A 

Oficios 
donde se 
deje 
constancia 
de las 
actividade
s 
aprobadas
. 
 
  

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Que exista 
escasez de 
personal para la 
ejecución del 
servicio o 
entrega de los 
bienes 

Retrasos 
en la 
ejecución 
de los 
trabajos e 
incumplimi
ento en la 
entrega en 
los plazos 
establecid
os 
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El 
proponent
e y/o 
futuro 
contratista 
deberá 
contar con 
planes de 
contingenc
ia para 
mitigar 
este 
riesgo, el 
cual 
deberá 
contener 
informació
n 
actualizad
a de 
personal  
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R
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 D
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 N/A 

Control de 
la 
programac
ión, 
mediante 
acta de 
seguimient
o a la 
programac
ión. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Que haya 
fluctuación en 
precios de 
insumos/activida
des 

Increment
o de los 
precios 
ofertados 
por el 
contratista 
o 
decrecimie
nto de los 
mismos 
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Seguimien
to a las 
fluctuacion
es más 
representa
tivas     
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 D

E
L 

C
O

N
T

R
A

T
O

 

 N/A 

Se 
realizará el 
estudio 
con 
precios del 
mercado 
actualizad
os al 
momento 
de recibir 
la solicitud 
por parte 
del 
contratista. 

Cada vez que 
exista una 
reclamación 
por el 
contratista. 
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Afectación en el 
desarrollo del 
proyecto a 
causa de 
huelgas, 
asonadas, paros 
generales de 
trabajadores o 
de transporte, 
situaciones de 
orden público. 

El 
contratista 
estaría 
incumplien
do el 
contrato ya 
que no se 
podría 
hacer 
entrega en 
los plazos 
establecid
os 
afectando 
así la 
entrega de 
los bienes 
para 
servicio de 
la 
comunidad 

 3  4 7  

 R
IE

S
G

O
 A

LT
O

 

 C
O

N
T

R
A

T
IS

T
A

 Y
 M

U
N

IC
IP

IO
 Acciones 

conjuntas 
según las 
causas 
que 
permitan el 
normal 
desarrollo 
de las 
actividade
s del 
contrato 
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C
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N
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R
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T
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 N/A 

 
En caso 
de que la 
situación 
por su 
prolongaci
ón o 
intensidad 
impida la 
debida 
ejecución, 
entre las 
partes se 
realizará 
su revisión 
para 
adoptar las 
medidas 
pertinentes
, incluida 
la 
suspensió
n del 
contrato. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Fluctuación de 
las tasas de 
interés, tasa de 
cambio, 
variaciones 
cambiarias y 
financieras por 
causa micro o 
macroeconómic
as 

Posible 
iliquidez 
del 
contratista 
que traería 
consigo el 
no 
cumplimie
nto del 
proyecto e 
incumplimi
ento del 
mismo 
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A

 

Si bien es 
cierto es 
un riesgo 
100% del 
contratista, 
el 
municipio 
se 
comprome
te al Pago 
oportuno 
de las 
actividade
s 
ejecutadas 
por el 
contratista 
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R
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R
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 D
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 N/A 

Cumplimie
nto con las 
fechas 
establecid
as para el 
pago del 
contratista 
de manera 
oportuna. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Demora en el 
pago de las 
actas una vez 
sean radicadas 
en debida forma 
en la oficina 
pagadora de la 
entidad. 

Insolvenci
a del 
contratista 
para la 
ejecución 
de las 
actividade
s propias 
del 
contrato. 

3 2 5  
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O
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E
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R
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El 
municipio 
se 
comprome
te al Pago 
oportuno 
de las 
actividade
s 
ejecutadas 
por el 
contratista 
en los 
plazos 
establecid
os para su 
pago. 
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 N/A 

Seguimien
to al 
tiempo 
empleado 
por la 
entidad 
para el 
pago 
oportuno. 
 
Seguimien
to a los 
tiempos 
utilizados 
por la 
interventor
ía para la 
revisión de 
las 
cuentas. 

Durante la 
ejecución del 
contrato. 
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Cambio de 
normatividad 
durante la 
ejecución del 
contrato 

Se 
afectaría 
las 
condicione
s iniciales 
del 
proyecto, 
afectando 
el 
equilibrio 
económico 
del 
contrato 
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Cuantificar 
y cancelar 
los 
incremento
s 
causados 
por el 
cambio de 
normativid
ad 
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 D
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 N/A 

Actualizaci
ón 
permanent
e de las 
nuevas 
disposicion
es en 
cuanto a 
nueva 
normativid
ad.  

Durante la 
ejecución del 
contrato. 

 
 
 
 
 
 

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE 
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.  
 
Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de mínima cuantía y que se pagará contra ejecución 
no se exigirán garantías.  

 
 
 
10. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO 
COMERCIAL.  
 
De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación versión M-MACPC-07, se establece en el literal C, página 7 del mencionado 
Manual, lo siguiente: 
 
“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales 
son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, 
cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer 
este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección 
de contratación directa y de mínima cuantía (Negrita y subrayado fuera de texto).  
 
 
Por lo anteriormente expuesto, 
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SE CONCLUYE QUE: 
 

 
Se considera viable la realización de un proceso de selección para contratar el EFECTUAR EL 
ANALISIS DEL PUESTO DE TRABAJO, PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE EXÁMENES 
MÉDICOS OCUPACIONALES REQUERIDOS PARA LOS FUNCIONARIOS DEL MUNICIPIO DE 
PIEDECUESTA Y ASESORIAS EN EL PROGRAMA DE MEDICINA PREVENTIVA Y DEL 
TRABAJO, en los términos de la invitación a presentar propuesta y de conformidad con el alcance del 
contrato.         
  
 
 
 

JAIME ROGERIO BÁEZ RANGEL 
SECRETARIO GENERAL Y DE LAS TIC 

 
 
Proyectó componente jurídico: 
JULIANA ANDREA BARRAGAN GONZALEZ 
Abogado Contratista SGTIC.  

 
 
 
FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en plataforma del SECOP II desde el usuario del ordenador de gasto. El cual, al remitir, 
aprobar o rechazar estará dando su consentimiento e información del contenido del mismo 


