ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA
GESTION

CONTRALORIA REBENDENCIA: Subcontraloria

FECHA: 28 de febrero de 2023

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80
de 1993, en concordancia con el los articulos 8 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.1.2.1.1
del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o
servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacién al Plan de Accion de la
Entidad, con todos los documentos que permitan a los proponentes construir una
propuesta que satisfaga las necesidades de la misma.

En el ejercicio de su funcion publica, La Contraloria Municipal de Bello, tiene la misién
de brindar garantias a la comunidad frente a la proteccién de los bienes publicos y
recursos naturales, contribuyendo al logro de los fines esenciales del Estado, apoyados
por un equipo humano competente, propiciando el mejoramiento continuo en todos los
procesos misionales, logrando de esta manera la eficacia, eficiencia y efectividad de la
entidad y la satisfaccion de la comunidad, todo ello se integra en los objetivos del Plan
estratégico Institucional y el grado de cumplimiento de las normas complementarias de
la gestion Publica entre ellas el modelo Integrado de Planeacién y gestion-MIPG y sus
7 dimensiones operativas que impactan de manera directa en todo el Plan Estratégico
y misional de la entidad.

En desarrollo de sus actividades y objetivos misionales e institucionales, la Contraloria
Municipal de Bello, ha venido desarrollando el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo SG-SST, con el fin de mejorar la calidad de vida laboral, lograr una
reduccion de los costos generados por los accidentes y las enfermedades laborales,
optimizar la prestacion de los servicios de manera oportuna y ante todo generar
ambientes sanos para los que alli trabajan, para de esta manera lograr una adecuada
administracién de riesgos, que permita mantener el control y minimizacién permanente
de los mismos en los diferentes oficios y que contribuya al bienestar fisico, mental,
psico-social del trabajador y al 6ptimo funcionamiento de los recursos e instalaciones.

De acuerdo con lo anterior, el Plan de Salud y Seguridad en el Trabajo se encuentra
alineado con el Plan Estratégico 2022-2025, enmarcado en el Modelo integrado de
planeacién y Gestion- MIPG, el cual fomenta las capacidades, conocimientos, actitudes
y valores orientados al cumplimiento de los objetivos de los colaboradores
estableciendo una cultura basada en el crecimiento, productividad y desempefio,
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donde se genere un desarrollo integral de los servidores publicos mediante la
implementacién de estrategias y mecanismos que permitan fomentar la calidad en la
prestacién del servicio.

Es por ello que la Contraloria Municipal de Bello tiene entre sus propésitos mantener y
fortalecer el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, con el
fin de mejorar la calidad de vida laboral, lograr una reduccién de los costos generados
por los accidentes y las enfermedades laborales, mejorar la calidad de los servicios y
ante todo generar ambientes sanos para los que alli trabajan.

Para tal efecto, se ha analizado la propuesta presentada por la profesional LILIANA
MARIA HERRERA CADAVID. Especialista en seguridad en el trabajo, con Licencia
77554 SSA, otorgada mediante Resolucion 2016060077554 del 16/09/2016, con
vigencia de 10 afios, para ofertar a nivel nacional, servicios de seguridad y salud en el
trabajo como persona natural, acreditando su calidad de Tecn6loga en Seguridad e
Higiene Ocupacional, Administradora Financiera, Especialista en Seguridad en el
Trabajo.

La licencia otorgada comprende la prestacioén de servicios en las siguientes areas de
trabajo:

1. Investigacion del accidente de trabajo de acuerdo a su competencia

2. Apoyo en Actividades de Higiene Industrial.

3. Sequridad Industrial

4. Educacio6n y capacitacion.

5. investigacion del érea Técnica de acuerdo con su competencia

6. Disefio, Administracion y Ejecucién del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo

7. Administracién en Seguridad y Salud en el Trabajo

Asi mismo se verificé la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades, tal como
consta en documentos anexos a la propuesta y los certificados de formacién
académica y de experiencia, la cual se ajusta a los objetivos institucionales
enmarcados en el Plan de Seguridad y Salud en el trabajo de la vigencia 2023, ademas
de cumplir con los requisitos técnicos.

La Contraloria Municipal de Bello deja constancia que lleva a cabo esta contratacion
de servicios profesionales teniendo en cuenta que no se cuenta con personal de
planta para realizar las actividades establecidas en el presente estudio previo y que
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el objeto y las obligaciones del contrato de prestacion de servicios que se genere con
ocasion de esta necesidad, sera desarrollado por el contratista con plena autonomia
e independencia y el término de ejecucién del mismo se establece conforme a la
necesidad de la entidad del citado servicio.

La entidad cuenta con la apropiacion de los recursos requeridos para la suscripcion
del presente contrato. Segun con lo dispuesto en el articulo 3o del Decreto No. 1009
de 2020, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad en el gasto”, la Contraloria
Municipal de Bello en el presente documento realiza una revisién previa y rigurosa de
las razones que justifican la presente contratacion de prestacion de servicios; puesto
que son estrictamente necesarios y temporales para dar cumplimiento a la obligacion
que como entidad empleadora le exige la proteccion de la seguridad y la salud de los
trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente. Dentro del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), para lo cual,
este documento contiene el andlisis previo de acuerdo con lo sefialado en el articulo
2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015, referido a las condiciones para
contratar la prestacion de servicios, asi’ como del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015 y el articulo 32 de la Ley 80 de 1993

Inclusién en el plan anual de adquisiciones: La necesidad identificada se encuentra
programada y registrada en el Plan Anual de Adquisiciones de la Vigencia Fiscal del
2023.
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A. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales y de Apoyo a la Gestién con plena autonomia
técnica, administrativa y financiera, dirigidos a apoyar, mantener y fortalecer el Sistema
de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo "SG-SST" de la Contraloria Municipal
de Bello, en el marco del Decreto 1072 de 2015 para la vigencia 2023- dimensién 1
MIPG

B. ALCANCES DEL OBJETO:

El Plan de Trabajo para el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo,
se contempla en cumplimiento a la Resolucién 312 de 2019 en su “...Articulo 21.
Cumplimiento de los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud
en el Trabajo. El empleador liderard y se comprometera con la aplicacién de los
Estandares Minimos y la elaboracién, ejecucion y seguimiento del plan de trabajo
anual, asi como con el cumplimiento en la ejecucién de las auditorias internas para
identificar fallas y oportunidades de mejora al interior del Sistema de Gestién de SST...”
y el Decreto 1072 de 2015. Titulo 4. Capitulo 6. “Articulo 2.2.4.6.8.

Obligaciones de los empleadores. El empleador esta obligado a la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad
vigente. Dentro del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-
SST) en la empresa, el empleador tendra entre otras, las siguientes obligaciones: ...”
en su numeral “...7. Plan de Trabajo Anual en SST: Debe disefar y desarrollar un plan
de trabajo anual para alcanzar cada uno de los objetivos propuestos en el Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), el cual debe identificar
claramente metas, responsabilidades, recursos y cronograma de actividades, en
concordancia con los estandares minimos del Sistema Obligatorio de Garantia de
Calidad del Sistema General de Riesgos Laborales (...)"

El contratista deberd cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones
técnicas y la propuesta econdmica presentada para el proceso, y al cumplimiento de la
normativa sefialada en la resolucién 0312 de 2019 por medio de la cual e definen los
estandartes minimos del sistema de gestién de seguridad y salud en el trabajo y el
decreto 1072 de 2015, por medio del cual se Expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector trabajo, libro 2, parte 2, titulo 4, capitulo 6, el cual tiene por objeto definir las
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directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los

empleadores publicos y privados

C. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

Cumplir con el objeto a contratar, segun las condiciones técnicas exigidas y dentro de
los plazos establecidos, de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 para lo cual
debera desarrollar un cronograma que para cumplir con las siguientes actividades o

productos asi:

Descripcion de las Actividades a realizar

Entregable

Actualizar perfil sociodemografico

Base de datos

Actualizar documentacién Direccionamiento Estratégico:
Politicas (SST-Prevencion del Consumo-Acoso Labora),
objetivos del sistema; Reglamento de Higiene y Seguridad
y Salud en el Trabajo, Responsable de SST,
Responsabilidades en SST; Aprobacién presupuesto y
Plan de Trabajo Anual.

Documentos Actualizados

Actualizar la Identificacion de peligros, Evaluaciéon y

Matriz de identificacion dePeligros,

Valoracién d ellos Riesgos Evaluacién y
Valoracién de Riesgos
Actualizar la matriz de requisitos legales Matriz Legal

Aplicar la matriz de medicina preventiva de acuerdo
conlos resultados de los certificados de aptitud médica
de los examenes médicos de ingreso-periédicos y perfil
sociodemografico

Matriz de Seguimiento a los
Resultados

Cargue de las incapacidades medicas

Caracterizacion del Ausentismo

Analisis Indicadores de indicadores de Estructura-Proceso
y Resultado

Fichas Técnicas de los Indicadores
con su respectivo analisis

Inspeccion General de seguridad

Informe de Inspeccion con su Check
List

Acompafiar al COPASST

Actas de las reuniones Mensuales

Acompanar al Comité de Convivencia Laboral

Registro de asistencia
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Revisar y Ajustar la documentacion del SG-SST deacuerdo
conlaHdeV

Hoja de Vida Actualizada conel
proceso de seguridad y Salud en el
Trabajo

Acompanfar a la auditoria interna al proceso de
SST ytratamiento para los hallazgos identificados

Registro Asistencia

Inspeccion Ergonémica a los Puestos de Trabajo

Informe de Inspeccién ergonémica

Aplicacion de las Baterias del Ministerio del Trabajo

Informe de resultados y propuesta de
intervenciondel riesgo

Prevencion del Riesgo Psicosocial

Registro Asistencia -

Prevencion de Lesiones Osteomusculares

Registro Asistencia

Induccién y Reinduccién

Registro Asistencia

Promocién y Prevencién, que incluya como minimo lo
referente a los peligros/riesgos prioritarios y las medidas
de prevencion y control.

Registro Asistencia

Prevencion, Preparacion y Respuesta ante

Emergencias

Planeacion e informe de simulacro de emergencia 2023

Registro Asistencia e informede los
resultados observados

durante el simulacro

Asi mismo debera:

1. Presentar el informe detallado de cada una de las actividades o productos
ejecutados durante la vigencia del contrato, adjuntando la constancia de pago
por el periodo correspondiente al Sistema de Seguridad Social en Salud,
Pensiones y Riesgos Laborales y parafiscales del personal vinculado a la

ejecucion del contrato.

2. Guardar la confidencialidad de la informacion que con ocasién de la ejecucion
del contrato llegare a conocer para garantizar el régimen de proteccion de datos
personales y el derecho fundamental del habeas data.

Adicionalmente conforme a la propuesta presentada se incluye las siguientes

actividades:

e Asesoria via email, llamadas telefonicas, WhatsApp (horario de oficina lunes

a viernes de 8:00am a 5:00 pm).
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e Entrenamiento para la administraciéon del SG-SST al responsable directo

e Acompafiamiento a la entidad al momento de una visita por parte de una
entidad de vigilancia y control.

e Una auditoria interna para SST y un seguimiento a los planes de mejora.

D. POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

El contratista, debe cumplir con las normas de Calidad, Ambiente, Seguridad Industrial
y Salud Ocupacional que tenga establecidas en los sitios de trabajo, para lo cual él o
su personal deberdn acatar estrictamente, segun lo establecido por el Sistema
integrado de gestion, implementado por la entidad y por lo tanto se hace responsable
de todas las actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo, que requiera llevarse a
cabo dentro de la ejecucién del contrato

E. CLASIFICACION UNSPSC

A continuacion se identifica el objeto contractual hasta el cuarto nivel del Clasificador
de El objeto contractual se clasifica con el siguiente codigo del clasificador de bienes y
servicios publicado en la pagina del SECOP por Colombia Compra Eficiente

Tabla 1 Codificacién de los Servicios en el Clasificador de Bienes y Servicios

Clasificacion Segmento Familia Clase producto
UNSPSC
(F) 93141808 Servicios politicos y de Servicios Empleo Servicios de
asuntos civicos comunitarios y seguridad y salud
sociales ocupacional
(F) 85101702 | Servicios de salud Servicios integrales | Servicios  de | Legislacion o
de salud administracién regulacién sobre
de salud salud
(F) 80161504 | Servicios de Gestion, | Servicios de | Servicios de | Servicios de
Servicios Profesionales, | administracion de | Apoyo Oficina
de empresas y servicios | empresas Gerencial
Administrativos
(F) 80101505 | Servicios de Gestion, | Servicios de Servicios de Desarrollo de
servicios profesionales | asesoria de gestiéon consultoria de politicas u
de empresas y servicios negocios y objetivos
administrativos administracion | empresariales
corporativa

Fuente: Colombia Compra Eficiente.
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F. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL OBJETO

El plazo de ejecucién del contrato sera de DIEZ (10) MESES, contados a partir de la
firma del acta de inicio, sin que exceda del 30 de diciembre de la actual vigencia.

G. SUPERVISION

La supervisiéon del presente contrato sera efectuada por la técnica administrativa de
Gestién Humana, quien velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo
sefialado en materia de seguridad social.

1. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, SU JUSTIFICACION

La seleccién del contratista es por la modalidad de Contratacion Directa, de acuerdo
con lo senalado en el Literal h del Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que enmarca este Contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién (...), dentro de lo
estipulado en la Subseccién Tercera “Contratacién Directa.”

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea
de que se trate. En este caso no es necesario que la entidad haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Se contrata directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y cuenta con la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area de que se trate; entendiendo como tales los servicios de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.
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IV. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
A. ESTUDIO DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
siguiendo la Guia para la elaboraciéon de estudios del sector publicada por Colombia
Compra Eficiente, y con el fin de materializar los principios de planeacion,
responsabilidad y transparencia, se identific6 que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacién esta integrado por el conjunto de profesionales tanto
de manera independiente como a través de personas juridicas que prestan sus
servicios a las entidades y organismos del Estado.

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector
terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En materia econémica, el
sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se

encarga de producir sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce
como el sector del servicio.

A pesar de que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demas
sectores, ya que es a través del sector terciario que se importa la materia prima
necesaria para la creacion de muchos productos. Asimismo, el sector terciario genera
ingresos al pais.

En los Gltimos afios, hemos tenido un gran nimero de cambios debido a la emergencia
sanitaria que se presentd a nivel mundial debido al covid-19. Uno de los grandes
cambios en nuestras vidas fue la gran transformacién en la manera cémo se llevan a
cabo los diferentes procesos y el hecho de haber puesto en jaque el estatus quo de las
relaciones laborales y comerciales.

Observamos que hoy en dia todas las actividades econémicas estan permitidas sin
restricciéon de dias u horario, intensificando las medidas de autocuidado y prevencion,
siendo innegable que debemos adaptarnos a esta nueva realidad con la incertidumbre
de los nuevos pico de contagio, es es indispensable que los empleadores robustezcan

CcODIGO: RSC DIGITO: Diana V. Pagina 9 de 35




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA
GESTION

CONTRALORIA [HEBENDENCIA: Subcontraloria

FECHA: 28 de febrero de 2023

el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) que va mucho
mas alla de tener una buena higiene en los sitios de trabajo.

Perspectiva legal

Normativa aplicable

Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones sobre la
contratacidn con recursos publicos.

Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto 1072 de 2015, por medio del cual se Expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector trabajo, libro 2, parte 2, titulo 4, capitulo 6, el cual tiene por objeto definir las
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), que deben ser aplicadas por todos los
empleadores publicos y privados (...)

Resolucion 0312 de 2019 por medio de la cual e definen los estandartes minimos del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo.

La Contraloria Municipal de Bello pretende contratar los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién de una persona juridica, con amplia experiencia e idoneidad de
acuerdo con las necesidades referenciadas, mediante un Contrato servicios
profesionales y de apoyo a la gestiéon, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacién de
Servicios asi: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podrén celebrarse con personas
naturales o juridicas, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.”.
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Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de
contratos indicando:

Sobre
apoyo

“ Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
ala gestion, o para la ejecucioén de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan en-
comendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de
a la gestién el Consejo de Estado ha sefialado

“ ..serén entonces contratos de “prestacién de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafidndolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de
competencias y habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la
persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

(..)

e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.
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“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros
contratos de “prestacién de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de carécter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa’ o funcionamiento de
la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y
no para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

(..)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del
contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las
actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados: aun asi, ello
no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter
técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de
lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las circunstancias, el objeto
contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestion”; unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecanicas.
Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional
2

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacién de los servicios profesionales, la procedente es Ia
contratacion directa, asi:

1 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta providencia).

? Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién 11, sentencia del 2 de diciembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio
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. Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...)
4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contrataciéon directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.
0 El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

Perspectiva comercial

El transcurso de los afios nos ha demostrado que Colombia es un pais que busca el
desarrollo seguridad y estabilidad de los trabajadores y demés integrantes del sector
productivo, pero no solo es necesario reglamentar la operacion y establecer normas y
decretos, es necesario crear métodos 0 mecanismos adicionales que garanticen la
concientizacion, necesidad e importancia de la existencia de estos asi como de la
correcta implementacion buscando el bien general.

Con la implementacion del Decreto 1072 de mayo del 2015 el Estado Colombiano esta
cada vez mas cerca de los estandares internacionales referentes a la SST,
demostrando que es un estado que piensa y quiere hacer crecer cada vez mas la
prevencién de los riesgos mas que la reaccion a incidentes ya ocurridos. Al
implementar una metodologia DEMING PHVA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar)
facilita la posterior implementacion de la norma ISSO 45001 que aunque no tiene fecha
aun de publicacion, se esta evaluando fuertemente como medio de estandarizacion
para certificacién lo que nos permitiria estar bastante adelantados por cuanto la
aplicacion de los SG SST son norma de obligatorio cumplimiento.
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En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los
aspectos relacionados con El objeto a contratar es el: Prestacién de Servicios de Apoyo
en el Proceso Interno de Gestién Financiera de la Contraloria Municipal de Bello, se
evidencia que de acuerdo a las obligaciones que se desarrollaran en la ejecucion,
estas pueden ser ejecutadas por una persona natural que tenga la formacién
profesional, laidoneidad y experiencia en las actividades a desarrollar, la determinacion
del perfil del posible contratista y de quien lo cumple estd relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas y de experiencia, asi como de
contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En este sentido la seleccién de los contratistas se realiza teniendo en cuenta la
necesidad de la entidad con relacién a las actividades a ejecutar, de ahi que los
requerimientos de personal son necesarios en los sectores privados y publicos, en
éstos Ultimos, en mayor o menor medida, dependiendo de la planta de personal
existente en cada una de ellas y del presupuesto con el cual cuente la entidad.

Perspectiva técnica

Desde la vigencia 2021 el Ministerio del Trabajo ha venido convocando a la academia,
centros de investigacion, administradoras de Riesgos Laborales, empresas promotoras
de salud, instituciones prestadoras de servicios de salud ocupacional, entidades
gubernamentales, agremiaciones, empleadores, organizaciones sindicales y
trabajadores, para abrir espacios de fortalecimiento institucional de la seguridad y salud
en el trabajo”.

Se calcula que en Colombia cerca de 20 millones de personas conforman la poblacién
econdmicamente activa, en edad de trabajar, de estos solamente 9 millones estan
cubiertos por la seguridad laboral y social, los otros 11 millones pertenecen al sector
informal, trabajadores expuestos sin ningln tipo de control, sin ningun tipo de
capacitacion, sin ningun tipo de educacién, a los riesgos propios de su actividad.
(Consejo Colombiano de Seguridad, 2015) Con el incremento a nivel gubernamental
de los mecanismos de vigilancia y control con las ampliaciones en el nimero de visitas
y el fortalecimiento de la fuerza de inspeccién laboral, estas acciones estan empezando
a producir importantes resultados sea comprensible y (til con el fin de tomar decisiones
economicas y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y de los
resultados de la empresa.
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El Sistema de Gestién de SST no es un concepto nuevo, ya que en la OIT
(Organizacion Internacional del Trabajo) se encuentran registros en los cuales de
evidencia que se vienen implementando desde hace alrededor 3 décadas, es por esto,
que Colombia se vio en la necesidad de implementarlo y nuestro pais acogié un
Sistema de Gestion Unico para todas las empresas.

En la actualidad las empresas colombianas tienen dos razones fundamentales para su
implementacion; la primera, por conviccién de las directivas de la empresa sobre los
beneficios que se pueden obtener y la segunda, es la obligacion, la cual resulta ser la
razon fundamental. La obligatoriedad que se nos muestra en la norma no deja espacio
para ningun tipo de analisis adicionales sobre la conveniencia o beneficios al momento
de iniciar el disefio y posterior implementacién del SG, el cual debe pasar por varias
etapas desde el analisis inicial, documentacion, evaluacién de riesgos, definicion de
politicas hasta la implementacion del sistema, y en algunos casos la certificacion de las
normas como las OHSAS o en un futuro las ISO 45001.

Estas son etapas ampliamente definidas y tienen mayor grado de atencion sin
embargo, existe una post etapa que en algunos casos es olvidada, esta es la etapa de
mantenimiento del SG SST, si queremos que el sistema funcione, deberiamos hacerlo
por conviccion.

Podemos creer que al tratarse de un SG fundamentado en los principios PHVA
(Planificar-Hacer-Verificar-Actuar), aquellas no conformidades detectadas son tratadas
estableciendo planes de accion concretos para modificar o corregir la novedad
presentada, con verificacién de resultados y consolidacién de los procesos, ira
mejorando con el tiempo.

Pero no en todos los casos es exactamente asi, eso es debido a una fase de declive,
donde el Sistema va perdiendo interés y energia, en la cual el entorno de la empresa
muestra que todos ya estan acostumbrados que ya no es novedad el sistema y dejan
de prestar atencion, hay cierta tendencia a abandonar rutinas/procedimientos y en
general no ocurre nada importante.

Esta etapa se ve modificada por la aparicién de fenémenos que hacen que se
incremente el interés por parte de la organizaciéon. Estos fenémenos pueden ser
accidentes de trabajo importantes, en estos casos la energia cambia, el interés
aumenta, aunque una sancién podria producir alteraciones, pero menos importantes
que en el caso anterior. La mejor manera de superar constantemente la etapa de
declive es la innovacion. En los sistemas en general y de la SST en particular, podemos
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decir que pasa por la innovacién adicional a la adaptacién a los cambios. Los SG deben
adaptarse a las organizaciones, a sus cambios, en algunos casos muchos y profundos,
fruto de crisis econémicas, participacién en nuevos proyectos, cambio de propietarios,
procesos de internacionalizacion, etc.

Ahora bien, la aplicacion de esta norma nos trae una nueva gama de obligaciones o
responsabilidades para cada una de las partes y estas podrian definirse asi:
Obligaciones de los empleadores:

e Definir, firmar y divulgar la politica de SST

 Rendicion de cuentas al interior de la empresa

¢ Definicién de Recursos

o Cumplimiento de los Requisitos Normativos Aplicables
» Gestion de los Peligros y Riesgos

e Plan de Trabajo Anual en SST

* Prevencion y Promocién de Riesgos Laborales

* Participacion de los Trabajadores. El empleador debe garantizar la capacitacion de
los trabajadores en los aspectos del Sistema de acuerdo con las caracteristicas de la
empresa, la identificacion de peligros, la evaluacién’ y, valoracion de riesgos
relacionados con su trabajo, incluidas las disposiciones relativas a las situaciones de
emergencia, dentro de la jornada laboral de los trabajadores directos o en el desarrollo
de la prestacion del servicio de los contratistas. (Decreto Numero 1072 de 2015, 201 5)

Perspectiva organizacional

El Plan de Accién Institucional para la vigencia 2023, se constituye en herramienta de
gestion, prioriza las iniciativas mas importantes para cumplir con las estrategias,
componentes, proyectos y objetivos de El Plan Estratégico Institucional 2022-2025
“Juntos cuidamos lo nuestro”, de manera articulada con los diferentes planes operativos
de la entidad, orientando el accionar del Despacho, la Subcontraloria y los diferentes
procesos que se encuentran a su cargo, asi como los recursos necesarios para su
ejecucion, esta Proyeccion del Plan Estratégico, tiene como finalidad dar cumplimiento
a los preceptos legales consagrados en la Constitucién Politica y las leyes aplicables a
la Contraloria Municipal de Bello, el cual se desarrollara a través de tres (3) Lineas
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Estratégicas como ejes fundamentales de esta gestion, tres (3) Objetivos Estratégicos,
trece (13) Componentes y veinticuatro (24) proyectos. Asi:

|Control Fiscal

vvvvv Promover la vigilancia y control fiscal que permita el
|aseguramiento del buen uso de los recursos publicos, el
~ |mejoramiento de la gestion administrativa y el resarcimiento del
. . __|dario patrimonial.
COMPONENTE 1 Vigilancia y control fiscal oportuno y efectivo
PROYECTO 1.1 Vigilancia en temas de impacto econdmico, social y ambiental
PROYECTO 1.2 Gestion fiscal técnica y objetiva
PROYECTO 1.3 Control fiscal en actuaciones especiales
COMPONENTE 2 Resarcimiento del patrimonio publico
PROYECTO 2.1 Ge§tlop oportuna de los procesos de responsabilidad fiscal
ordinarios
PROYECTO 2.2 ?secs;:on oportuna de los procesos verbales de responsabilidad
PROYECTO 2.3 Gestion oportuna y eficiente en el cobro persuasivo
COMPONENTE 3 Mejoramiento del ejercicio fiscal y actuaciones juridicas
PROYECTO 3.1 Gesﬂgn opo.rtuna e'n el tramite de solicitudes de sancion,
- decision y ejecutoria

. |Participacién Ciudadana

o . Ipromover y fortalecer el ejercicio de la participacion
'OBJETIVO ESTRATEGICO 2 |ciudadana en el Control Fiscal y la atencién adecuada y
. lefectiva de las Peticiones ciudadanas
COMPONENTE 4 Gestién oportuna y efectiva de tramites
PROYECTO 4.1 Gestién pertinente y efectiva de los derechos de peticion
COMPONENTE 5 Promocién de la participacion ciudadana y el control social
PROYECTO 5.1 Promocién del control social en los jovenes
PROYECTO 5.2 Promogién del control social y la participacién ciudadana en la
comunidad

cODIGO: RSC DIGITO: Diana V. Pagina 17 de 35




ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION DIRECTA
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA
GESTION

CONTRALORIA hEBENDENCIA: Subcontraloria

FECHA: 28 de febrero de 2023

_ |Gestion Administrativa
3. Fortalecer los procesos de mejoramiento continuo, la cultura
‘ . organizacional, las competencias del talento humano, la
i -~IrA 2 |OPtimizacion del clima laboral, los valores institucionales, el
/QBJ/ETIVOESTRATI?GIQQ 3 fortalecimiento TIC, la transparencia en la gestién piblica y la
. \ eficiencia en el manejo de los recursos financieros y
adquisicién de bienes y servicios.

COMPONETﬁ'E 6 : Planeacién y direcciénamiento adminstrativo
PROYECTO 6.1 Rendlmén de cuentas oportuna a entes de control y partes
interesadas
COMPONENTE 7 Evaluacién y mejoramiento de la gestién institucional
PROYECTO 7.1 E\t/:rlﬁzmén de la gestién institucional y del Sistema de Control
PROYECTO 7.2 Mejoramiento continuo del sistema de gestién institucional
Comunicacién organizacional, promocién de actuaciones y
COMPONEINTE 8 resultados institucionales ante las partes interesadas
PROYECTO 8.1 Comunicacién organizacional efectiva
RRAOYECTO 8.2 Promocién de la gestion institucional ante las partes interesadas
COMPONENTE 9 Fortalecimiento y desarrollo integral del talento humano
PROYECTO 9.1 Fortalecimiento de las competencias del talento humano
PROYECTO 9.2 Desarrollo integral del talento humano
COMPONENTE 10 Gestién de los procesos archivisticos y custodia del patrimonio
documental
PROYECTO 10.1 Administracion de los procesos archivisticos
PROYECTO 10.2 Custodia efectiva del patrimonio documental
COMPONENTE 11 Gestion de los recursos y la informacién financiera institucional

Gestién oportuna de los recursos financieros y racionalizacion

FROYECT 1141 del gasto publico

COMPONENTE 12 Gest.lé.n de la contratacion publica y la adquisicién de bienes y
servicios
PROYECTO 12.1 Gestion eficiente de los procesos de contratacion
PROYECTO 12.2 Administracion de los bienes muebles e inmuebles
COMPONENTE 13 Qestlén (_ie Igs rgcursos informéticos y el sistema de
informacioén institucional
PROYECTO 13.1 Administracién de los recursos informaticos
PROYECTO 13.2 Administracién de los sistemas de informacién

Lo anterior en términos de MIPG, corresponde a la Dimensién 12.: Talento Humano,
que concibe al talento humano como el activo mas importante con el que cuentan
las entidades y como el gran factor de éxito que les facilita la gestion y el logro de
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sus objetivos y resultados. El talento humano, es decir, todas las personas que
laboran en la administracion publica, en el marco de los valores del servicio publico,
contribuyen con su trabajo, dedicaciéon y esfuerzo al cumplimiento de la mision
estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas de los ciudadanos.

El propdsito de esta dimension es ofrecerle a la entidad publica las herramientas
para gestionar adecuadamente su talento humano a través del ciclo de vida del
servidor publico (ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades
estratégicas de la entidad, las normas que les rigen en materia de personal, y la
garantia del derecho fundamental al didlogo social y a la concertacion como
principal mecanismo para resolver las controversias laborales; promoviendo
siempre la integridad en el ejercicio de las funciones y competencias de los
servidores publicos. Esta dimensién orienta el ingreso y desarrollo de los servidores
garantizando el principio de mérito en la provisién de los empleos, el desarrollo de
competencias, la prestacion del servicio, la aplicacion de estimulos y el desempefio
individual. Para el desarrollo de esta dimensién deberan tenerse en cuenta los
lineamientos de las siguientes Politicas de Gestién y Desempefio Institucional: <
Gestion Estratégica del Talento Humano < Integridad Con esta dimension, se logra
cumplir con el objetivo central de MIPG: “Fortalecer el liderazgo y el talento humano
bajo los principios de integridad y legalidad, como motores de la generacion de
resultados de las entidades publicas”

Perspectiva financiera

La Contraloria Municipal de Bello, efectué un andlisis estimativo del valor del contrato
a celebrar, teniendo como variables a observar: - Comparaciones de estos servicios
con referencia a otros servicios contratados de la misma naturaleza en la vigencia
anterior por parte de la entidad. - El valor del servicio requerido. - Los posibles costos
asociados al contrato como descuentos de ley que se deben efectuar a los contratos
estatales, tales como retenciones, etc., a efectos de establecer el presupuesto oficial,
se tuvo en cuenta, los recursos disponibles, conforme a la proyeccion del Plan de
Accion institucional para la ejecucion del Plan de Compras.

Contratos suscritos por la entidad con un objeto similar
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Modalidad de
seleccion
Tipo de contrato

Detalle objeto

Valor total
contrato
(pesos)

CONTRATACION DIRECTA!
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CONTRATO 004-2022

Prestacion de servicios profesionales y de Apoyo a la Gestién con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, dirigidos a apoyar, mantener y
fortalecer el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo "SG-SST"
de la Contraloria Municipal de Bello, en el marco del Decreto 1072 de 2015y la
Resolucién 0312 de 2019 para la vigencia 2022

$12.505.00
0

CONTRATACION DIRECTA!
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CONTRATO 007-2021

Prestacién de servicios profesionales y de Apoyo a la Gestién con plena
autonomia técnica, administrativa y financiera, dirigidos a apoyar, mantener y
fortalecer el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo "SG-SST"
de la Contraloria Municipal de Bello, en el marco del Decreto 1072 de 2015y la
Resolucion 0312 de 2019 para la vigencia 2021, incluyendo seguimiento y
actualizacién del protocolo para la mitigacién y prevencion frente al Covid 19

$6.215.000

CONTRATACION DIRECTA:
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CONTRATO 004-2020

Prestacion de servicios profesionales y de Apoyo a la Gestién dirigidos a apoyar,
mantener y fortalecer el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
"SG-SST" de la Contraloria Municipal de Bello, en el marco del Decreto 1072 de
2015 y la Resolucion 0312 de 2019 para la vigencia 2020, incluyendo la
elaboracién del protocolo para la mitigacién y prevencidn frente al Covid 19

$5.140.800

CONTRATACION DIRECTA:
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CONTRATO 005-2019

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién dirigidos a apoyar,
mantener y fortalecer el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo
"SG-SST" de la contraloria municipal de bello, en el marco del decreto 1072 de
2015y la resolucién 0312 de 2019

$3.052.350

CONTRATACION DIRECTA:
PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CONTRATO 013-2018:
Prestar los servicios profesionales para la Realizacién de Diagnéstico de
Factores Psicosociales en la Contraloria Municipal de Bello

$1.191.140

CONTRATACION DIRECTA!
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION

CONTRATO 006-2017:

Prestacion de servicios profesionales dirigidos a apoyar, mantener y fortalecer el
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo "SG-SST" de la
Contraloria Municipal de Bello, en el marco del Decreto 1072 de 2015 y la
Resolucién 1111 de 2017

$3.000.000

CONTRATACION DIRECTA:
CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO

Contrato interadministrativo no. 008-2016

Capacitar a los funcionarios de la Contraloria Municipal de Bello en la norma ISO
9001:2015, bajo en enfoque de Riesgos y Formacién de Auditores internos de
calidad, bajo las directrices de la NTC-ISO 09011:2012.

$6.512.000

CONTRATACION DIRECTA
PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION

CONTRATO 016-2014

Prestacion de Servicios Profesionales y técnicos de Auditoria de seguimiento a
las normas de calidad ISO 9001- versién 2008 y NTC- GP 1000-version 2009,
dictaminando de manera oficial su conformidad.

$ 3.739.550

B. ANALISIS DE LA DEMANDA
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La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) es una actividad que involucra todos los
niveles de la sociedad y disciplinas laborales, se enfoca en proteger y promover
beneficios en la salud fisica, mental y emocional de los trabajadores mediante
campafas de prevencion y control de enfermedades y accidentes laborales. Los
cambios a nivel internacional y los requerimientos de la OIT (Organizacién Internacional
del Trabajo) generaron la necesidad de que el Ministerio de Trabajo se enfocara en pro
de un documento que pudiera reglamentar y guiar a las empresas en la implementacion
de un sistema que buscara no solo el cumplimiento de un requisito, sino también de
asegurar la implementacién de medidas que protejan al trabajador; es por eso que
emitié el Decreto 1443 del 31 de julio de 2014 y posteriormente compilado en el libro
2, parte 2, titulo 4 capitulo 6 del Decreto 1072 de 2015.

El éxito real de estos sistemas es la unién de cada uno de los sectores tanto de la
sociedad de manera global como de los niveles jerarquicos dentro de la empresa. Su
objetivo consiste en establecer un mecanismo global y estructurado para la accién
conjunta entre la direccién y los trabajadores en la aplicacién de las medidas de
seguridad y salud. El SG SST puede ser una herramienta eficaz para la gestion de
riesgos especificos relacionados con un tipo de industria, proceso u organizacién.

El factor mas importante para que el sistema sea un sistema de mejora continua, debe
ser renovar e innovar, ya que no es solo detectar los riesgos, peligros o errores dentro
del sistema, son herramientas que solucionen los hallazgos; es necesario estar
validando constantemente cada punto pero la sociedad colombiana es muy resistente
al cambio. Al no innovar solo se piensa en el cumplimiento para evitar multas o
sanciones es por eso que para muchas empresas la creacion de politicas y programas
que no se aplican a cabalidad no es mas que dinero perdido, no dejara 18 de ser un
logo en la marca de certificacion o un anaquel con libros muy bonitos pero que no
serviran para nada mas que archivo.

La mejora continua nos lleva a realizar cambios radicales en los sistemas, procesos y
servicios, las empresas que todavia ven a la SST como un gasto y no como una
inversion en su fuerza laboral, como una mejora para sus procesos productivos tienen
serios problemas de sostenibilidad a largo plazo ya que entran perdiendo la pelea con
empresas multinacionales que tienen en su ADN los SG no solo de SST sino SG
integrales que guian y son defendidos por cada uno de los miembros de la sociedad.
Finalmente es necesario retroalimentar de la importancia que estos SG deben tener a
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empleados, empresas, empresarios y sindicatos, entre otras organizaciones, asi como
también de la constante evolucidn en la seguridad y salud laboral debida a la continua
aparicion de riesgos emergentes por la transformacion de las condiciones laborales o
a las nuevas tecnologias.

La contratacion de profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal,
salvo las propias del ejercicio mismo de la profesién, y es diversa en cada entidad
estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinaciéon del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones académicas, profesionales y de experiencia, asi como de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

La Contraloria Municipal de Bello, en este caso particular, requiere realizar un negocio
juridico con una persona natural o juridica, con una experiencia minima de de un afo
en el disefio, implementacién y ejecucién de sistemas o programas de SST, ofreciendo
un portafolio de servicios capaz de garantizar la eficiencia y rapidez en sus procesos

La Contraloria Municipal de Bello, a efectos de conocer el manejo del mercado, efectué
un analisis comparativo, a través de los contratos suscritos por la entidad en vigencias
anteriores y consulté en el SECOP, los contratos celebrados por otras entidades con
un objeto similar al planteado en el presente estudio previo, obteniendo el siguiente
resultado

Relacion de contratos SECOP

La Contraloria Municipal de Bello, A efectos de conocer el manejo del mercado, efectud
un analisis comparativo, a través de los contratos suscritos por la entidad en vigencias
anteriores y consulté en el SECOP, los contratos celebrados por otras entidades con
un objeto similar al planteado en el presente estudio previo, obteniendo el siguiente
resultado:
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La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La
division de los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
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de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por
lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Los proveedores de este bien y servicio en el Mercado Nacional son: Universidades,
Empresas o Instituciones prestadoras de servicios de salud especializados,
profesionales en seguridad y salud en el trabajo, habilitados ante la Secretaria
Seccional de Salud de Antioquia en Servicios de Seguridad y Salud en el trabajo con
capacidad técnica, juridica, organizacional, con recurso humano idbéneo y con
experiencia para realizar las actividades de prevencién y promocién de la Seguridad y
Salud en el trabajo.

La Prestacion del servicio de Prevencion y promocién en Seguridad y Salud en el
Trabajo, se realizarda mediante el aval de un plan de trabajo, por cada uno de los
productos y actividades teniendo en cuenta las especificaciones técnicas. La ejecucion
de los servicios, sera monitoreada, evaluada y con base en los resultados se realizaran
acciones de mejora y correctivos.

D. VALORY FORMA DE PAGO

La Contraloria Municipal de Bello, destin6 una partida presupuestal estimada en el
precio de referencia para el presente Proceso de Contratacién por la suma DOCE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/L ($12.650.000).

La forma de pago se distribuira en cuatro (04) pagos iguales por valor de $3.162.500,
en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre. Para autorizar el pago se
requiere: Informe de actividades desarrolladas por la entidad contratista, informe de
supervision, Certificacién que haga constar que la empresa se encuentra a PAZ Y
SALVO con todo el personal vinculado a la ejecucién del presente contrato por
concepto de salud, pensiones, riesgos profesionales y parafiscales y la presentacion
de la factura con el lleno de todos los requisitos legales.
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E. CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL CONTRATO CON EL RUBRO
PRESUPUESTAL

La Contraloria Municipal de Bello, atendera el pago de este contrato con cargo al rubro
2.1.3.07.02.031 Programa de salud ocupacional (no de pensiones), para lo cual se
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 020 del 28 de febrero de
2023, elaborado por el Contralor Auxiliar de recursos fisicos y financieros de esta
entidad.

V. CRITERIOS DE SELECCION

Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas

ldoneidad y Experiencia del Contratista:

El perfil requerido es profesional en seguridad y salud en el trabajo / o profesional con
especializacion en seguridad y salud en el trabajo y experiencia minima de un afio en
prestacion de servicios Profesional en Salud Ocupacional y que cuente con licencia
vigente que comprende la prestacion de servicios en las siguientes areas de trabajo:

1. Investigacion del accidente de trabajo de acuerdo a su competencia

2. Apoyo en Actividades de Higiene Industrial.

3. Seguridad Industrial

4. Educacioén y capacitacion.

5. investigacion del area Técnica de acuerdo con su competencia

6. Disefio, Administracién y Ejecucién del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Salud en el Trabajo

7. Administracion en Seguridad y Salud en el Trabajo

Para el presente proceso se requiere:
¢ Que el contratista esté facultado para celebrar el contrato.
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¢ Que el contratista no posea antecedentes disciplinarios, ni fiscales, ni
judiciales.

¢ Que el contratista se encuentre a paz y salvo por concepto de aportes al
sistema de seguridad social

VI.  ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015,
que cita “Evaluacion del Riesgo”. La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el
Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra
Eficiente y segun lo establecido en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion, donde se establecen los parametros y los
elementos a tener en cuenta a la hora de hacer el analisis del riesgo. De acuerdo con
lo anterior y lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 respecto de la
presente contratacion de minima cuantia, la Contraloria Municipal de Bello, ha
tipificado, estimado y asignado provisionalmente, los siguientes riesgos:

ETAPA PRECONTRACTUAL

¢ Riesgo de no encontrar un oferente que suministre los elementos solicitados
por la entidad.

Tipificacion: Cuando el contrato deba ser suspendido por causas ajenas a la voluntad,
la Contraloria Municipal de Bello, le informara al contratista y se le notificara del acto
administrativo que suspende el contrato, el cual debera indicar con claridad las causas
exbégenas y la fecha de reanudacién del mismo.

Asignacion: La Contraloria Municipal de Bello, no asumira la responsabilidad de los
perjuicios que se puedan causar al contratista por la suspension del contrato si median
causas justas para ello.

« Riesgo por incumplimiento de las obligaciones del Contrato
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones suscritas en el contrato.
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Asignacion: Sera responsabilidad del contratista cumplir con las obligaciones a su
cargo suscritas en el contrato, con excepcién de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito.

A tal Fin, debera suscribir y comprometerse a mantener vigente las pélizas que
establezca el contrato en caso de que estas se exijan.

* Riesgo sobre el hecho de sobrevenir inhabilidades o incompatibilidades del
contratista

Tipificacion: Cuando el contratista incurra en inhabilidades o incompatibilidades.

Asignacion: Sera responsabilidad del contratista no incurrir en ningin tipo de
inhabilidad o incompatibilidad que le impida cumplir con las condiciones objeto del
contrato.

ETAPA POSTCONTRACTUAL

» Riesgo de falta de acuerdo con el contratista para celebrar la liquidacion del
contrato.

Tipificacion: Cuando elaborada la pre-liquidacion del contrato por parte de la
Contraloria Municipal de Bello, y el contratista no se encuentra conforme con tal y no
se puede llegar a un acuerdo mutuo para liquidar el contrato.

Asignacion: Sera responsabilidad de la Contraloria Municipal de Bello, hacer la pre
liquidacién del contrato y dejarla a disposicion del contratista. Si este no se encuentra
conforme con ella, la entidad de conformidad con la normatividad vigente, procedera a
la liquidacién unilateral del contrato y a la Cancelacién de las sumas que resulten de
ella. Los riesgos mencionados anteriormente se podran mitigar a través de la
constitucion de pélizas por parte del contratista y aceptacion de las mismas por parte
de la entidad.

Las siguientes matrices se realizan de acuerdo a lo recomendado por Colombia
Compra Eficiente, para los procesos de contratacion, estableciendo su clasificacion,
probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto de riesgo, los tratamientos que se
puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo,
como se muestra a continuacion:
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VI. GARANTIA PARA EL PROCESO DE CONTRATACION

Con fundamento en el Articulo 2.2.1.2.1.4.6., del Decreto 1082 de 2015, el cual reza:
En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, de
los articulos 2.2.1.2.3.1.1., al 2.2.1.2.3.5.1., del presente decreto no es obligatoria y la
justificaciéon para exigirlas 0 no, debe estar en los estudios y documentos previos.

Atendiendo a lo anterior y teniendo en cuenta la naturaleza del contrato, el objeto
contractual, el tipo contractual utilizado, la forma de pago la Contraloria Municipal de
Bello, no le exigird ninguna garantia al (la) contratista, toda vez que, se le pagara el
valor del contrato en la forma estipulada una vez se verifique y reciba a satisfaccion el
servicio prestado, lo cual no genera ningun riesgo para la Contraloria

VIIl. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

Las contrataciones directas no estan cobijadas por acuerdos comerciales.

Con base en las consideraciones anteriores, esta entidad debe proceder a adelantar el
proceso de contratacion de prestacion de servicios descrito en este documento.

Atentamente,

Técnica administrativa-Talento ano
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