FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL

LA

CENTRAL ADMINISTRATIVA Y .OLNT'ABLE ESPECIALIZADA
CENAC AVIACION

CONTRATO MODIFICATORIO N° 1 (ADICION NO. 1) AL CONTRATO No. 162-CENACAVIACION-2019
CUYO OBJETO ES LA “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO JET A-1
PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR INTERMEDIO
DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE PRESTEN SUS
SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE HORAS
RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”
CELEBRADO ENTRE EL MDN-EJERCITO NACIONAL - CENTRAL ADMINISTRATIVA Y CONTABLE
ESPECIALIZADA DE AVIACION Y ORGANIZACION TERPEL S.A identificada con NIT. NIT. 830095213- 0,

CONSIDERACIONES:

Que el 10 de mayo de 2019 fue suscrito el contrato de Prestacion de servicios No. 162-CENACAVIACION-2019
entre el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL — CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION Y ORGANIZACION TERPEL S.A identificada con NIT. NIT.
830095213- 0, cuyo objeto es entre “ADQUISICION Y SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DE AVIACION TIPO
JET A-1 PARA LAS AERONAVES DEL EJERCITO NACIONAL, AERONAVES ESTATALES QUE POR
INTERMEDIO DE COOPERACION CUANDO ASI LO REQUIERAN, Y AERONAVES CIVILES QUE
PRESTEN SUS SERVICIOS A LA DIVISION DE AVIACION ASALTO AEREO MEDIANTE CONTRATOS DE
HORAS RENTADAS O EN CUMPLIMIENTO DE ALGUNA MISION EN APOYO AL EJERCITO NACIONAL”.

Que mediante oficio No. 20195191275843 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-3.1 de
fecha 17 de junio de 2019, comité técnico manifiesta al supervisor del contrato No. 162-CENACAVIACION-2019
que teniendo en cuenta con el promedio mensual facturado frente al saldo de la vigencia a la fecha, demanda
la solicitud de adiccion para atender la cobertura del suministro de combustible de aviacién, que bajo la misma
dindmica operacional sostendria la operacion en los puntos adjudicados, por ende teniendo en cuenta que se
ha consumido el 71% del presupuesto del contrato, se requiere garantizar con el cumplimiento de las misiones
de vuelo impuestas por el comando superior a las operaciones militares y las que el Estado disponga en apoyo
a la poblacién civil contribuyendo asi con al cumplimiento de la mision institucional.

Que mediante oficio No. 20195191275743 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DAVAA-JEM-DECOA-17.2 de
fecha 17 de junio de 2019, el supervisor del contrato No. 162-CENACAVIACION-2019 solicita al ordenador del
gasto la adicion por valor de MIL TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA Y
TRES MIL, CUATROCIENTOS DOS PESOS MC/TE ($1.323°643.402,00), teniendo en cuenta que el saldo del
contrato en mencion corresponde a $777.907.686, correspondiente al 71% de la ejecucion contractual, con
una cobertura en dias de 16.65, lo que nos sefiala que el presupuesto no alcanzaria a cubrir con la necesidad
de los puntos de suministro hasta la finalizacion del contrato.

Que el supervisor el contrato No. 162-CENACAVIACION-2019, solicita a la empresa contratista, la aceptacion
de mencionada adicién por valor de MIL TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA



Y TRES MIL, CUATROCIENTOS DOS PESOS MC/TE ($1.323'643.402,00), la cual acepta mediante oficio de
fecha 18 de junio de 2019.

Que mediante oficio No. 20191801421723 MDN-COGFM-JEMGF-COLOG-DIADQ-CADCO-CENAC-17.2- de
fecha 20 de junio de 2019, el oficial de contratos de la CENAC, solicita al oficial de presupuesto, concepto
financiero para realizar la adicion al contrato No. 162-CENACAVIACION-2019 por valor de MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL, CUATROCIENTOS DOS PESOS MC/TE
($1.323°643.402,00).

Que mediante oficio de fecha 20 de junio de 2019 el oficial de presupuesto recomienda realizar la adicion al
contrato No. 162-CENACAVIACION-2019 respaldada mediante CDP No. 27819, por valor MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL, CUATROCIENTOS DOS PESOS MC/TE
($1.323°643.402,00)., conforme a lo solicitado por el Supervisor del contrato.

Que el asesor economico mediante oficio de fecha 26 de junio de 2019, conceptud la viabilidad del modificatorio
en los siguientes términos:

‘Una vez analizado el contexto econdémico de la solicitud, esta asesoria establecié que la adicién del
contrato es econémicamente viable en virtud de la necesidad existente de abastecer un recurso
fundamental para el funcionamiento de las aeronaves que son la herramienta principal de la aviacién del
ejército; de la misma forma se debe considerar que la proyeccién para realizar la adicidn del contrato se
estructurd en funcion del consumo segun datos aportados por la unidad ejecutora, razén por la que esta
asesoria considera la solicitud ajustada a la realidad; en complemento ha de tenerse en cuenta:

A- Que la entidad debe garantizar la continuidad en el abastecimiento de combustible de aviacién ya
que no es viable detener el suministro en los puntos adjudicados en el contrato, debido a que se
impactaria de manera negativa el desarrollo de las operaciones militares llevado a cabo con las
jurisdicciones donde operan las aeronaves beneficiarias del suministro.

B- Que existe la disponibilidad presupuestal para financiar la adiciéon del contrato con recursos
ordinarios de la vigencia 2019.

C- Que el valor solicitado para la adicion, no supera el 50% del valor inicial del contrato.”.

8. Que el asesor juridico, mediante oficio de fecha 27 de junio de 2019, conceptud la viabilidad del modificatorio
en los siguientes términos.

“Que de acuerdo a lo expuesto por la asesoria econémica de la adicidn de recursos financieros, a continuacién
se presenta el peso porcentual de la adicién proyectada con respecto al valor inicial del contrato:
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DETALLE ADICION CONTRATO EN PESOS COLOMBIANOS

CONCEPTO VIGENCIA|  VALORENCOP $ VALOR EN SMMLV %
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2019 2.647.286.804,59 3.196,76 100,00
VALOR DE LA ADICION PROYECTADA 2019 1.323.643.402,00 1598,38 50,00
TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA - 3.970.930.206,59 150,00

Qué de acuerdo al Paragrafo del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos que se celebren las entidades
estatales no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales, por lo que el valor del contrato principal es por la suma DOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
CUATRO PESOS CON CINCUENTA Y NUEVE CENTAVOS ( $2.647.286.804,59) lo cual corresponde a
3.196.76 SMLMV, correspondiendo esto al 100% y la adicion proyectada asciende a la suma MIL
TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA'Y TRES MIL, CUATROCIENTOS DOS
PESOS MC/TE ($1.323'643.402,00)., equivalentes a 1.598.38 SMLMV lo cual corresponde al 50% del valor del
contrato, encontrandose por tanto dentro del rango permitido por la ley, es decir no superando el 50% del valor
del contrato inicial y que la forma de pago para la adicion del contrato sera por medio de PAGOS PARCIALES
CONTRA ENTREGAS PARCIALES

Esto con fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad contenido en el articulo 1602 del codigo civil,
y el articulo 40 de la ley 80 de 1993, al establecer que las partes pueden determinar libremente el contenido del
contrato, siempre que no sea contrario a la ley y bajo el entendido que esta autonomia se manifiesta en la
voluntad de las partes para crear libremente las relaciones juridicas que ellas consideren pertinentes, para el
cumplimiento de los fines estatales y el desarrollo arménico del contrato.

Que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 dispone: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Que el articulo 14 de la Ley 80 de 1993, en su inciso 1 indica *(...) Para el cumplimiento de los fines de la
contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: Tendran la direccion general y la responsabilidad
de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato (...)"

Que el articulo 32 de la ley 80 de 1993 estipula “De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales o derivados de la autonomia de la voluntad, asi
como los que, a titulo enunciativo, se define a continuacion...”

Que el articulo 40 de la ley 80 de 1993 indica “(...) Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que
celebren las entidades podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
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la Constitucién, la ley, el orden publico, y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena
administracion (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto)

Que un principio fundamental de las obligaciones es la autonomia de la voluntad que se desarrolla en el Codigo
Civil Colombiano cuando en su articulo 1602, establece que todo contrato legalmente celebrado es una ley para
los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

Que en atencion a ésta autonomia, el CENAC AVIACION tiene la facultad de modificar el contrato en estudio,
con la finalidad de cumplir en forma integral con el objeto por el cual se suscribio el Contrato No. 162-
CENACAVIACION-2019.

Que el articulo 192 de la ley 1819 del 29 de diciembre de 2016, el cual expresa lo siguiente:

ARTICULO 192°. CONTRATOS CELEBRADOS CON ENTIDADES PUBLICAS. La tarifa del impuesto
sobre las ventas aplicable a los contratos celebrados con entidades pablicas o estatales, sera la vigente
en la fecha de la resolucion o acto de adjudicacion, o suscripcion del respectivo contrato.

Si tales contratos son adicionados, a dicha adicion le son aplicables las disposiciones vigentes al
momento de la celebracion de dicha adicion.

Que respecto de la modificacién de los contratos estatales, la jurisprudencia Nacional coincide en que se trata
de una prerrogativa otorgada por la Ley a la Administracion, como herramienta para garantizar la eficiente
prestacidn de los servicios publicos a su cargo que en ciertas circunstancias pueda verse alterada por eventos
contingentes que amenacen la paralizacion del contrato, o la afectacion de tales servicios. A este respecto la
H. Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asequrar la inmediata, continua y adecuada
prestacion’, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional
sefial6 que las prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena destacar lo
sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto
de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsién
de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los cuales, por
esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias,
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como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.[15] En efecto, con el paso del tiempo,
pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cdmo el Estado
debe cumplir sus fines y sobre cdmo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden
aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que
las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este
tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion
pacifica de las controversias para evitar el fracaso.”

Que en sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
Consejero Ponente Dario Quifiones Pinilla del 26 de enero de 2006, respecto al tema de las adiciones
se ha dicho:

“(...) También la jurisprudencia de esta Corporacion se ha ocupado de definir la figura de la adicion del
contrato, asi?:

“La adicion del contrato puede entenderse como una modificacion del mismo, por cuanto el articulo 16
de la ley 80 estatuye que la modificacion unilateral consiste en introducir variaciones en el contrato por
la entidad contratante, cuando previamente las partes no llequen a un acuerdo sobre supresion o
adicion de obras, trabajos, suministros o servicios. Por su parte, el articulo 14 que prevé los medios
que pueden utilizar las entidades estatales para el cumplimiento del objeto contractual, entre ellos la
modificacion unilateral, prescribe que en los actos en que se ejerciten algunas de estas potestades
deberé procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones e indemnizaciones a
que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicaran los mecanismos de ajuste de
las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el fin de mantener la ecuacion
0 equilibrio inicial.

Por tanto, la adicion del contrato debe entenderse como un agregado a las clausulas del mismo. Es
un instrumento apropiado para resolver las situaciones que se presentan cuando en desarrollo
de un contrato se establece la necesidad de incluir elementos no previstos expresamente en el
pliego de la licitacion y por ende excluidos del contrato celebrado, pero que estan ligados a
éste y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende satisfacer. En
estos casos, puede acudirse a una adicion del contrato inicial con las limitaciones previstas en
la ley. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Que respecto al tema de las adiciones, el autor SUAREZ BELTRAN, Gonzalo en su libro Estudios de derecho
contractual, Legis, Bogota, 2014. pag. 271, ha sostenido:

“(...) el analisis para poder determinar si es viable juridicamente adicionar un contrato recae sobre los
siguientes elementos:

-El contrato “original” debe encontrarse en ejecucion

-La “adicién” implica la modificacion del contrato, esto es, introducir variaciones en algunas de sus
estipulaciones, pero sin desnaturalizarlo. En ese sentido, los elementos que se “adicionan” estan

1 Corte Constitucional, Sentencia C-300/2012 del 25 de Abril de 2012, M.P. Jorge Ignacio PreteltChaljub.
2 Consulta numero 1121 del 26 de agosto de 1998, Sala de Consulta y Servicio Civil.
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ligados al contrato “original” y resultan indispensables para cumplir la finalidad que con él se pretende
satisfacer (...)”

Que el contrato en comento, se encuentra en ejecucion y por esta razén lo que se pretende adicionar es viable.
Que la Administracion en aras de dar continuidad al cumplimiento arménico del objeto contractual y una vez
analizados y estudiados los anteriores argumentos, considera pertinente dar aval al modificatorio, teniendo en
cuenta los deberes de la institucion en el sentido de realizar las gestiones necesarias para el cabal cumplimiento
del objeto contractual. Por lo que, este hecho garantiza el desarrollo y ejecucién del contrato en las condiciones
técnicas, econémicas y financieras planteadas por la administracion.

Que existe acuerdo de voluntades entre CONTRATANTE y CONTRATISTA para el presente modificatorio.

Que se establece que quienes suscriben el presente contrato se encuentran debidamente facultados para ello
y por lo tanto pueden obligarse y comprometerse amplia y suficientemente.

Que en mérito de lo anterior las partes acuerdan modificar el contrato, el cual se rige por las siguientes,

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA: Modificar la CLAUSULA SEGUNDA - VALOR del contrato principal, adicionando el
monto de COP $1.323°643.402,00 para un valor total del contrato a la fecha de COP $3.970°930.206,59.

Como consecuencia de la adicién de recursos financieros, a continuacion se presenta el peso porcentual de la
adicion proyectada con respecto al valor inicial del contrato:

DETALLE ADICION CONTRATO EN PESOS COLOMBIANOS

CONCEPTO VIGENCIA VALOR EN COP $ VALOR EN SMMLV %
VALOR INICIAL DEL CONTRATO 2019 2.647.286.804,59 3.196,76 100,00
VALOR DE LA ADICION PROYECTADA 2019 1.323.643.402,00 1.598,38 50,00

TOTAL DEL CONTRATO A LA FECHA ! 3.970.930.206,59 150,00

CLAUSULA SEGUNDA: Modificar la la CLAUSULA TERCERA - FORMA Y CONDICIONES DE PAGO del
contrato principal, considerando la siguiente forma de pago para la presente adicion:

“El MDN - EJERCITO NACIONAL - DIRECCION ADMINISTRATIVA CENTRAL ADMINISTRATIVA Y
CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION DEL EJERCITO, tiene previsto la siguiente forma de pago
para la adicion del contrato:

La suma de MIL TRESCIENTOS VEINTITRES MILLONES, SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL,
CUATROCIENTOS DOS PESOS MC/TE ($1.323°643.402,00) por medio de PAGOS PARCIALES
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CONTRA ENTREGAS PARCIALES del suministro de combustible; lo anterior mediante giro directo
dentro de los sesenta (60) dias siguientes al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento,
legalizacion y ejecucion del contrato modificatorio y una vez se verifique el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

A
B.

C.

omm

Expedicién del CRP.

Situacion de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Direccion del Tesoro
Nacional. (Asignacion cupo PAC).
Verificacion por parte del Ministerio de Defensa Nacional — Central Administrativa y Contable
Especializada de Aviacion del cumplimiento del contratista del pago de aportes parafiscales relativos
al sistema de sequridad social e integral, asi como los propios del SENA, ICBF, ARL y Cajas de
Compensacion familiar (en los casos que aplique, de acuerdo con la Ley 1607 de 2012 reglamentada
parcialmente por el Decreto 1828 de 2013.
Suscripcion del acta de recibo a satisfaccion parcial por parte del Supervisor del Combustible de
Aviacion — DECOA, donde se especifique la cantidad de combustible suministrado a satisfaccion de
conformidad con las especificaciones técnicas, con la correspondiente entrada al almacén.

Informe de supervision.
Presentacion de la factura.

Que se ejecuten los demas tramites administrativos correspondientes.

- PARAGRAFO PRIMERO: Estos pagos se consideran de contado por lo que no se aceptara el cobro

de financiacion.

- PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de prérroga en la entrega de los bienes del contrato, se
postergara el pago por cuanto es contra recibido a satisfaccion.

- PARAGRAFO TERCERO: La Central Administrativa y Contable Especializada de Aviacion del
Ejército Nacional realizara los pagos abonandolos a la Cuenta Corriente No. 03108322996 del
BANCOLOMBIA la cual estéd a nombre de ORGANIZACION TERPEL S.A. con NIT. 8300952130,
conforme a la certificacion bancaria aportada por la firma contratista dentro de su oferta.

- PARAGRAFO CUARTO: En el momento del pago se efectuaran las respectivas deducciones de
acuerdo a la condicion tributaria del contratista.”

CLAUSULA TERCERA: Modifiquese la CLAUSULA CUARTA — SUBORDINACION DE LOS PAGOS A LAS

PROPIACIONES PRESUPUESTALES del contrato principal, indicando la siguiente conformacion
presupuestal:

Los pagos que de conformidad con el contrato, deba efectuar el M.D.N -,EJERCITO NACIONAL-
CENTRAL ADMINISTRATIVA'Y CONTABLE ESPECIALIZADA DE AVIACION, se subordinan a los
siguientes documentos presupuestales:

DISPONIBILIDAD RUBRO POSICION CATALOGO DEL GASTO RECURsO|  Unidad
(C.D.P.) Ejecutora
ACEITES DE PETROLEO O ACEITES OBTENIDOS DE
MINERALES BITUMINOSOS (EXCEPTO LOS ACEITES
27819 A-02-02:01-003-003-03 | o), PREPARADOS N.C.P., QUE CONTENGAN POR | 10 15-01-03-064
LO MENOS EL 70% DE SU PESO EN ACEITES DE ESOS
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TIPOS Y CUYOS COMPONENTES BASICOS SEAN ESOS
ACEITES

REGISTRO 5 i Unidad
(C.RP. RUBRO POSICION CATALOGO DEL GASTO RECURSO Ejecutora
ACEITES DE PETROLEO O ACEITES OBTENIDOS DE
MINERALES BITUMINOSOS (EXCEPTO LOS ACEITES
38019 A-02-02-01-003-003-03 CRUDOS); PREPARADOS N.C.P., QUE CONTENGAN POR 10 15-01-03-064

LO MENOS EL 70% DE SU PESO EN ACEITES DE ESOS
TIPOS Y CUYOS COMPONENTES BASICOS SEAN ESOS
ACEITES

CLAUSULA CUARTA REQUISITOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL PRESENTE

CONTRATO MODIFICATORIO. El presente contrato modificatorio, quedara perfeccionado cuando se firme por el
CONTRATANTE y CONTRATISTA. Para su Ejecucion se requiere, que el CONTRATISTA modifique la garantia
Unica ampliando las vigencias y los valores asegurados de acuerdo al presente modificatorio el cual se adiciona el
valor del contrato inicial y se prorroga el plazo de ejecucion inicial, el cual debera ser aprobado por el Ordenador del

Gasto.

CLAUSULA CUARTA: Los demas parrafos, paragrafos y clausulas CONTRATO No. 162-CENACAVIACION-

2019, que no hayan sido objeto de modificacion a través del presente modificatorio siguen vigentes y son de
obligatorio cumplimiento..

En constancia se firma el presente contrato en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de junio del afio
dos mil diecinueve (2019).
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