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AUTORIZACION CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES
VIGENTES CON.OBJETO IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR.

. MARCO NORMATIVO.

El articulo 32-de la Ley 80 de 1993! se refiere d los contratos estatales como “fodos fos actos juridicos generadores
de obligaciones que cefebren Jas enfidades & que se refiere &l presente estatufo, previstos en el derecho privado o
en d.'sposrc;ones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad”, rélacionandose dentro de
estos el “contrato de prestacion de servicios”.

A su tumo el numeral 3° del mencionado articulo 32 establece que:

“Son contratos de presfac;_‘én de servicios fos que celebren-las entidades estatales para desarrollar-actividades
refacionadas con la. administracion o funcionamiento de la entidad.,

Estos contratos s6lo-podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no-puedan realizarse
con persons! de planta o requieran.conocimientos especializados.

En ningtin caso-estos contratos generan relacion lahoral ni prestaciones socialeés y se cefebrarén por el término
estrictamente indisperisabls”

De otra parte e! Decreto 2209 de 19982 por.¢l cual se modifican parcialmente los Decretos 17373 y 17384 del 21.de
agosto de 1998, en su articulo 3 dispone::

ARTICULO 1°. Bl articulo 3° def Decreto 1737 de 1998 quedara asi:-

"ARTICULO.3° Los contratos de prestacién de servicios con.personas naturales o juridicas, s6lo-se podrén
celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para-realizar las actividades que se contrataran,

Se-entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente pliblico o persona
Jurldica, es imposible atender la actividad con personal de plants, porque de acuerdo con los manuales
especificos, no existe pefsonal que pueda desarroflar la actividad para la cual se requiere contratar fa
prestacion del servicio, o cuando el desarrollo de Ja actividad requiere un' grado de espec;afrzac.-on que
implica ia contratacion del servicio, o-cuando aun existiendo parsonal en fa planta, éste no sea stificiente, la
inexistentia de personal siificiente deberé acreditarse por ef jefe del respective organismo.

Taihipecd se podfan celebrar estos conlratos. cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto

igual af del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo brgano, ents
o entidad coniratante. Esta autorizacion esfard precedida de la susfentacion sobre las sspeciales

caragleristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”. (Subrayado fuera del texto),

1°Porta cual se expfde el Estatuto General de Conlratacisn dala Admiistracian-Publica”

2 *Bor of cual se modifican parcrar’mem‘e fos Decrelos 1737 y 1738 del 21 de agosto.de 199"

Por ef cual se expiden medidas de ausfendad y eficiancia y se somelen a condiciones espec:a)‘es fa-asuncitn de compromisos por parle de
las enfidades  plibficas.que manejfan recusos def Tesoro Piblico”

4 "Por ef cual sg dictan medias para fa.debida recaudamon ¥ adm;mstracmn de las renlas ¥ caudales piblicos tendientes a réducir &f gasto
publico”.
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Es asi como, respecto al conirato de préstacién de servicios la Corfe Constitucional-en Sentencia C-154 de 19975,
se pronuncio en los siguientes terminos:

“Cf.contrato de prestacion de servicios se celebra’ por ef Estado en aquelios eventos en qtie fa funcion de fa
administracion no puede-ser suministrada por personas vingiladas con la entidad oficial contratante o
. cuando requiere de conocimientos especializados, paralo cual se estabfecen tas sigufentes caracteristicas:
a. La prestacion de servicios versa-sobre una obligacion de hacer para la gjecucion de fabores en razon de
la-experiencia, capacitacion y formacion profesional de una, personaen deferminada matéria, con fa cual sé-
‘acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e mdependenc.'a del contratista desde ef
punto devista técnico y cientifico, constituye ef elemento esencial de este.contrato. e. La vigencia def contrato
estemporal y, por lo: tanto, su duracion debe ser por fiempo limitado y et indispensable para efecutar ef objefo-
contractiial convenido. Por ittimo, rio es posible admitir confusion alguna con-olras formas confractuales y
miucho menos con los elementos configurativos de fa refacitn laboral, razon por fa cual no es procedente en
aquellos eventos ef reconccimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato-de trabajo
en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciates de éste quedard
desvirtuada Ja presuncidn establecida en el precepto acusado y surgiré entonces ef derecho af pago de las
prestaciones sociales'en favor def contrafista, en aplicacion del principio de fa primacia de la reafidad sohre
las formas en las refaciones de trabajo.”

En este sentido, las Altas cortes se han pronunciado en un sin nimero de casos para determinar que a través de un.
contrato de prestacion de seivicios no se genera relacion laboral alguna, dade que mediante el mismo no se
configuran los-elementos esenciales de este y, ademas, tampoco nace a la vida juridica el derecho-al reconocimiento
y pago de prestaciones socialés, pues, en razon a ello, solo existe la obfigacién’ de! page de les honorarios
establecidos en el mismo.

De conformidad con las normas y-a jurisprudencia anteriores, los contratos: de prestacion de servicios, solo se
podran celebrar cuanda no exista personal de:planta con capacidad para realizar las actividades que'se contrataran
] reqmeran de conocimientos especializados: De igual forma no se podrén celebrar contratos de prestacion de
~servicios cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion. expresa del jefe def respectiva drgano o entidad contratante. Esta autorizacion estara precedida
de la susténtacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar.

El mencionade articuio 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto- 2209 de 1998,
attuaimente se encuentra contenido en-e! articulo-2.8.4.4.5. del Decrsto Compilatoric 1088 de- 20158
il. GONTRATOS A CELEBRAR

La Direccion de Acceso a fa Justicia, pretende celsbrar contratos-de prestacion de servicios profesionales, con el
siguiente chigfo;

“Prestar servicios profesionales en psicologia, para apoyar a la Direccion de. Acceso a la Justicia-en la atencién
y el seguimiento a los casos de las personas que ingresen a los Centros de Traslado de Proteccion,
implementande diferentes estrategias participativas y conforme a fos lingamientos de la dependencia.”

% Corte Canstitucional.de Colombia, sentencia C-154.del 19 de marze-de 1937, Magistratio Ponente:Dr Hernando Herrera Vergara.
S *Por medio. def cual se sxpide el Decreto Unico Reglamentario.del Sector Hacienda y-Crédita Pubhco
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a) Obligaciones:

1. Apoyar al equipo Interdisciplinaric del Ceritro dé& Traslado por Proteccion en' fa realizacion de actividades
preventivo - pedagogicas brindadas a la poblacion trasladada.

2. Realizaratenciones psicologicas individuales-ata poblacién trasladada que lo regtiiera y acceda a su realizacion.

3: Acompafiar los prétesos que se llaven a cabo con cada uno de 1os ciudadanos trasladados hasta ef cese del
medio-de policia, teniendo en cuenta la normatividad y las directiices para los Cenfros de Traslade por
Proteccidn.

4. Informar alas personas trasladadas las rutas con ofras entidades del orden. distrital y nacional en las cuales.se
les brinde atencitn a las prob}emahcas que dieron lugar a la imposicion del- medio de policia,

5. Las demds actividades:que se requieran.en el marce del objeto contractual.

b) Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia i Justicia es un organismo de- nivel central det orden disrital,
creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del Concejo de Bogota, seglin el-cual, con cargo a sus recursos |a entidad
aduquirirs los bienes y servicios que Ja entidad: ‘regtliere para el cabal cumplimiento de su mision, asi como: aquellos
que- proporciona a las' auforidades competentes, con el fin de coadyuvar en la efectividad de la seguridad y
convivencia ciudadana-en Bogota D.C.

Las actividades de la Secretaria de Seguridag, Convivencia y Justicia estan enmarcadas en cuatro grandes lineas
de inversion:

- Prevencién:y control del delito-en ef Distrite Capital.

- Acceso a la Justicia (Nuevos y Mejores equipamientos).

- Fortalecimiento de los organismos de seguridad del distrito.

- Gestion- Institucional (Fortalecimiento en Transparencia, ‘Gestion Publica, Modernizacion Administracion y
Mejoramignto de las TIC).

Entre los proyectos de la Secrétaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se encuentra &l Proyecto 7783,
*Fortalecimiento de los’ equipamientos y. capacidades def sistema distrital de justicia en Bogota” que-tiene como.
objetivos: i) ampliar y mejorar la cobiertura de equipamientos y heframientas para garanitizar el derecho de justicia.
‘para los ciudadanios, if) disminuir las barreras culturales-que dificultan el acceso a la justicia de la ciudadanfa y i)
-aumentar la artaculacmn entre las instituciones distritales y nacionales para. garantizar gl acceso a la justicia.

Enesfe sentido, ‘con el fin de atender las necesidades misionales y en cumplimiento de lo establecido én Ia
Resolucion 744 de 2020 mediante la cual se asignan funciones a gerencias de proyectos y responsables de meta,
el presente proceso, es requerido para complementar acciones que conlleven al fortalecimierito det acceso 2 la
justicia y el mejoramiento de las condiciones requeridas en cumplimiento de las funciones asignadas y-en respuesta
-ala meta Plan de Desarrollo ‘Disediar e-implementar al 100% una estrategia de coordinacion con Ios orgahismos dé
Justicia.” y. & la meta proyecto “Disefiar y apficar la estrategia de fortalecimiento def Sistema Distrital de Justicia en
la viudad.”

Conforme a lo. anterior, se ha dispuesto por la Secreteria de un- aspacio en-el Centro Iitegral de Justicia - Campo
Verde. para la operaciéh de un nuevo Centro de Trastade por Proteccion (CTP) que se-espera inlcié operacion en el
primer semestre de este afio: De esta mianera, la ciudad contara con dos-equipamientos CTP, én. los cuales se
ejectitard el medio de policia establecido en el articulo 155 de la ley 1801 de 2022..
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Es de anotar que el Centro de Traslado por Proteccion es un equipamiento que recepciona durante las 24 horas al
dia, los 7 dias de la semana, poblacién trasladada por la Policia en condiciones de consumo de sustancias
psicoactivas, bebidas alcoholicas, estado de aiteracion o enfermedades mentales, por lo que se requiere disponer
de 6 profesionales en psicologia en cada uno de los equipamientos, para que presten sus servicios en 3 turnos,
haciendo la salvedad que, en la actualidad, en el Centro de Traslado por Proteccion de Puente Aranda labora 1
profesional en psicologia que pertenece a la planta de personal, por lo cual se requiere contratar por prestacion de
servicios solo 5 psicologos .

Desde esta perspectiva, la Direccion de Acceso a la Justicia, requiere para la gjecucion de este proyecto y el
cumplimiento misional establecido, la contratacion de cinco (5) profesionales en psicologia que cuenten con siete
(7) adoce (12) meses de expericina profesional relacionada, para el desarrollo del objeto contractual ya mencionado,
en la vigencia 2023, que contribuyan desde el componente psicolégico en la atencion y el seguimiento a los casos
de las personas que ingresen a los Centros de Traslado de Proteccion, implementando diferentes estrategias
participativas y conforme a los lineamientos de la dependencia, para el fortalecimiento de los equipamientos y
capacidades del Sistema Distrital De Justicia en Bogota", perfil con el cual no se cuenta en la planta de personal de
la Secretarfa Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia para atender este requerimiento con los fines citados.

Iil. AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

Por lo anterior, en consideracion a las particularidades del contrato antes mencionado y su necesidad en los Centros
de Traslado de Proteccion — CTP del Distrito Capital, se requiere la celebracion de cinco (5) contratos con igual
objeto, el cual consiste en “Prestar servicios profesionales en psicologia, para apoyar a fa Direccion de Acceso a la
Justicia en la atencion y el seguimiento a los casos de las personas que ingresen a los Centros de Traslado de
Proteccién, implementando diferentes estrategias participativas y conforme a los lineamientos de la depen dencia.”

~ La anterior autorizacion se expide en Bogota, D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes de enero de dos mil veintitres

(2023).
ST b
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cretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia\(.‘

Proyects: Oscar Daniel Bernal Murcia - Contratista DA)
Revisé: Tatiana Perdomo Gomez - Confratista DAJ ety

Revist: Maria Carolina Olano Ramirez - Contratista SAJ 0 (iohiAd Ol 1

Aprobb: Diane Tawse-Smith Diaz - Directora de Acceso ala Justicia vt fehl)
Vo Bo.: Juliana Cortes Guera - Subsecretaria de Acceso a la Justici
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