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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA, EN FUENTES ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACCEDER A
RECURSOS DEL NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, Y AESORIA Y ANALISIS PARA FORTALECER EL MONITOREO,
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL RECAUDO DEL NIVEL CENTRALY DESCENTRALIZADO
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|.  INTRODUCCION

Que la Constitucion Politica Colombiana, en su articulo 2° establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; (...)”

Que segun los postulados del articulo 209 de la Constitucion Politica: “La funcion administrativa estd al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El Articulo 74 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020 por el cual se adopta la
estructura organica de la administracién central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Hacienda, entre otras las siguientes:

1. Disefiar e implementar politicas, estrategias, planes y programas de hacienda publica y de administracién
financiera, que coadyuven al equilibrio econdmico, de racionalizacién del gasto publico y la sostenibilidad de
las finanzas del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con la normatividad
legal vigente.

2. Dirigiry controlar la elaboracion y ejecucién del presupuesto distrital en concordancia con el Plan de Desarrollo
Distrital, el Plan de Inversiones, con las metas del Marco Fiscal de Mediano Plazo y la normatividad vigente.

3. Evaluar la realidad socioecondmica del Distrito, el comportamiento de los ingresos y egresos, asi como las
condiciones macroecondmicas del pais para la elaboracion de los instrumentos financieros que fundamentan
los diferentes planes elaborados por la dependencia, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
vigentes.

4. Dirigiry coordinar la obtencidn de recursos que garanticen el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan
de Desarrollo Distrital y lo dispuesto por la normatividad legal.

5. Realizar el seguimiento y proponer las acciones que garanticen el cumplimiento de los compromisos que en
materia fiscal y de racionalidad en el gasto haya adquirido el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla

El Distrito de Barranquilla mediante el Plan de Desarrollo 2020-2023 “SOY BARRANQUILLA” incorpora ejes
tematicos, dentro de los cuales se establecen proyectos de impacto social y urbano que coadyuvan en la
consecucion de los objetivos del nuevo modelo de ciudad, contemplando obras a realizar durante todo el
periodo de administracién por un monto total de $4.6 billones de pesos, de los cuales $2.1 billones de pesos,
serian obtenidos via nueva deuda. En este sentido, el plan de desarrollo consagra en el numeral 21.1 el
programa mejor inversidon publica, conforme al cual se exploraran nuevas alternativas de financiamiento
mediante el acceso a mercados de crédito local, nacional o internacional. Entre los proyectos de este programa
se encuentran los siguientes: 21.1.1. Proyecto: Sistema de monitoreo de la inversion publica cuyo objetivo es
el desarrollo e implementacion de herramientas que permitan el seguimiento estratégico a las inversiones
publicas del distrito de Barranquilla; 22.1.3. Proyecto: Sostenibilidad financiera mediante el cual se busca
gestionar la sostenibilidad financiera del Distrito de Barranquilla mediante dos grandes lineas de accion, la
primera orientada a obtener recursos para la financiacion de proyectos de inversion por cofinanciacién y a
través de la banca comercial y una segunda, orientada a garantizar el cumplimiento de las obligaciones
financieras a través del pago oportuno del servicio a la deuda programada para cada periodo, consolidando la
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confianza del gobierno nacional y del sector financiero; y 21.1.4 Proyecto: Fuentes alternativas de
financiamiento Publico, cuya finalidad consiste en estudiar alternativas de ingenieria financiera para el disefio
y gestion de instrumentos de financiamiento de captura de valor para acceder a recursos del nivel nacional e
internacional.

Con el fin de desarrollar el proyecto fuentes alternativas de financiamiento publico, la Secretaria Distrital de
Hacienda requiere durante la vigencia 2023, un equipo interdisciplinario de profesionales en distintas areas
con experiencia y/o conocimiento en el sector publico, con el fin de asesorar y generar instrumentos de
financiamiento de captura de valor para acceder a recursos del nivel nacional e internacional; instrumentos
como financiamiento por impuestos futuros para proyectos de infraestructura urbana, programa de emisién
de bonos de deuda publica, participacién en el mercado de capitales, mecanismo de derecho real accesorio
de superficie para financiamiento de infraestructura del sistema de transporte de la ciudad, disefio de
propuestas de nuevos mecanismos para el mejoramiento de sectores especificos de la ciudad financiado por
un sector o grupo social o econémico de la misma localidad basado en el modelo business improvement
districts, ademas de asesorar en la mejorar en el registro, monitoreo, seguimiento y recaudo de las rentas de
la Alcaldia.

De esta forma, se puede afrontar desde el ambito financiero la ejecucion y desarrollo del proyecto publico que
materialice la la consolidacién de las fuentes alternativas de financiamiento, y garantice el acceso adecuado a
dichos instrumentos

Dicho proyecto, requiere para su ejecucion la contratacion de profesionales por el termino de 8 meses, en los
cuales se determinara el cumplimiento de la necesidad descrita; en dicho termino se debe garantizar la
adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:

e Se trata de unos servicios que no pueden ser prestados por personal de planta, ya que a pesar de que
existen profesionales con el mismo perfil académico, no tienen la experticia o conocimiento especializado
en la materia, razén por la cual es necesario contratar los servicios de quienes poseen conocimiento y
experiencia en el tema. En este caso, es conveniente la suscripcion de los respectivos contratos de
prestacion de servicios profesionales con el personal con el conocimiento y experiencia necesario, toda vez
que el ejercicio de la profesiones liberales permiten un mayor conocimiento y experticia en el tema, por
tener la posibilidad de conocer distintas experiencias en distintas entidades, de distintos niveles y con ello,
un mavyor bagaje en la creacién y uso de herramientas que permitan monitorar las inversiones publicas del
Distrito.

e Setrata de unos servicios asociados con un proyecto de inversion que se desarrollan en la mayor parte de
la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto de
inversion

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer las
necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el Plan de Desarrollo
Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacién de servicios de
profesionales de un equipo de interdiciplinario personas naturales, los cuales mediante sus estrategias de
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asesoria, coordinacion, estructuracion, y ejecucién, permitan garantizar la consolidacion de las fuentes
alternativas de financiamiento.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

Clasificacién UNSPSC Producto
1 80111600 Servicios de personal temporal

1. ANALISIS DE MERCADO

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo nov 22.pdf (30 de diciembre de 2022)
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Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,5%, lo que representd una
reduccién de 2,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se
ubicé en 63,4%, lo que significé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021 (62,2%).

Finalmente, la tasa de ocupacién fue 57,4%, lo que representd un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (55,0%).
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Fuente: DANE, GEIH.

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 9,1%, lo que
representd una reduccién de 3,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de
participacion se ubicd en 65,5%, lo que significd un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de

2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representd un aumento de 3,9 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo nov 22.pdf (30 de diciembre de 2022)

lGrafico 3. Tasa global de icipacio ion y

[Fotal 13 ciudades y sreas metropolitanas
INoviembre (2014 - 2022)

[Fuente: DANE, GEIH
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Variacidn anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segtin subsector de servicios (noviembre
2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los

ingresos totales, en comparacién con noviembre de 2021.
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol ems noviembre 22.pdf (14 de enero de 2023)

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 20227
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Fuente: DANE — EMS

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucidn por tipo de contratacion, seglin subsector de servicios
(noviembre 2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el
personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2021.
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segin subsector de servicios (noviembre
2022 / noviembre 2021)

En noviembre de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparaciéon con noviembre de 2021.

[Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segiin subsector de servicios
Noviembre 2022° /noviembre 2021
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Fuente: DANE - EMS
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Fuente: DANE — £V
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol _ems noviembre 22.pdf (14 enero de 2023

En noviembre de 2022, los servicios de entretenimiento y otros servicios registraron un crecimiento de 29,7% en
los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una variacion de 10,1% vy los salarios registraron un
aumento de 9,9%, en comparacién con noviembre de 2021.

Grafico 2. Variacion anual y contribucion de los ing i por tipo, p | ocupado total
y salarios por tipo de contratacion
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El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA, EN FUENTES ALTERNATIVAS DE
FINANCIAMIENTO PUBLICO PARA ACCEDER A RECURSOS DEL NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL, Y AESORIA Y
ANALISIS PARA FORTALECER EL MONITOREO, SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL RECAUDO DEL NIVEL CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO.” Se hace necesario contratar la prestacion de servicios de profesionales de un equipo de
interdisciplinario personas naturales, los cuales mediante sus estrategias de asesoria, coordinacion, estructuracion,
y ejecucion, permitan garantizar la consolidacion de las fuentes alternativas de financiamiento.

A continuacidn, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas y el valor de cada contrato:

PERFILES Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS VALOR DE
EXPERIEINCIAS CADA
CONTRATO
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El contratista, debe | 1.Asesoriay apoyo de analisis de informacion financiera y econdmica para consecucion de fuentes alternativas
acreditar titulo de financiamiento publico. $86.445.000
profesional en | 2.Provisién de analisis técnicos financieros para fortalecer documentacion y procesos de consecucion de fuentes
Economia y alternativas de financiamiento publico.

postgrado , con | 3.Analisis de informacidon macroecondmica y financiera para el disefio de instrumentos de planeacién y ejecucion
experiencia financiera.

demostrada y | 4.Asesoria para el monitoreo seguimiento y control de los instrumentos ejecucion financiera para facilitar la toma
verificable de de decisiones de la dependencia respecto al nivel central y descentralizado.

minimo 60 meses en | 5.Asesoria para el disefio de propuestas de acciones estratégicas del despacho o propuestas de reformas
el ejercicio de su normativas para el fortalecimiento del recaudo.

profesion

El contratista, debe | 1. informacidn financiera y econdmica para consecucion de fuentes alternativas de financiamiento publico.
acreditar titulo | 2. Provision de analisis técnicos financieros para fortalecer documentacion y procesos de consecucion de fuentes | ¢gg 445,000
profesional en alternativas de financiamiento publico.

Administracion 3. Andlisis de informacién macroecondmica y financiera para el disefio de instrumentos de planeacion y ejecucion
Publica y postgrado, financiera.

con experiencia | 4. Asesoria para el monitoreo seguimiento y control de los instrumentos ejecucion financiera para facilitar la toma
demostrada y de decisiones de la dependencia respecto al nivel central y descentralizado.

verificable de | 5. 5. Asesoria para el disefio de propuestas de acciones estratégicas del despacho o propuestas de reformas
minimo 60 meses en normativas para el fortalecimiento del recaudo.

el ejercicio de su

profesion

El contratista, debe | 1. Asesoria para el monitoreo seguimiento y control de los instrumentos de ejecucion financiera para facilitar la
acreditar titulo toma de decisiones de la dependencia respecto al nivel central y descentralizado. $81.642.500
profesional enramas | 2. Asesoria para el disefio de acciones e instrumentos de seguimiento, monitoreo y control del recaudo del
de la ingenieria vy Distrito

postgrado en | 3. Asesoria para fortalecer los instrumentos de registro de la ejecucion financiera de ingresos que sirven de base
sistemas de consulta para los procesos de provisién de informacién para la consecucion de recursos de fuentes
gerenciales, con alternativas de financiamiento publico.

experiencia 4. Asesoria para fortalecer los instrumentos de registro de la ejecucién financiera de gastos que sirven de base de
demostrada y consulta para los procesos de provision de informacion para la consecucion de recursos de fuentes alternativas
verificable de de financiamiento publico.

minimo 60 meses en

el ejercicio de su

profesion

El contratista, debe | 1.Asesoria para el monitoreo seguimiento y control de los instrumentos de ejecucién financiera para facilitar la
acreditar titulo toma de decisiones de la dependencia respecto al nivel central y descentralizado. $38.500.000
profesional en | 2.Asesoria para fortalecer los instrumentos de registro de la ejecucion financiera de ingresos que sirven de base
Contaduria Publica de consulta para los procesos de provisién de informacion para la consecucidon de recursos de fuentes
con experiencia alternativas de financiamiento publico.

demostrada y | 3.Asesoria para fortalecer los instrumentos de registro de la ejecucién financiera de gastos que sirven de base de
verificable de consulta para los procesos de provision de informacién para la consecucion de recursos de fuentes alternativas
minimo 36 meses en de financiamiento publico.

el ejercicio de su | 4.Provision de analisis técnicos financieros para fortalecer documentacién y procesos de consecucion de fuentes

profesion

alternativas de financiamiento publico.

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e

&3 BARRANQUILLA.GOV.CO




ALCALDIA DE
BARRANQUILLA

NIT 890.102.018-1

1SO %001 1SO 14001

SC-CER103099 SA-CER756031

El contratista, debe | 1. Elaboracién de informes financieros periddicos y demas informacion financiera solicitada de acuerdo a lo
acreditar titulo estipulado en las obligaciones contractuales del Distrito para garantizar la satisfaccion de nuestros acreedores. | $56 000.000
profesional en | 2. Asesorfa y acompafiamiento en el proceso de negociacion de empréstito con las diferentes entidades
Negocios financieras internas y externas.

Internacionales con | 3. Asesoria y acompafiamiento en la revision de minutas de los empréstitos a celebrar entre las entidades
experiencia financieras y el Distrito de Barranquilla

demostrada y | 4. Asesoria y acompafiamiento en los distintos tramites ante los entes de control relacionados con los contratos
verificable de de empréstito suscritos.

minimo 50 meses en | 5. 5. Asesoria en el desarrollo de las actividades encaminadas a la realizacion de desembolso de los recursos del
el ejercicio de su crédito una vez se suscriben los contratos de empréstito interno y externos.

profesion

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP I, de todos los documentos precontractuales exigidos en este
documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de algiin cambio en
su situacion tributaria deberd presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina
de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y mantenerlo vigente
durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir alas reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria de Hacienda del
Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacion que conozca por causa o con ocasién del
contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante la ejecucion
del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y requeridas por el
Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio

V. ANALISIS ECONOMICO

El valor total estimado de la presente contratacién es de: TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES TREINTAY
DOS MIL QUINIENTOS PESOS M/L ($349.032.500). incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la
celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 vy a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011

El plazo para la ejecucion serd hasta de Ocho (8) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.
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Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacién directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacién ente Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el mes de febrero del 2023. CODIGO ASIGNADO: 7845

}sela\\\’!bmld’p‘

GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito
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