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COMUNICACION INTERNA

MEM23-00009210
FECHA MARTES, 28 DE FEBRERQ DE 2023
DE : LAURA MARCELA BAUTISTA VERA

Profgsional Especializada
Supervisora Juridica contrato 1578 de 2022
Secrefaria General

PARA AUGUSTO RODRIGUEZ BALLESTEROCS
Director General

ISRAEL ADALBERTO FRANCO MESA
Secretario General

ANA LUCIA OSCRIO SEPULVEDA
Coordinadora Grupo Gestidn Contractual.

ASUNTO : Justificacion juridica solicitud de adicion y prorroga del contrato 1578 de 2022,
Cordial saludo:

En el ejercicio de las facultades otorgadas a la suscrita en calidad de Supervisora Juridica del contrato 1578 de
2022, suscrito entre la UNF y BLINSECURITY DE COLOMBIA LTDA, cuyo cbjeto contractual cita “arrendamiento de
vehiculos blindados para ser utilizados como medidas de proteccién de la poblacidn objefo del programa de
proteccidn de la unidad nacional de proteccion a nivel nacional, de conformidad con las condiciones y
especificaciones técnicas establecidas por la entidad”. en atencion a la solicitud de modificacion del instrumento
confractual de la referencia, especificamente sustentada en la solicitud de adicién y prérroga remitidas por la
Supervision Técnico — Operativa con comunicacion MEM23-00008357 de fecha 23 de febrero de 2023 y por la
Supervisidn Financiera mediante la comunicacion interna MEM23-00009175, de fecha 28 de febrero de 2023, se
indica a su despacho Io siguiente;

JUSTIFICACION JURIDICA A LA SOLICITUD DE MODIFICACION DEL CONTRATO

A continuacion, se exponen los criterios de viabilidad juridica conforme lo reportado en las solicitudes de
modificacion del instrumento contractual No. 1578 de 2022, pretendida y justificada por cada una de las
supervisiones en los siguientes términos:
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En primera medida es menester indicarle a su despacho que, en virtud def Decreto 4065 de 2011, el programa de
prevencidn y proteccion a cargo de la UNP, busca garantizar los derechos fundamentales a la vida, integridad,
libertad y seguridad personal de las distintas poblaciones objeto de proteccién, razén por la cual, debera adelantar
las gestiones necesarias para la ejecucién de planes, programas, proyeclos, acciones y estrategias orientadas para
tal fin, encontrandose entre estas, la necesidad imperiosa de surtir las gestiones contractuales respectivas para suplir
las necesidades del programa de proteccion a cargo de la Unidad Nacional de Proteccion.

Que, para el caso en concreto, es necesario desplegar las gestiones administrativas para garantizar la continuidad
del servicio de proteceitn, encontrandose sustentada la necesidad institucional de modificar el instrumento objeto de
estudio producte de una situacién ajena a tas partes de la relacién contractual y propios de la operacidn, toda vez
gue, la demanda del servicio obedece a las particulares situaciones de orden publico por las que atraviesa el pais, y
las decisiones que se adopten para cubrir dichas contingencias, situaciones previstas y pactadas incluso en el
alcance del objeto contractual el cual sefiala que el numerc requerido de asignaciones de vehiculos puede aumentar
o disminuir atendiendo las necesidades del servicio derivadas de las decisiones del CERREM o la Mesa Técnica de
Seguridad y Proteccion tal y como lo indica e! Decreto 1066 de 2015.

Que, en virtud de lo expuesto y en observancia de la Ley 80 del 1993, la modificacion del contrato es un instrumento
con el que cuenta la administracién para garantizar el cumplimiento del objeto contractual y por ende la realizacion
de los fines del Estado. En fal sentido, se entiende gque la presente solicitud de modificacién del negocio
originalmente celebrado propende la inmediata, continua y adecuada prestacion del servicio de seguridad v
proteccion como objeto misional de la Unidad Nacional de Proteccidn. Lo anterior, se funda, entre otros
pronunciamientos, en lo indicado por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-300 de 2012, Magistrado
panente Doctor JORGE IGNACIC PRETELT CHALJUB, por medio de la cual indica:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve ef contrato. Asf fo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la fey 80, los cuales facultan a fas entidades contratantes a modificar los
coniratos de comin acuerdo o de forma unilateral, para (...} evitar la paralizacidn o la afectacion grave de
los servicios pablicos a su cargo y asegurar fa inmediata, continua y adecuada prestacion”

Por otro lado, las relaciones contractuales de la administracion se rigen bajo el principio de la autonomia de la
voluntad, el cual Unicamente encuentra limites en la constitucion y la ley, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40 de 1a Ley 80 de 1993. El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia ha definido este principio, que
esta orientado al poder de direceién que tiene la administracion para lograr sus fines, en los siguientes términos:

“El principio de la autonomia de la voluntad confleva un reconocimiento de autodeterminacion por parte de los
sujetos confratantes, a los cuales se reconoce capacidad para regular aguellos infereses que les son propics,
feniendo en cuenta que en materia de coniratacion estatal esos infereses deben entenderse dentro del marco
que el ordenamiento juridico establece, como quisra que la actividad de la Administracion debe siempre estar
enmarcada por el principio de legalidad. Por ello, no puede pensarse en ef oforgamiento de un poder ifimitado,
elfo redundaria en arbitrariedad, de modo que “en ese sentido, en ejercicio de la autonomia de la voluntad fas
partes interesadas definen ef alcance contractual dentro de un determinado ambiente normativo, para precisar
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en Uftimas, (sic) cuél es ef ambito propio de disponibilidad de los intereses objeto de regulacién por la via def
negocio juridico™!.

En linea con lo anterior, el méximo tribunal de lo contenciose administrativo sefiald unos parametros dentro de los
cuales se debe cefiir la autonomia de la voluntad de las entidades a saber:

“a. El principio de la autonomia de la voluntad rige en la contratacion Estatal, en virtud del mismo los contratos
celebrados crean obligaciones entre las partes.

‘b. Las obligaciones que pueden flegar a pactarse en un negocio juridico estatal no se circunscriben a las
consignadas en el estatuto de contratacion estatal, en las normas civiles o comerciales, sino que pueden
obedacer al libre querer de las parfes.

“c. Aln cuando se reconozca libertad en fla determinacion de las obligaciones, tratandose de contratos
administrativos, ésfos siempre deben responder a ja satisfaccion de intereses generales, respetar el
patrimonio piblico y ser acordes con ef derecho colectivo a fa moralidad administrativa. Esta circunstancia
pone de presente que la libertad negocial reconocida a las autoridades administrativas no es equivalente a
aquella reconocida a los particulares y por ello siempre esta sometida a principios de derecho publico,

'd. El Estatuto General de Contratacion Estatal, (sic) reconoce el poder a las partes de estipular obligaciones que den
contenido a negocios juridicos que no son nominados o tipicos, posibilidad enmarcada obviamente dentro de las
necesidades del servicio, sin que ello implique un desconocimiento de las limitaciones que puedan llegar a
desprenderse del ordenamiento juridico. Por ello en el articulo 32 se sefiala que “son contratos estatales todos los
actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades, previstos en el derecho privado o en
disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad...”

Por ditimo, frente a las condiciones de ejecucion del contrato No. 1578 de 2022, es importante precisar:

1. Se evidencia que los hechos que sirven de fundamento a la solicitud de modificacion del contrato no
incluyen aspectes que denoten modificacién al objeto del contrato, por lo tanto, el instrumento mantiene la

2. En virtud de lo expuesto, se evidencia que la modificacion solicitada mantiene integralidad con los
documentos previos que hacen parte del contrato No. 1578 de 2022.

3. Asi mismo, en observancia del concepto de la Supervision financiera del contrato No 1578 DE 2022, se
cuenta con los recursos suficientes para adicionar un valor de QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE
MILLONES CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS NOVENTA PESQS MC/TE. ($549.146.690)

! Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 4 de mayo de 2000, expediente 13.073, M. P.: Jesiis Maria Carrillo Ballesteros.
2 Cfr. Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 6 de abril de 2000. M. P. Flavio Augusto Rodriguez Arce. Rad. 1263.

Unidad Nacional de Proteccién

Conmutador 4269800

Direccion de Correspondencia; Carrera 63 # 14 - 97

Bogota, Colombia.

Www.unp.gov.co — correspondencia@unp.gov.co

GDT-FT-04-V1] Pagina3 de 4



tg MINISTERIO DEL INTERIOR
B

verificandose que dicho valor no excede el cincuenta por ciento (50%) del valor inicial del contrato, acorde
con lo preceptuado en el paragrafe del articulo 40 de la Ley 80 de 1993

4. Que mediante la clausula cuarta del contrato No, 1578 de 2022, el cual cita: “PLAZO DE EJECUCION: Ef
plazo de sjecucion del presente contrato seré desde el 30 de diciembre de 2022, hasta el veinticinco (28) de
febrero de 2023 y/o hasta el agotamiento de los recursos’

En esa medida, en vigencia del instrumento contractual, la supervision solicita prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato hasta el dia 31 de marzo de 2023,

5. Ahora bien, producto de lo expuesto se indica al despacho que, la presente solicitud no desconoce el
principio de planeacion, todo lo contrario, se funda en una situacién operativa real debidamente sustentada
y probada por la supervision técnico-operativa frente a las proyecciones planteadas y las demandas del
servicio

Asi las cosas, frente al anélisis de viabilidad juridica a la modificacion del contrato No. 1578 de 2022 y previa
verificacion de la suscrita, se encuentran ajustados los criterios juridicos que exige la normatividad vigente, asi como,
sustentada la necesidad institucional de dar continuidad al servicio para salvaguardar los derechos
constitucionalmente reconocidos a los beneficiarios de los programas de proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion.

Por lo anterior, me permito manifestar que la solicitud presentada por los supervisores cumple con los requisitos

juridicos requeridas, en tal sentido, me permito emitir concepto favorable y recomendar al ordenador del gasto la
modificacion del confrato en el sentido de adicionar y prorrogar el instrumento en los términos expuestos.

Cordialmente,

MARCELA BAUTISTA VERA
Prdfesional Especializada

upervisora Juridica contrato 1578 de 2022
Secretaria General

Nombre firma Fecha
Proyectd Laura Marcela Bautista Vera
Revisd Laura Marcela Bautista Vera
Aprobé Laura Marcela Bautista Vera
Los arribas firmantes dectaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
vigentes y, por o tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para firma.
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