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“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA”

RESOLUCION No.

LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

En uso de sus facultades especiales conferidas mediante el Decreto Distrital 0012 del 05 de enero de 2023, y
el Decreto Distrital 1394 del 04 de octubre de 2022 y

CONSIDERANDO

Que el Distrito de Cartagena de Indias, en su calidad de entidad estatal del orden Territorial estd sometido a las
disposiciones previstas en el Estatuto General de Contratacién, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas vigentes en materia de contratacion estatal

Que en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en los articulos 2.2.1.2.1.4.1. y siguientes del
Decreto 1082 de 2015 se establecen los casos en los cuales procede la contratacién directa.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 del 26 de maye de 2015, reglamentario de la Ley 1150 de 2007,
establece que cuando proceda el uso de la modalidad de seleccién de contratacién directa, la entidad justificara
mediante acto administrativo dicha contratacion.

Que la Educacidn es un derecho fundamental y un servicio puablico con funcién social, de conformidad con la
Constitucion Politica (articulo 67), tendiente a la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos,
donde el Estado promovera el derecho al acceso a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones con
la cual se busca el ejercicio pleno al derecho a la educacién, el acceso al conocimiento, a la ciencia, la tecnologia
y demas bienes para lograr una formacién integral, donde se forme en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia.

Que el Plan Distrital de Desarrollo Cartagena 2020 - 2023 “Salvemos juntos a Cartagena: jPor una Cartagena
libre y resiliente!”, en la Linea de Educacion denominada: “Cultura de la formacién “Con lo educacion para todas
y para todos salvamos juntos a Cartagena ™", desarrolla el programa “Educacion mediada a través de tecnologias
de la informacidn y las comunicaciones-Tic's - EMETIC".

Que el programa de educacion mediada a través de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, plantea
un modelo de Educacién Mediada a través de Tecnalogias de la Informacidn y las Comunicaciones - EMETIC,
gue permita una alineacion entre el proceso de ensefianza aprendizaje y las herramienta tecnolégicas
permitiendo la ruptura de las barreras de tiempo, espacio y disponibilidad de materiales educativos que
impiden en muchos casos que los estudiantes alcancen el conocimiento

Que dentro de las metas del Plan de Desarrollo se encuentra: “Indicadores de Producto. Estudiantes que usan,
computadores, dispositivos moviles, programas informaticos y redes con fines de aprendizaje. Linea Base.
Fuente: Colombia Evaluadora. Meta Plan 2020-2023. 27.144 estudiantes haciendo uso de las herramientas
tecnologicas en los procesos de ensefianza y aprendizaje. Responsable. Secretaria de Educacion Distrital”

Que el Distrito de Cartagena de Indias Distrital desde la vigencia 2015, ha venido contratando el
acompafamiento, administracion especializada y soporte del sistema de informacion “Colombia evaluadora”,
para las Instituciones Educativas del Distrito de Cartagena con el proveedor exclusivo de este servicio.

Que puntualmente se ha venido garantizando la disponibilidad y operatividad de la solucién entregada, asi
mismo que el proyecto sea vigente en el tiempo en concordancia con los objetivos de la politica educativa
distrital.

Que en términos generales, Colombia Evaluadora, se trata de una plataforma web de corte gerencial operando
como un sistema unico en el Distrito de Cartagena para el sector educativo con miuiltiples niveles de
administracion licenciada para los establecimientos educativos oficiales La solucién contempla un nivel
superior desde |a perspectiva de la Secretaria de Educacion que permite administrar procesos como creacién
de establecimiento, asignacion de recurso humano, entre otros. Asi mismo cuenta con un nivel intermedio
como es el de las Unaldes y el nivel de los establecimientos educativos con competencias para generar
productos como constancias, evaluaciones, boletines, actas de grado, estadisticas, ranking de estudiantes,
areas y asignaturas, cuadros comparativos de rendimiento, casos potenciales de fraude en matriculas, carnet
de identificacion, etc.

Que en dicha plataforma se documentan los procesos académicos que se dan al intef
educativos oficiales del Distrito de Cartagena, la informacidn de la gestién académ
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educandos vinculados a estos y la divulgacion de informacién de estas. Todo lo anterior se constituye en una
parte estratégica del proceso de Gestién Académica, esencia que concibe el ser de la Secretaria de Educacion
Distrital.

Que por ser “Colombia evaluadora” una solucién de caracter web, esta requiere de una infraestructura
tecnoldgica gue demanda atencién permanente para garantizar su eficiencia, disponibilidad y continuidad. de
tal forma que la plataforma “Colombia evaluadora® pueda ser consumida o usufructuada por la comunidad
académica del Distrito de Cartagena. Esta infraestructura se contrata anualmente como administracion
especializada, contemplando en el servicio contratado las tareas de afinamiento, actualizacion, configuracion,
diagnéstico y monitoreo; Actividades de alto nivel de especializacion.

Que adicionalmente a la administracién especializada, se requiere asegurarle a la comunidad educativa un
soporte 0 mesa de ayuda que le permita a esta usufructuar los beneficios de “Colombia evaluadora”. Para ello
se contrata anualmente el servicio de soporte brindado por agentes especializados en el uso de la plataforma
y en resolucién de dudas en el uso de la misma.

Que Con el Servicio Cloud Computing a Establecimientos con Educacidn contratada periodo académico 2023,
se hace extensivo el uso de la plataforma Institucional Colombia evaluadora a una muestra de 15
Establecimientos Educativos No Oficiales, los cuales atienden matricula oficial. €l propésito de esta nueva
actividad es ampliar y mejorar el control de la SED sobre la totalidad de la matricula a su cargo.

Que el sistema de informacion Colombia Evaluadora, es una herramienta que permite la comunicacién
permanente con los actores que hacen parte de los procesos de ensefianza aprendizaje, activdndose en esta
plataforma un grupo de herramientas que permiten la comunicacion activa entre docentes, estudiantes y
padres de familia y cuidadores: es asi como la plataforma permite el desarrollo de actividades sincrénicas por
medio del médulo de video clases Y asincronicas por medio de los modelos de foros y actividades. A nivel de
las IEO del Distrito de Cartagena existe una necesidad apremiante de articulacion entre las herramientas y los
procesos que se dinamizan a través de la misma.

Que bajo estos argumentos, el Distrito de Cartagena de Indias a través de la Secretaria de Educacion, determing
la necesidad de adelantar la CONTRATACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION ESPECIALIZADA, SOPORTE Y
ACOMPANAMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION “COLOMBIA EVALUADORA”, PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Que acorde con el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, contenido en la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se realizaron los correspondientes Estudios y Documentos
Previos y de costos encaminados a determinar la conveniencia y oportunidad de la contratacion.

Que, conforme a los resultados de los estudios aludidos, resulté conveniente Yy oportuno adelantar el proceso
cuyo objeto se ha indicado.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, sostiene que la Entidad Estatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener:
1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del Contrato. 3. El presupuesto para la

contratacién y las condiciones que exigira al contratista. 4. €l lugar en el cual los interesados pueden consultar
los estudios y documentos previos.

Que en este sentido, la causal que se invoca para contratar directomente s la de “cuando no exista pluralidad

de oferentes en el mercado”, contenida en el literal g) del numeral 4 del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, y
reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015.

Que el literal g) del numeral 4 del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, establece que la modalidad de seleccidn
para la contratacién cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, es la contratacién directa.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015, establece respecto de tal modalidad: "(...) Se considera
que no existe pluralidod de oferentes cuando existe solamente una perscna que puede proveer el bien o el
servicio por ser titulor de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor
exclusivo en el territoric nacional Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacién”

Que el Sistema de informacion académico Colombia Evaluadora en la Direccidn Nacional de Derechos de Autor
del Ministerio del Interior, se encuentra registrado a favor de SolincesSAS., bajo el Libro 11 Tomo 130 Partida
468 de fecha de registro 13 de diciembre de 2018, firmada por el Jefe de Oficina de Registro de la Direccion
Nacional de Derechos de Autcr, tal como consta en |3 documentacion que se anexa al presente estudio, tras
surtirse la transferencia de Gina Patricia Mufioz Guzmadn, a favor de Solinces S.A.S. Se destaca que la descripcién
de obra sefiala “Es un sistema de informacién para manejo automatizado de P, idmigistrativos y
académicos para instituciones educativas”; lo cual est acorde con la necesidad al :
contratacién, que corresponde a la administracién, soporte, acompafnamiento, s&
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auditoria en el Sistema de Informacién Colombia Evaluadora para los procesos administrativos y académicos
de las Instituciones Educativas Oficiales

Que dentro de la oferta comercial de servicios de Solinces S.A.S., se encuentra la actividad de administracion
especializada, soporte y acompafiamiento del sistema de informacién “Colombia Evaluadora”, para las
Instituciones Educativas del Distrito de Cartagena, a fin de garantizar la disponibilidad de la plataforma sin
interrupciones.

Que cabe resaltar que Colombia Evaluadora nace como producto de la gestidn derivada del Convenio Especial
de Cooperacién No. 0437 - 2013 suscrito entre la Fundacién Universitaria Tecnoldgice Comfenalco -en calidad
de ejecutor, Fidubogota S.A. y la Alcaldia de Cartagena, al que se hizo alusion en lineas anteriores.

Que, entre tanto, Colombia Compra Eficiente’, en respuesta a una peticion modalidad consulta, relacionada
con la “aplicacion de la modalidad de contratacion directa para contratar a productor de software para el
mantenimiento, soporte, asistencia técnica y actualizacion de versiones de este”, conceptué: “No obstante, le
informamos que el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015 establece la contratacion directa cuando no
exista pluralidad de oferentes. Esto implica que la Entidad Estatal en su estudio del sector identifique que existe
solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad
industrial o de los derechos de autor, o que es un proveedor exclusivo en el territorio nacional (...) La normativa
del Sistema de Compra Publica no establece qué actividades especificas se pueden contratar por este medio,
por lo cual la Entidad Estatal deberd planear sus adquisiciones y justificar su uso segn su necesidad, el objeto
contractual particular y la regulacicn al respecto, la idoneidad de contratar con el fabricante del software para
el mantenimiento, soporte, asistencia técnica y actualizacion de versiones”.

Que siendo que la norma hace referencia a que para la aplicacién de la causal deben existir razones de hecho
o de derecho que tengan como consecuencia que una sola persona natural o juridica pueda proveer el bien o
servicio para satisfacer la necesidad de la Entidad, y que dentro de las razones de orden juridico, para el caso
concreto, se identifica la titularidad de derechos de autor sobre el Sistema de informacién académico Colombia
Evaluadora, lo anterior implica que el servicio objeto de la necesidad, esta en cabeza tnica y exclusiva de
Solinces SAS, como titular del registro de derechos de propiedad intelectual (de autor) sobre el servicio que
requiere la entidad, y por ende, es el inico con el que se satisface la necesidad

Que bajo este entendido, y congruente con las normas citadas de manera previa, es viable la suscripcion de la
contratacion cuyo objeto es “Servicio de administracion especializada, soporte y acompafamiento del sistema
de informacién "Colombia Evaluadora”, para las instituciones Educativas del Distrito de Cartagena”, con el
proveedor exclusivo de estos servicios, esto es, Solinces S.A.S., bajo la causal prevista en el literal g) del numeral
4 del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082 de 2015 *{...) Se considera
que no existe pluralided de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor
exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la
contratacidn”.

Que el objeto del Contrato &5 |a CONTRATACION DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION ESPECIALIZADA, SOPORTE
Y ACOMPANAMIENTO AL SISTEMA DE INFORMACION “COLOMBIA EVALUADORA”, PARA LAS INSTITUCIONES
EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

Que el presupuesto para la contratacion asciende a la suma de CUATROCIENTOS TRECE MILLONES SEISCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($413.685.792,00) M/CTE, |a cual se respaldara
con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 85 del 17 de febrero de 2023, por valor de $449.999.990,00.

Que para la contratacion, el contratista debera constituir una garantia Unica, bajo la modalidad “A favor de
entidades estatales” que consistird en una péliza expedida por Banco o Compaiiia de Seguros legalmente
autorizada para funcionar en Colombia, con los siguientes amparos: a. Cumplimiento: Por un valor equivalente
al diez por ciento (10%) del valor del Contrato y con una vigencia igual a la duracién del Contrato y seis (6)
meses mds. b. Salarios y prestaciones sociales: Por un valor igual al cinco por ciento (5%) del valor total del
Contrato y su vigencia sera igual a la del Contrato y tres (3) afios mas. ¢. Calidad del servicio: Por un valor
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del Contrato y con una vigencia igual a la duracién Contrato y seis
{6) meses mas.

Que el lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos, es de manera
electrénica, en la Plataforma del Secop 1I

Que por lo anteriormente expuesto,

! Disponible en
hiips://sintesis.colombiacompra.gov.co/sites/deioult/files/concepto/2018/4201 81400000609 5/conli
ara_mantenimiento./420181400000: 'controtor_productor_de_software_para_mantenimientq
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada y ordenar la celebracion de un Contrato entre el Distrito de Cartagena
de Indias y Solinces S.AS. con Nit. 900.658.024-6, cuyo objeto es la CONTRATACION DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION ESPECIALIZADA, SOPORTE Y ACOMPANAMIENTO AL SISTEMA DE INFORMACION “COLOMBIA
EVALUADORA”", PARA LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE CARTAGENA.

ARTICULO SEGUNDO: La causal que se invoca para la presente contratacion es |a sefialada en el literal g) del
numeral 4 del articulo 2° de Ley 1150 de 2007, y reglamentada por el articulo 2.2.1.2.1.4.8. del Decreto 1082
de 2015.

ARTICULO TERCERO: Téngase como presupuesto para la ejecucion del Contrato, la suma de CUATROCIENTOS
TRECE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($413.685.792,00)
M/CTE. Lz contratacién, se respaldara con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 85 del 17 de febrero
de 2023, por valor de $449.999.990,00.

ARTICULO CUARTO: Los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos en la plataforma de

SECOP IL.
Dada en Cartagena de Indias D.Ty C. a los 2 B FEB m
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
4/, ¢ /
OLGA ELVIRA ACOSTA AMEL
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
Nombre Cargo Area Firma
LR i A Grupo Asesor Legal SED
Reviso juridicamente | JHON JAIRO RODRIGUEZ Asesor Legal
MILENA JIMENE? Despacho SED

Rewiso juridicamente HERNANDEZ Asesora Externa / . /

Aprob Subd T Subdireccion Técnica | ¥

£RIOhY LILA MARIA SILVA GOMEZ S rr'ec(ora S (Gestion  Administrativa)

juridicamente (Gestidn Administrativa) SED A

o 16 Subdireccion Técnica &

iy ro_vec N LIGIA ANDRADE BUSTILLO Profesional Especializado | (Gestion Administrativa) (

juridicamente SED -1

R ¥
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposicion ILgales yfo
técnicas vigentes y por lo tanto lo presentamos para la firma del remitente T
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