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ESTUDIOS PREVIOS

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, y conforme a lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2211211y 22.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se presenta el estudio previo para adelantar un (1)
contrato de prestacion de servicios profesionales.

1. INFORMACION PRINCIPAL

Prestar servicios profesionales en el apoyo a la coordinacion del relacionamiento del Ministerio de
OBJETO Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Congreso de la Republica y el desarrollo efectivo de la
agenda legislativa del sector ambiente.
GRUPO F. SERVICIOS
SEGMENTO 8000000 servicios de Gestién, Servicios
CLASIFICADOR Profesionales de Empresa y Servicios
gEIE\;F(;‘:gg Y Administrativos
CODIGO FAMILIA 80110000
UNSPSC Servicios de recursos humanos
CLASE 80111600
Servicios de personal temporal
El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de OCHENTA MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS MCTE ($80.500.000) incluidos todos los impuestos a que haya lugar.
VALOR DEL
CONTRATO El valor final del contrato correspondera a la prestacion efectiva y real del servicio. En caso de
terminacion anticipada, cesion o suspension del contrato, sélo habra lugar al pago proporcional
de los servicios efectivamente prestados.
El Ministerio realizara el pago al contratista de la siguiente manera:
El valor del contrato se pagara al CONTRATISTA en mensualidades vencidas, cada una por valor
de ONCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($11.500.000) incluidos todos los
FORMA DE impuestos a que haya lugar.
PAGO
Para los periodos que no correspondan a mensualidades completas, se cancelard la suma
proporcional al valor mensual pactado por los dias de servicio efectivamente prestados. Para el
pago del contrato, los meses deben entenderse de treinta (30) dias calendario.
El término estrictamente indispensable para que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones
PLAZO DE contractuales sera de Siete (7) meses, sin que sobrepase el 31 de diciembre de 2023, previo
EJECUCION cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
La supervision y control de la ejecucion del contrato estara a cargo de la Jefe de la Oficina Asesora
SUPERVISION Juridica, del MINISTERIO o quien haga sus veces o quien designe por escrito el ordenador del
gasto; quien deberéa en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el articulo 4 y el
numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
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2014 y el manual de contratacion y el manual de supervision de la entidad.

las circulares 8300-3-37982 del 7 de noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el
numeral 7 del articulo 20 y el Libro 2, Parte 2 Capitulo I, Seccion 3 del
SI Decreto 1082 de 2015, la entidad ejecutora deberd amparar los riesgos
derivados de la presente contratacion, de conformidad con la siguiente
tabla:
, , | Sobre el , ,
Riesgo Porcentaje valor Vigencia
Cumplimiento del contrato El plazo de
(cubre el incumplimiento Del valor gjecucion del
GARANTIAS APLICA fotal o parcial, tardio o o contrato y 6 meses
20 % fotal del | ",
defectuoso, pago de mas o hasta la
L contrato | . ., .,
X multas y penal pecuniarias liquidacion del
imputables al contratista) contrato.
Calidad  del  Servicio El plazo de
"y . Del valor | . ),
(perjuicios derivados de la 0 gjecucion del
! i 20% fotal del
deficiente  calidad  del contrato y 6 meses
. contrato .
servicio prestado) mas.

2. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA DE REALIZAR LA CONTRATACION Y DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es una entidad publica del orden nacional rectora en materia
de gestidn ambiental y de los recursos naturales renovables, que promueve acciones orientadas a regular el
ordenamiento ambiental del territorio, asi mismo define la politica nacional ambiental y la de recursos naturales
renovables y en general las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y del ambiente
de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, la proteccién del patrimonio natural y el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano.

En ese orden de ideas, conforme al articulo 1 del Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar
y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacidn, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables y del ambiente de la nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de las funciones asignadas a otros sectores.

Al interior del Ministerio, a parte de las competencias propias de las areas técnicas y en desarrollo de la funcién
plasmada en el numeral 1 del articulo 6 del Decreto 3570, y en concordancia con el articulo 11, la Oficina Asesora
Juridica tiene como funcién la siguiente: “3. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre proyectos de actos
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administrativos y/o convenios que deba suscribir o proponer la entidad, y sobre los demas asuntos que le
asignen, en relacién con la naturaleza del Ministerio, en lo de su competencia. 7. Representar judicial y
extrajudicialmente al Ministerio en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que este deba
promover, mediante poder o delegacién recibidos del Ministro y supervisar el tramite de estos. 8. Dirigir y
coordinar las actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva”.

Que mediante la Resolucion N° 0644 del 5 de mayo de 2014 se crearon los siguientes grupos de trabajo
permanentes adscritos a la Oficina Asesora Juridica: 1. Grupo de Procesos Judiciales. 2. Grupo de conceptos y
normatividad en Biodiversidad. 3. Grupo de conceptos y normatividad en politica sectorial.

En tal sentido conforme a lo dispuesto en la citada Resolucion, el Grupo de Procesos Judiciales realiza las
siguientes funciones dentro de la Oficina Asesora Juridica: “1. Representar y/o asesorar judicial y
extrajudicialmente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y atender los asuntos relacionados con
procesos judiciales y actuaciones en los que sea parte el Ministerio o que deba intervenir en razén de sus
funciones. 2. Preparar la informacion y los documentos necesarios para la defensa de los intereses del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 3. Dar respuesta a los requerimientos que efectien los Despachos
Judiciales, los entes de control y el Ministerio de Justicia y del Derecho. 4. Dar respuesta a los requerimientos
que efecttie la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. 5. Sustanciar los cobros coactivos a favor de
la entidad, iniciando los procesos ejecutivos por jurisdiccion coactiva. 6. Preparar las comunicaciones que se
requieran con el fin de impulsar los procedimientos a su cargo. 7. Mantener actualizados los sistemas de
informacion que maneja la entidad. 8. Mantener actualizados los valores por contingencias judiciales que deba
asumir el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo requerido para cada vigencia
fiscal. 9. Sustanciar en segunda instancia los procesos disciplinarios adelantados por la oficina de control interno
disciplinario del Ministerio. 10. Coordinar con las demas dependencias del Ministerio y entidades publicas lo
relacionado con el suministro de informacion, conceptos y demas aspectos que se requieran para la defensa del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

Adicional a lo anterior, la respuesta a los derechos de peticion a los que refiere la Ley 5° de 1992, “Por la cual
se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes” se encuentra a cargo de la
Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y desde el mes de marzo 2021 a la Oficina Asesora Juridica le
correspondio tramitar los derechos de peticion del Congreso de la Republica generando algunas veces
dificultades operativas, sobre todo en la recoleccion de insumos.

Es preciso sefialar que la inoportuna, defectuosa o extemporanea radicacion de la respuesta en la autoridad
requirente puede generar la imposicién de graves sanciones a la Ministra y/o a los funcionarios correspondientes.

Para este efecto es preciso recordar que, de conformidad con lo previsto en las disposiciones legales, el término
que la Entidad tiene para contestar derechos de peticion provenientes del Congreso es aquél sefialado por el en
la Ley 5 de 1992, en su articulo 258:

“(...) Los Senadores y Representantes pueden solicitar cualquier informe a los funcionarios autorizados para
expedirlo, en ejercicio del control que corresponde adelantar al Congreso. En los cinco (5) dias siguientes debera
procederse a su cumplimiento.” (bastardilla y negrilla fuera del texto original)

Conforme a lo anterior, respecto de los derechos de peticion presentados por los Congresistas de la Republica,
en el marco de la Ley Organica 5 de 1992, fueron tramitadas al interior de la Oficina Asesora Juridica en el afio
2021 trescientas doce (312) respuestas a peticiones y en lo que respecta al afio 2022, mas de ciento sesenta y
seis (166) respuestas proyectadas, tal y como se expone en el andlisis expuesto a continuacion:
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Peticiones de Congreso

23
enero - octubre 2022

Marzo - dic 2021

Marzo - dic sin respuesta S sin respuesta |
2021 i octubre 2022 |

Seriesl

Teniendo en cuenta lo anterior, la Oficina Asesora Juridica en consideracién al alto volumen laboral que maneja
y la experiencia que requieren los temas antes sefialados, identifica la necesidad de contar con el
acompafamiento profesional integral que preste apoyo en cuanto al relacionamiento del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible en el Congreso de la Republica y el desarrollo efectivo de la agenda legislativa del
sector ambiente, aspectos tan importantes como lo es definir estrategias en sede de control politico y la revision
de informes de intervencion de la Ministra en sesiones de control politico, son aspectos especificos con los que
no cuenta conocimiento y personal la Oficina Asesora Juridica que llevan a celebrar el presente contrato de
prestacion de servicios.

De igual forma y atendiendo a las directrices de la Directiva Presidencial 08 de 2022 y la Circular Conjunta 01
de 2023 de Colombia Compra Eficiente, la cual establece que “Considerando que la Ley 80 de 1993, en su
articulo 32, numeral 3 prescribe que los contratos de prestacidn de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia o
conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se
podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor
a los cuatro meses antes sefialados”, razdn por la cual, se tiene que la celebracion del presente contrato por el
término de siete meses se realiza en aras de poder garantizar la prestacion de los servicios especializados de
la Oficina Asesora Juridica, puntualmente aspectos de agenda legislativa y relacionamiento de esta certera
ministerial con el Congreso de la Republica, a través de un profesional que apoye la coordinacién del
relacionamiento del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Congreso de la Republica y el
desarrollo efectivo de la agenda legislativa del sector ambiente, ejerciendo éste un contacto directo con
congresistas de la Republica y preste apoyo en lo relativo a proyectos de ley y tramites legislativos de
competencia del sector ambiente, asuntos que resultan ser especializados y en donde la Oficina no cuenta con
personal de planta asignado para desarrollar dichas actividades, y por tanto, se requiere contratar los servicios
de quien posea conocimiento y experiencia en dichos temas indicados.

Por lo anterior, se encuentra justificado y necesario el apoyo del profesional objeto del presente estudio previo,
que funja como enlace coordinador del Ministerio de Ambiente y el Congreso de la Republica.
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Igualmente, revisados los criterios establecidos por las normas vy la jurisprudencia nacional, recogidos en la
Sentencia C - 614 de 2009, con el objeto y las actividades del contrato a celebrar, no se configura la contratacion
de funciones permanentes a cargo de esta dependencia, como puede ser ratificado en la estructura y funciones
del area y de los servidores publicos que conforman la planta de la dependencia.

Identificacion Presupuestal

Descripcion

Nombre del Proyecto

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

Caodigo PBIN del Proyecto

2018011000248

Meta del proyecto

Documentos de lineamientos técnicos

Actividad principal del Plan de Accién

1. Ejecutar actividades del Minambiente en el contexto nacional e
internacional institucional acorde al principio de transparencia y la
busqueda de la participacién ciudadana

Actividad(es) desagregada(s) del Plan de Accion

1.2 Atender los requerimientos a despachos judiciales dentro de los
términos procesales.

Numero del  (los)
Presupuestal - CDP

Certificado(s) de  Disponibilidad

9623 del 11 de enero de 2023

Posicién(es) Catalogo de Gasto del CDP

C-3299-900-14-3299057-02 02 ADQUISICION DOCUMENTOS DE
BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE LINEAMIENTOS
TECNICOS

Fuente del recurso

Nacién

Nimero del Recurso

11

Unidad Ejecutora

32-01-01 MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE
- GESTION GENERAL

3. ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

3.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA:

1. Fungir como enlace y apoyo en la coordinacion del relacionamiento del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ante del Congreso de la Republica.

2. Efectuar un relacionamiento de esta cartera Ministerial con los congresistas de la Republica.

3. Revisar informes de intervencién de la Ministra de Ambiente y desarrollo sostenible en sesiones de
control politico, asi como definir estrategias en sede de control politico.

4. Orientar y prestar acompafiamiento juridico respecto de proyectos de ley, temas legislativos y
demas asuntos de competencia del Sector Ambiente

5. Las demas actividades asignadas por el Supervisor del Contrato y que estén relacionadas con el

objeto contractual

a. OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

1. Cumplir con el objeto del contrato.

2. Presentar los informes y/o productos, de conformidad con lo establecido en el contrato.
3. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pension, sistema
general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los
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documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, en la Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demas normas que regulen
la materia.

Presentar los informes de ejecucion y soportes, conforme la forma de pago del contrato, dentro de los
primeros 5 dias habiles de cada mensualidad (Solo aplica para contratos con pago periddicos
mensuales).

Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad o anomalia que pueda afectar la
ejecucion del contrato.

Guardar total reserva de la informacién que por razén del servicio y desarrollo de sus actividades
obtenga. Esta es de propiedad del Ministerio y solo salvo expreso requerimiento de autoridad
competente podra ser divulgada.

Dar aplicacién a las politicas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestion, Sistema de
Seguridad de la Informacién y demas, aprobados por la Entidad.

Asistir de manera presencial a las instalaciones del Ministerio para el cumplimiento de las actividades
pactadas, siempre y cuando la necesidad del servicio asi lo requiera.

Responder por la salvaguarda y preservacion de los equipos y elementos que le sean asignados para
el cumplimiento de sus actividades contractuales.

Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el Ministerio, a través del
supervisor del contrato.

Cargar los informes de ejecucion del contrato y sus soportes en la plataforma SECOP Il, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y
guias elaborados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica.

El contratista debera cumplir con todas los procedimientos y exigencias establecidos para los contratos
y sus modificaciones en la plataforma SECOP Il de manera inmediata.

Desplazarse al lugar en que se requiera la prestacion del servicio (siempre que sea diferente al lugar
de ejecucion del contrato), en cumplimiento del objeto contractual.

Informar a la entidad la administradora de riesgos laborales, a la cual se encuentra afiliado para que
ésta realice la correspondiente novedad en la afiliacién del nuevo contrato (inciso 2 del articulo
2.2.4.2.2.9 del Decreto 1072 de 2015).

Diligenciar el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacion presupuestal - CCP” o el que
haga sus veces, publicado en el Sistema Integrado de Gestidn y presentarlo anexo a cada cuenta, o el
que se encuentre vigente.

Practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al MINISTERIO en los términos
y oportunidades establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.

Conocer y aplicar la normatividad y disposiciones legales vigentes en seguridad y salud en el trabajo en
la ejecucion de sus actividades.

Durante el desarrollo de las actividades, el contratista debe conocer y aplicar normas, procedimientos e
instructivos para la prevencién de accidentes de trabajo y lesiones establecidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Suscribir conjuntamente con el Supervisor el Acta de confidencialidad de la informacion establecido en
el MADSIG cuando aplique segun el objeto del contrato y lo establecido en el Manual de Contratacion
de la Entidad (cuando aplique).

Presentar los productos con copia en medio digital, salvo que sobre los mismos pesen restricciones
establecidas por la Ley (cuando aplique), conforme las instrucciones del supervisor del contrato.
Acatar e implementar todas las medidas de bioseguridad en el trabajo expedidos por el Gobierno
Nacional, el Ministerio y especialmente, la Resolucion 666 de 2020 expedida por el 666 del 24 de abril
de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
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22. EL/LA CONTRATISTA dentro de los 30 dias siguientes al Ultimo pago recibido por concepto de
honorarios, debera remitir al supervisor del contrato el soporte del pago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacién del ultimo mes cobrado, so
pena que se adelanten las acciones administrativas y contractuales a que haya lugar.

23. Presentar la factura electronica previamente validada por la DIAN, si a ello hubiere lugar, como requisito
para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358
del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucién No. 000042 del 5 de mayo
de 2020.

24. Cumplir con los lineamientos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el cumplimiento del “Modelo de Recepcion de facturas de Venta, Notas Débito y/o Crédito”.
(cuando aplique)

25. Al terminar el contrato, ya sea de manera normal o anormal, el contratista debera diligenciar el formato
de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG.

26. Las demas inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor
para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

b. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Suministrar la informacién y documentos necesarios que requiera el contratista para el cabal cumplimiento
del objeto del contrato.

2. Realizar los pagos correspondientes previa certificacion de cumplimiento suscrita por el Supervisor del
Contrato en las condiciones pactadas.

3. Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista.

4. Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional los gastos de viaje y desplazamiento a
que haya lugar, durante la ejecucién del objeto del contrato, conforme al procedimiento establecido para tal fin.

5. El Ministerio a través de la Oficina Asesora de Planeacién, entregaréd al Contratista, un documento que
contenga la informacion relacionada con el Sistema Integrado de Gestién y sus diferentes componentes.

c. PRODUCTOS Y/O INFORMES A ENTREGAR:

En desarrollo del presente contrato, el (la) contratista se obliga a suscribir mensualmente o proporcional a la
prestacion del servicio de manera conjunta con el Supervisor en el formato establecido por el Sistema Integrado
de Gestion - MADSIG, los informes de las actividades desarrolladas en cumplimiento del objeto del contrato”

Adicional, una vez finalizado el plazo de ejecucion, el contratista debera entregar informe de estado actual de
todos los procesos que hayan sido asignados en el transcurso de la ejecucion contractual.

d. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales conforme el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

3.6. DOMICILIO Y LUGAR DE EJECUCION

Las actividades a realizar se ejecutaran en la ciudad de Bogota D.C. En caso de ser necesario, el contratista
podra desplazarse a un lugar diferente al de ejecucién del contrato en cumplimiento del objeto contractual y
previa aprobacién del supervisor.
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Para todos los efectos, se pacta como domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.
3.7. DEBERES DE LA SUPERVISION Y CONTROL DEL CONTRATO.

Aunado a lo sefialado en el Manual de Supervision e Interventoria, el supervisor no podra adoptar decisiones
que impliquen la modificacién de los términos y condiciones previstas en el contrato, las cuales Unicamente
podran ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la suscripcion de las correspondientes
modificaciones al contrato.

La supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervision se encuentra facultado para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y es responsable
por mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.

El supervisor, ademas de las funciones establecidas en el Manual de Contratacion y en el Manual de Supervision
de la Entidad, tendra las siguientes:

1. Verificar que la afiliacién al sistema general de riesgos laborales del contratista se surta como minimo
un dia antes del inicio de la ejecucidn del contrato, conforme lo previsto en el articulo 2.2.4.2.2. 6° del
Decreto 1072 de 2015.

2. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pension, riesgos laborales y/o
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.

3. Suscribir para cada pago, el formato F-A-GFI-38 “Anexo usos catalogo de clasificacién presupuestal -
CCP”, publicado en el Sistema Integrado de Gestion.

4. Vigilar la realizacién de las actividades del contrato conforme a lo establecido en el contrato.

5. Solicitar oportunamente cualquier modificacion del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo
y lugar que la justifica.

6. Hacer Seguimiento a la ejecucion contractual por medio de la plataforma SECOP Il, de acuerdo a los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guias
elaborados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

7. Elsupervisor deberé velar porque el contratista cumpla oportunamente con todas los procedimientos y
exigencias establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP |I.

8. Verificar que el (la) CONTRATISTA se haya practicado el examen preocupacional de que trata el
articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015 (de conformidad con la obligacién indicada en el numeral
11, literal A, de la clausula segunda del presente contrato), asi como remitir la constancia de lo anterior
para su archivo en el expediente contractual.

9. El supervisor debera verificar, en el caso que aplique, si los bienes utilizados por el contratista se
encuentran en debido estado de conservacion.

10. Certificar para el ultimo pago que el contratista se encuentre al dia en las legalizaciones de las
autorizaciones de desplazamiento, si a ello hubo lugar.

11. En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situacién administrativa que impida la debida supervisién
del presente contrato, el supervisor debera previamente notificar al Ordenador del Gasto de tal situacion,
aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervision.

12. Teniendo en cuenta que la supervision se encuentre designada en el cargo, cuando se presente cambio
de supervisién por renuncia o terminacion del encargo, quien entrega la supervision debera realizar y
entregar al nuevo supervisor, un informe del estado actual del contrato, sefialando el grado de

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



wﬁ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
% DESARROLLO SOSTENIBLE

cumplimiento de las obligaciones contractuales. En este caso, no sera necesario notificar la designacion
de supervision a quien sea nombrado en el cargo en el cual se encuentra la supervision del contrato.

13. Cuando el objeto del contrato verse sobre realizacién de analisis de proyectos, documentos técnicos y
demas asuntos en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible o cualquier otro tema relacionado
con la mision institucional, asi como productos tales como videos, cartografia, material publicitario o
promocional que se genere del ejercicio contractual o de la actividad institucional, el supervisor debera
velar porque el contratista remita al Centro de Documentacién del Ministerio, copia en medio digital de
los informes y productos finales, salvo que sobre los mismos pesen restricciones establecidas por la
Ley

14. El Supervisor debera verificar que el contratista dentro de los 30 dias siguientes al tltimo pago recibido
por concepto de honorarios remitira el soporte del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral realizado correspondiente al periodo de cotizacion del Ultimo mes cobrado.

15. Verificar que el contratista presente la factura electronica previamente validada por la DIAN, si a ello
hubiere lugar, como requisito para el pago de los servicios contratados, conforme con las disposiciones
sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la resolucion
No. 000042 del 5 de mayo de 2020.

16. Informar los lineamientos para la recepcion de documentos electrénicos (Facturas de venta, Nota
Creédito y/o Nota Débito) a los proveedores a su cargo, de conformidad a lo sefialado en la circular 4000-
4-0009 de fecha 8 abril 2021, si el contratista es facturador electrénico.

17. Recibir y gestionar (aprueba o rechaza) directamente cada documento electronico en la herramienta
del operador tecnolégico Olimpia IT utilizado por el SIIF Nacion, para lo cual debera realizar las
actividades descritas en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021.

18. Suscribir conjuntamente con el Contratista, el formato de paz y salvo que se encuentra en el MADSIG,
en caso de terminacién normal 0 anormal del contrato.

4. CONDICIONES PARA EL PAGO:

Cada pago se efectuaran previa radicacion en la Subdireccion Administrativa y Financiera de: 1) Informe de
actividades, contenido en el formato identificado con el codigo F-A-CTR-04 o el que lo modifique 2) Informe
periodico de supervision y recibo a satisfaccion expedido por el supervisor del contrato por cada pago que
autoriza (formato F-A-CTR-04 o el que lo modifique). 3) F-A-GFI-38 Anexo usos catalogo de clasificacion
presupuestal — CCP, o el que haga sus veces 4) Planilla de pago (en estado pagada) por concepto de aportes
al sistema de seguridad social en salud, pensién y al sistema de riesgos laborales y aportes parafiscales si a ello
hubiere lugar. 5). Factura en caso de que el contratista este sujeto al régimen comun.

De conformidad a lo sefialado en la circular 4000-4-0009 de fecha 8 abril 2021, el contratista que tenga
identificado en el RUT la responsabilidad 52- Facturador electrénico, debe entregar al Ministerio factura
electrénica de venta de los bienes, obras y/o servicios prestados, asi como también las notas débito y/o notas
crédito cuando aplique, a través del buzén dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para lo cual deberan desarrollar las siguientes actividades:

1. Elaborar documento electrénico (Factura de venta, Nota de Crédito y/o Nota Débito) mediante el
operador tecnolégico autorizado, solucién gratuita de la DIAN o software propio, previa habilitacién ante
la DIAN.

2. Diligenciar en la sesion de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la direccion electrénica,
en donde le sera notificado en caso de existir fallas en la validacion del correo.

3. Diligenciar en el asunto o en la seccidn de la factura Notas, lo siguiente: #$ luego el cddigo de
identificacion de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo del supervisor

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador: +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia



wﬁ MINISTERIO DE AMBIENTE Y
*5* DESARROLLO SOSTENIBLE

o cuentadante de caja menor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma segun el
siguiente ejemplo:

Factura o documento electronico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE diligenciar:

#$32-01-01;CD-253-2021;xxx@minambiente.gov.co#$

Factura o documento electronico a nombre del FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM diligenciar:
#$32-04-01;:CD-253-2021; jcherdugop@minambiente.gov.co

4. Registrar en la seccion de la factura Datos del Adquiriente en el campo “correo”, el buzén electronico
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5. Generar la factura obteniendo el contenedor electronico — Documento Zip (PDF, XML)

6. Enviar al buzdn electrénico siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co dispuesto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unicamente el contenedor electrénico — Documento Zip (PDF,
XML), referenciando en el asunto de este correo el cddigo de identificacion de la entidad a la cual le va
a enviar la factura o documento electrénico, datos del contrato, y correo del supervisor del contrato o
cuentadante de caja menor, debidamente separados por punto y coma, como se ilustra en el siguiente
ejemplo:

Factura o documento electronico a nombre de MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE - MINAMBIENTE de la siguiente manera:
32-01-01;Cd-253-2021;xxxx@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

Factura o documento electrénico a nombre de FONDO NACIONAL AMBIENTAL - FONAM de la
siguiente manera:
32-04-01;Cd-253-2021;PedroPerez@minambiente.gov.co (correo del supervisor)

El contratista debe asegurarse de registrar la informacion de su contrato y supervisor de acuerdo con los
lineamientos anteriormente descritos, si por algun motivo el documento electrénico no puede ser validado, el
sistema envia un correo electrénico al emisor, para lo cual debera subsanar la inconsistencia y volver a enviar el
correo para validacion.

Para lo pertinente los cddigos PCI (Posicion del Catalogo Institucional — cédigo que identifica a cada entidad)
son los siguientes:

MINAMBIENTE: 32-01-01
FONAM- GESTION GENERAL: 32-04-01

Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los
informes y/o productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y especificas.

En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la Direccion del Tesoro Nacional y a la
correspondiente programacion de PAC.

NOTA: En caso de requerir desplazamiento del contratista a un lugar diferente al de la ejecucién del contrato,
los gastos de viaje y transporte serén reconocidos en los porcentajes establecidos por el Ministerio, conforme
los procedimientos establecidos por la entidad.
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5. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
CONTRATACION DIRECTA.

Efectuado el andlisis del futuro contrato, se determind que corresponde a la modalidad de seleccién de
contratacion directa, bajo la causal para la celebracidn de contrato de prestacidn de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, conforme lo dispuesto por el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
dispone: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que sefiala: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Para efecto de determinar el criterio de seleccidn del contratista, se ha definido el siguiente perfil requerido para
la presente contratacion:

IDONEIDAD
Educacion Titulo Profesional en derecho y Titulo de posgrado en la modalidad de
Maestria.
Formacién N/A
EXPERIENCIA
Experiencia general N/A
Experiencia especifica 25 0 mas meses de experiencia profesional relacionada

7. ESTUDIO DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de
andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y con el fin de materializar los principios de
planeacién, responsabilidad, y transparencia, se identifico que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado y la resolucion de honorarios
vigente.

La contratacion de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del
ejercicio mismo. La determinacion del perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones de idoneidad y la experiencia determinada en el presente documento.

7.1 Analisis del mercado:
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La entidad analizé los procesos de contratacion (histéricos) similares al objeto establecido en el presente estudio,
y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados de las Entidades Compradoras asociados al servicio

a contratar:

Contratante No. Objeto Valor Plazo
Contrato
GOBERNACION CD-SGO- PRESTAR SUS SERVICIOS | $30.000.000 3 meses
DEL 2844-2021 | PROFESIONALES QOMO
DEPARTAMENTO ASESOR JURIDICO
- GENERANDO
éﬁﬁ HlPlEkﬁGDggsE ACOMPANAMIENTO EN TODAS
! LAS ACTIVIDADES
PROVIDENCIA Y
ADELANTADAS POR LA
SANTA CATALINA SECRETARIA DE GOBIERNO
DEL DEPARTAMENTO
MINISTERIO DE | CD-697 - | Prestacion de  servicios | $50.000.000 4 Meses
AMBIENTE Y | 2021 profesionales para apoyar
DESARROLLO técnicamente al despacho del
SOSTENIBLE Viceministerio de
Ordenamiento  Ambiental del
Territorio en materia de
sostenibilidad ambiental,
gestion del cambio climatico y
ordenamiento ambiental del
territorio.
MINISTERIO DE | CD-698 - | Prestacion de  servicios | $40.000.000 4 Meses
AMBIENTE Y | 2021 profesionales  técnicos  al
DESARROLLO despacho del Viceministerio de
SOSTENIBLE Ordenamiento  Ambiental del
Territorio en materia de
seguimiento y  planeacién
financiera y presupuestal.
DEPARTAMENTO CAS- PRESTAR LOS SERVICIOS | $40.212.480 4 Meses
DEL CASANARE OAJ- PROFESIONALES COMO
CDPSP- ASESOR  JURIDICO EN
0771- TODAS LAS ACTUACIONES
2021 Y TRAMITES
ADMINISTRATIVOS QUE
ADELANTE LA SECRETARIA
DE INFRAESTRUCTURA DE
LA GOBERNACION DE
CASANARE.

De lo anterior, es posible concluir que el valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

8. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION:
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En razon a la naturaleza del objeto del contrato, el tiempo de ejecucion y el valor, se presenta la siguiente matriz

de riesgo:

Descripcion

Consecuencia de la ocurrencia del evento

Probabilidad
Valoracién
Categoria

=1 o 2 s | Que no exista suficiente oferta de
- ] £ S - S = profesionales que cumplan el perfil | Retrasos en el inicio del proceso de seleccion, | ~ | < =)
8| & < requerido para la ejecucion del que afecta la satisfaccion de la necesidad m
o S] contrato
— © | Presentacion de informacion fal o .
S| o S 5 esentacién de info acion la'sa Contratacion sin el lleno de los requisitos
o £ ] -5 | por parte del futuro contratista para . . I}
o~ s| e 8 I} cumplir con el perfl exigido y legales. Nulidad del Contrato. Investigaciones | o © | =
o | = 3 2 enales y disciplinarias
@ & poder celebrar el contrato P y P
®| 2 S g Inadecuado manejo de la
s | E S g | - ) Mal uso de la informacién, afectacion de la K=
Rl = 7] 3 @ | informaciénal | tien . : - S ) <
o | X 2 E ormacion a fa cual tine acceso imagen de la entidad contratante o
O | & 2 el contratista 9
o
Riesgo de enfermedad o
= accidente: Referente a las
o .
®| 2 S S " - .
- § £ S § pifg;?iﬂ?gﬁ seg :Fgg’:ar;triflglé; Afectacion del Servicio. Posibles ~ e lew| &
o | % I S 9 L reclamaciones del contratista o
O | W iar §. contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la
gestion
=| o s 'S | Suspension o cancelacion de la
- ] £ g 8 tarjeta 0 matricula profesional, Deficiencia o demora en la prestacion del - ~ |- 2
3 = 3 g para aquellas profesiones que asi Servicio m
w o) lo establecen
Retrasos o incumplimientos en la
— c ] entrega de los informes, o
o g 8 -2 desarrollo de las actividades, o - 2
© c| & 3 S . Incumplimiento de lo pactado en el contrato gl U] @
S| 3 3 g cuando los mismos no =
w o corresponden a lo minimo
solicitado en el contrato.
| o |5 5| .8 Declaracion de Estado de Dificulta la ejecucion del contrato, el personal
) £ 8o | s E ’ : L humano es insuficiente, las obligaciones o
~ e o o & 3| ©°2| emergencia, calamidad publica, . o~ < | © =
S|l X |s5< 3| 38 toque de queda en el pais pactadas no se cumplen en las condiciones <
a wl”§g quedeq P definidas.
= o
© e | 8 « :§ = ‘g’ Directrices establecidas por el Prohibicion en la realizacion de reuniones y/o °
© % £ g 83| ge Gobierno Nacional y local con mesas de trabajo, restriccion en la movilidad. o~ < | © =
ol uw = <=5 o u8_| ocasion al Covid 19 No ejecucion o suspension del contrato.

Forma de Mitigarlo
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Impacto o — K .
después del = 2 S = Monit iSi6
pue = = z s onitoreo y revision
T tratamiento 5 S = S
> = = @»
2 [} QL o L o & o
© Q = S = o e
[<5) . o= e < T < g s _
© Tratamiento/Control a ser £ = 52 52 o
® implementado 3 8 s © S &S g =
3 S5 sl o ec B S © © =9 IS
= = 5 D _% E=] s = g e o 5} g
o S| o ®© » = = S
s [¢) faud (%4 = Q=
< S| £ ® S ) 5 L= 2
=~ s S| B a © 8 o S 5
> 9 g 2 = = £ E &
S o« £ E 3
w -~
=
- Identificar por parte de las = Registro de la
8 | dependencias las necesidades, | _| | | S| 2 @ En la etapa En la etapa programacion de las Etapa Previaala
5 para dar cumplimiento a sus o | = = de planeacion | de planeacién | actividades en Plan de contratacion
funciones y fines del Ministerio g accion el PAA
Verificacion de los
S @ documentos previos
“ B o2 aportados por el
» £ 2 L - . .
= Se rgallzqra por parte del area, ol — % S E 5| Aliniciodel | Alfinalizar el contrat.|sta De " Etapa Previa a la
£ verificacion de documentos y 7Y & P28 >8] contrato Contrato encontrar informacion contratacion
S validacion de los mismos < g £7 presuntamente falsa
Sgs4 se compulsara a las
o autoridades
competentes.
- Es Revision sobre el
—_— visi
@ Dentro de | ligacion I w £ - . "
z cont‘raat:) % g; b?:c%br Iga;bcl)i :;gﬁ el <l dalels o S Allnicio del | Alfinalizarel |  cumplimiento de la Eiecucion
= - ; g " o =S Contrato Contrato obligacion de !
S confidencialidad de la informacién Z o .
Su confidencialidad
. Seguimiento a la
© = S ejecucion del contrato.
k2] Aplicabilidad de las normas de G2 o - . Debera determinarse
® ’ ) S|l | moR Alllnicio del | Alfinalizar el ; : s
£ | seguridadysaludeneltrabgjoy | —| | ™| & &H| L 22 el nivel de riesgo en Ejecucion
1 T o > ® Contrato contrato
8 afiliacién a la ARL =S g caso de
=3 desplazamiento del
contratista.
e
< Se iniciaran por parte del = 5
L2 . . w .@ - . .
%5 | supervisor las acciones de acuerdo oSl . &= Al lIniciodel | Alfinalizarel | Seguimiento ala U
s " ) : — | | T B 25 A ., Ejecucion
< al procedimiento sancionatorio o =S Contrato contrato ejecucion del contrato
] correspondiente. Zh
=
Traslado del riesgo a una ] Revision a los
compafiia aseguradora a través de = informes periédicos de
. " . [ P
« | laconstitucion de Garantias en S actividades con los
k2 caso de asi prevea el estudio @« - - respectivos soportes.
= prey of w Al Inicio del | Al finalizar el P P i
£ previo. —| N T| D = Ejecucion
IS - m z Contrato contrato -
3 En todo caso el seguimiento :EI_; - Seguimiento desde la
periddico durante todo el plazo de = supervision a la
ejecucion e inicio del proceso 2 vigencia de las
sancionatorio contractual = Garantias.
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Impacto
después del
tratamiento

Monitoreo y revision

Tratamiento/Control a ser
implementado

tratamiento
tratamiento

o
©
c

2
(7]
©

@
[0l
w
i=

R
3
o

<
-~

Probabilidad
monitoreo?
Periodicidad

Valoracion
Categoria
Fecha estimada en que se inicia el

¢ Afecta la ejecucion del contrato?
Responsable por implementar el

Fecha estimada en que se completa el
tratamiento

¢Como se realiza el

« Analisis del entorno
k] s social y econdmico,
£ E® adoptar medidas 2
S | Utiizacion de mayores recursos 21 _ i En la etapa ) En. [a alternas que 2
8 ayc ~|ld ol Bl o o & = | Ejecucion del <]
- tecnolégicos = = de planeacion Contrato coadyuven al £
kS =35 cumplimiento de las &
E =© condiciones pactadas
en el contrato.
<
=
. . - <2}
Atender las directrices sefialadas =
por el gobiemo  nacional. o
£ | Implementar rotocolos  de Z - £
2 biopse uridad pGarantizar un 8 En la etapa Enla Seguimiento aas E
£ g . 2 5 7] ' pa Ejecucion del | actividades por parte <
S |entorno  seguro  para el w de planeacion C . £
8 o . = ontrato del supervisor. S
cumplimiento del objeto contractual. g o
Establecer canales de o
comunicacion alternas y eficaces 2
=
=

9. INDICACION SOBRE SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL VIGENTE
PARA COLOMBIA:

De conformidad con el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en proceso de contratacién M-MACPC-
14 literal D, publicado por Colombia Compra Eficiente, el cual se puede consultar en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica www.contratos.gov.co o www.colombiacompra.gov.co, teniendo en cuenta que este
Manual excluye esta modalidad de la aplicacion de los Acuerdos Comerciales conforme a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.4.1.1 y subsiguientes.

Se firma en Bogoté D.C, el 13 de febrero de 2023.

ALICIA AN ERO ORTEGON.
Jefe Oficina Asésora Juridica.
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