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CDP N°: El presente proceso se encuentra respaldado segun certificado de disponibilidad
presupuestal N° 423 del 28 de febrero 2023, Rubro: 2.3.2.02.02.009.4104.16.2228.105, ECB- 30%
atencion integral en situacion permanente de desproteccion social y/o familiar.

VALOR: DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($19.950.000).

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION:

Con fundamento en los fines esenciales del Estado, consignados en el articulo 2 de la
Constitucién Politica de Colombia y respetando los principios de la funcién publica: igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, establecidos en el articulo
209 de la misma, emprende su accionar como municipalidad para la consecucién de tales fines,
sin desestimar el rigor que emana de los principios ya enunciados, que son norma imperativa y
sustancial.

De conformidad con el articulo primero de la Ley 136 de 1994 “El municipio es la entidad territorial
fundamental de la division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciébn en su respectivo
territorio”, en concordancia con lo anterior el articulo tercero de la Ley 80 de 1993 establece: “De
los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que al
celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los
fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos
fines.” De lo que se deduce que el fin primordial del municipio es el de contribuir al bienestar
general y demas fines del estado, para lo cual requiere contratar la ejecucion de diferentes
actividades de acuerdo con las necesidades basicas y especificas de su poblacion.

No existiendo en la planta de personal una persona que pueda realizar las actividades requeridas,
la alternativa legal con que cuenta la administracién municipal, para suplir la necesidad temporal
gue tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios profesionales,
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializado. En ningln caso estos contratos generan
relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable”.

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, establece: “(...) Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente las ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita (...)”
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Lo anterior, con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
gque demuestre la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican posteriormente en este documento.

Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Circular No. 001 de 2023 dirigida a las
diferentes entidades del Estado de Orden Nacional y Territorial, y en respuesta a la Circular
Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP y ESAP, determino que si bien la intencion
contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados fallos de las Altas Cortes
para acabar con la precarizacion laboral en el sector publico y con los llamados de atencion
realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los gobiernos Nacional y Territorial, para
que la formalizacién laboral sea una realidad en el sector publico y sirva de ejemplo para lograr un
Trabajo Digno y Decente; lo cierto es que al respecto se deben realizar unas precisiones con el
objeto_de cumplir con las normas _constitucionales, legales vy reglamentarias _sobre la
materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacién de aplicabilidad vy entre tanto, no se
cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon que realizan miles
de contratistas_en los diferentes organismos de la Rama Ejecutiva del nivel central,
descentralizado, nacional y territorial.

Que ademas de lo referido anteriormente por parte de la Procuraduria General de la Nacion,
dicho 6rgano de control, preciso que para dar cumplimiento a la Circular Conjunta No. 100-005-
2022 expedida por el DAFP y ESAP el plazo de cuatro (4) meses de duracion de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la Gestion, contenido en el punto 3 de la mencionada
Circular resulta insuficiente; pero ademas se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas
sin el personal necesario e idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la
ciudadania; circunstancia que puede generar una pardlisis del Estado en todos sus niveles. Lo
anterior teniendo en cuenta los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar
para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado.

Que de acuerdo con los acéapites anteriores, la Procuraduria conmino a todos los servidores
responsables de la administracién publica a cumplir con la obligacién legal de avanzar en los
tramites para la organizaciébn de la prestacion de los servicios financieramente viables y
administrativamente eficientes, sin desconocer los derechos de los contratistas del Estado a una
vinculacion en condiciones de estabilidad laboral y proceder con todas las gestiones legales y
reglamentarias que permitan la ampliacion de las plantas de personal y/o cualquiera otra forma de
organizacion prevista para la prestacion de los servicios publicos a la ciudadania, cumpliendo con
los lineamientos previstos en el Concepto 111091 de 2020 emitido por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, que trata sobre lo previsto en el Decreto Ley 019 de 2012
gue modifica la Ley 909 de 2004 en lo pertinente a las reformas en las plantas de personal en las
entidades del Estado.

Que la administracion municipal teniendo en cuenta las directrices ordenadas por la Procuraduria
general de la Nacién como érgano de Control; acoge de manera integral los mandatos emanados
de la CIRCULAR N° 001 DE 2023, expedida por la Procuraduria General de la Nacién en lo
expresado a: ...“En cuanto a los entes territoriales, son los gobernadores y alcaldes en ejercicio
de sus funciones establecidas en los articulos 305 numeral 7 y 315 numeral 7 de la Constitucion
Politica respectivamente, quienes podrdn crear, suprimir y fusionar los empleos de sus
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dependencias, sefialar sus funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujecién a la
Constitucién y a las normas legales, en especial la Ley 617 de 2000 articulos 74, 77, entre otros.
La garantia de Autonomia Territorial estd contenida en el articulo 287 constitucional que le
concede a las autoridades Departamentales y Municipales la facultad para crear, modificar,
suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta lo estatuido en los
numerales 7 del articulo 300 y 6 del articulo 313 de la Constitucion Politica. Esto significa que el
nivel territorial cuenta con autonomia, pero podran obtener asesoria o acompafiamiento por parte
del nivel central para dichos efectos” ...

Aunado a lo anterior, debe ponerse de presente que la administracion municipal con el animo de
disminuir la cantidad de contratos de prestacibn de servicios y cumplir con los mandatos
ordenados en mudltiples fallos de las Altas Cortes y los Pronunciamientos de la Procuraduria
General de la Nacion, en el mes de noviembre de 2022, contrato con la universidad de Antioquia
la primera fase de los Estudios Técnicos con andlisis de procesos, evaluacién de la prestaciéon de
los servicios, perfiles, cargas de trabajo, apropiaciones y disponibilidades presupuestales, cuyo
objeto contractual fue “prestacion de servicios profesionales especializados para la adecuacion de
la estructura organizacional y administrativa de la Alcaldia del Municipio de San Pedro de los
Milagros — ETAPA 1", cuyo insumo nos permite contratar la segunda fase y determinar la
necesidad del municipio a la luz de la Circular Conjunta No. 100-005-2022 expedida por el DAFP
y ESAP.

La administracibn municipal a raiz de orientar y llevar la comunicacién a toda la poblacién rural
como urbana, ha visto la necesidad de transmitirla en los medios de comunicacion virtuales,
especialmente a las redes sociales que permiten la visualizacién inmediata a un gran nimero de
personas como Facebook, Youtube, Whatsapp e Instagram , sin embargo, si bien, gran parte de la
poblacién tiene acceso a internet y utiliza alguno de estos medios de comunicacién, de la misma
manera que muchos de los hogares no cuentan con acceso a internet en el hogar y no cuentan
con la posibilidad de informarse de esta manera.

Sumado a ello, en el municipio de San Pedro de los Milagros, gran parte de la poblacion se
encuentra en la zona rural, de acuerdo al Plan de Desarrollo municipal 2020 — 2023 un 53,63% se
encuentra en la urbana y un 46,37% se encuentra en la zona rural, lo que limita ain mas el acceso
a internet, de acuerdo al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, indica que
s6lo un 56,5% de los hogares colombianos tienen acceso a internet y que de ese porcentaje sélo
un 23,5% tiene acceso a internet en la zona rural, es decir que la brecha en conectividad es muy
grande, tanto frente al total de hogares conectados y aiin mas tratandose de hogares rurales.

Una de las dificultades que se han evidenciado en el ejercicio de la administracion publica, ha sido
el empoderamiento de las comunidades de los proyectos que desde diferentes areas de
adelantan, haciendo dificil el aprovechamiento adecuado de los mismos, el sentido de pertenencia
y cuidado, asi como la convocatoria a los procesos de socializacion y diferentes actividades que
se realizan, especialmente de aquellos de impacto social.

Para ello, la administracién ha desplegado una serie de estrategias comunicativas, orientadas a
satisfacer y superar las necesidades y dificultades que desde este aspecto se encontraron y se
establecieron en el Plan de Desarrollo Municipal Juntos Construimos el Cambio 2020 — 2023,
ejemplo de ello fue el diagnostico desde el area de cultura en el que se identificé la desarticulacion
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de procesos artisticos por falta de comunicacion tanto a nivel interno como externo de la entidad
(pag. 65) y se plante6 el objetivo por el fortalecimiento de los procesos de los procesos culturales
mediante la comunicacion efectiva y asertiva, no sélo en materia cultural, sino de todos los
procesos de relevancia e impacto comunitario.

Pese a ello, se evidencia la necesidad de llegar hasta los hogares y ciudadanos que no acceden a
la informacion por otros medios como los virtuales o los programas radiales, los cuales tienden a
ser menos escuchados y usados, por lo que con el fin de dar cumplimiento a la Constitucion, en
especial el articulo 20 superior que indica que se debe garantizar a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacidon. Estos son libres y tienen
responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de equidad;
mediante la informacién y el encuentro directo con el ciudadano, el dialogo personal o grupal que
permita dar claridad de los temas actuales, de los proyectos sociales y de obra publica que los
benefician directamente, desde su etapa de planificacién, asi como la de ejecucién y entrega, de
modo que las comunidades se apropien y empoderen de los mismos.

COMO SATISFACER LA NECESIDAD:

Para el cabal cumplimiento de dichos objetivos es indispensable contar con la prestacion de
servicios personales y asi poder dar cumplimiento a los objetivos que propenden para el interés
general de la comunidad del Municipio de San Pedro de los Milagros y permiten la consecucion de
los objetivos del Plan de Desarrollo municipal 2020 — 2023, en especial los que apuntan a
consolidar el ejercicio administrativo en concertacion, dialogo y participacién con la comunidad.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

OBJETO: Prestacion de servicios como gestor social para la vinculacion, apropiacion y fomento
de los proyectos de infraestructura y de caracter social en las comunidades urbanas y rurales del
municipio de San Pedro de los Milagros.

CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente codigo clasificador de bienes y servicios:

CODIGO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
80111701 | Servicios de Gestidn, servicios | Servicios de | Reclutamiento de | Servicios de
profesionales de empresas Yy | recurso personal contratacion
servicios administrativos humanos de personal
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ESPECIFICACIONES- ACTIVIDADES ESPECIFICAS- ALCANCE:

1.

Difundir mediante visitas puerta a puerta, reuniones, celebracion de actividades y eventos
de caracter comunitario tanto en la zona urbana como rural, a por lo menos seiscientas
personas mensuales, los proyectos de infraestructura y de caracter social que se estén
llevando a cabo por parte de la administracién municipal.

Disefiar y ejecutar minimamente 4 campafas al mes de difusion y empoderamiento en las
comunidades urbanas y rurales del municipio de los diferentes proyectos que se llevan
cabo desde las diferentes dependencias de la entidad, tanto en las etapas de planeacion,
como la de ejecucion y entrega de los mismos.

Concertar con las juntas de accién comunal, grupos sociales, gremios, empresas Yy
sectores como el comercial, ganadero y agricultor como los demas que se estimen
pertinentes, 4 reuniones, encuentros o jornadas informativas al mes, con componentes
ludicos, recreativos y/o culturales, con el fin de dar a conocer y apropiarlos de los
diferentes proyectos de la administracion municipal.

Establecer 12 puntos estratégicos para la entrega de informacion fisica al alcance de las
comunidades del sector urbano y rural, especialmente de aquellas que no usan medios
tecnolégicos, de modo que se amplié y se tenga un mayor alcance de la informacién a las
comunidades, los cuales deben ser verificados y actualizados con informacion
minimamente dos veces al mes.

Realizar dos veces por mes, la entrega y distribucion de informacion fisica a la comunidad
en cumplimiento de las diferentes estrategias y puntos establecidos para ello.

Crear y administrar a partir de las bases de datos disponibles de la administracion minimo
15 grupos de WhatsApp para la difusién a través de esta red social de informacion de
proyectos de infraestructura, sociales, de seguridad o de interés comunitario.

Apoyar en la ejecucién de por lo menos 4 eventos mensuales realizados por la
administracién municipal, en coordinacion con el jefe de dependencia o del encargado del
evento.

Realizar el 100% de digitalizacién de datos solicitados por supervisor del contrato a partir
de los insumos disponibles y actividades realizadas.

PRODUCTOS:

Presentar informes mensuales que contengan las actividades realizadas en cumplimiento del
objeto del contrato
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PLAZO: EIl objeto contractual se desarrollard en DIEZ (10) MESES, a partir de la suscripcion del
acta de inicio, sin exceder la vigencia 2023.

FORMA DE PAGO Se haran en pagos mensuales de UN MILLON NOVECIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL PESOS ($1.995.000).

LUGAR DE EJECUCION: Municipio San Pedro de los Milagros.

TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR: Se celebrara una Prestacion de Servicios de apoyo a la
gestion y se celebrara conforme lo previsto en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

3. LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

La seleccion del contratista es por la modalidad de Contrataciéon Directa, de acuerdo con lo
sefialado en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de un contrato para la prestacién de servicios
de apoyo a la gestion.

La seleccion del contratista se hace en consideracion de la idoneidad y experiencia que acredita el
contratista.

Por las razones expuestas, se considera oportuno contratar a una persona natural para que
asuma las actividades detalladas en los presentes estudios previos.

4. ANALISIS DE COSTO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

4.1 Andlisis del Sector- Estudio del Mercado:

La administracion Municipal, considera que para la ejecucion del objeto a contratar se requiere de
una persona natural, formada en bachiller elementos que son determinantes para establecer el
valor del contrato.

Valor: El valor del contrato es DIECINUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS ($19.950.000).

4.2 Forma de pago: El Municipio pagara el valor del contrato en cuotas mensuales de $1.995.000,
pagaderos previa relacion de actividades, cuenta de cobro y/o factura, planilla de pago de
seguridad social, pension, ARL y certificado de recibido a satisfaccidén por parte del supervisor
del contrato.
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5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Como el tipo de contrato a celebrar es de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, el cual se
enmarca dentro de una de las modalidades de la contratacion directa, se tiene que, para el caso
especifico, el criterio de seleccién depende Unica y exclusivamente de las calidades académicas y
experiencia con las que cuenta la contratista; precisando que los honorarios pactados por las
partes y a cancelar tienen relacién con la entrega de productos.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

Monito
reoy
Reuvisi
on

Impacto
después del
tratamiento

Impacto,

No
Clase
Fuente
evento
Probabilidad
Impacto
Probabilidad

puede ocurrir)
Consecuencias de la ocurrencia del
Valoracién del riesgo
Categoria
¢A quién se le asigna?
Tratamiento/Controles a ser
implementados
Calificacion total
Afecta la ejecucion del contrato
Persona responsable por implementar el
tratamiento
FECNAa estmmaaa en que SE MICa el
_ tratamiantn
Fecha estimada en que se completa el
tratamiento
Como se realiza el

Etapa
Tipo
Descripcion (qué puede suceder y como
Valoracion del Riesgo

monitoreo
Periodicidad ¢, Cuando?

Baja

Bajo
oz

Contratista/Municipio|

General
Externa
Asegurar recursos y cumplimiento

Ejecucion

Econdémico - Financiero
Supervisor

Variacion de precios
LIC-DUL{UIIIUI TO CTCUTTOTTIICU, aUTTTICTITO
de los precios de los bienes y
oportuno de tareas
Fecha del acta de inicio
Duracion del contrato
Prestar atencion a precios del
mercado, informes
Mensual/cuando sea necesario
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y el articulo
2.1.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y teniendo en cuenta el andlisis de riesgos que se incluye
en el numeral anterior, no se exige la constitucion de la garantia a cargo del contratista, toda vez
gue, si eventualmente se presentara un incumplimiento, el pago no se haria efectivo a favor del
contratista.

8. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO:

El presente proceso de contratacién no estd cobijado por Acuerdos Internacionales o tratados de
libre comercio.

9. ELEMENTOS DESCRIPTIVOS DEL CONTRATO

PERFIL REQUERIDO:

Formacién Académica:
Persona natural con nivel académico Bachiller

Bien o Servicio objeto del contrato Prestacion de servicios como gestor social para la
vinculacion, apropiacién y fomento de los proyectos de infraestructura y de caracter social en las
comunidades urbanas y rurales del municipio de San Pedro de los Milagros.

Supervision del contrato:
DIEGO ESTEBAN PATINO GARCIA
Secretario General y de Gobierno
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Documentos:
1. Fotocopia de la cedula de ciudadania
2. Constancia de afiliacién al Sistema de Seguridad social, pensiones y ARL.
3. Hoja de vida de la Funcion Publica (SIGEP II) firmado
4. Declaracion de bienes y rentas (SIGEP II) firmado
5. Registro Unico Tributario RUT
6. Certificado de antecedentes judiciales y medidas correctivas no superior a 30 dias.
7. Certificado de antecedentes fiscales — Contraloria, no superior a 30 dias
8. Certificado de antecedentes disciplinarios — Procuraduria y antecedentes disciplinarios del

respectivo gremio, no superior a 30 dias
9. Certificado de inhabilidades de delitos sexuales - Ley 1918 de 2018, no superior a 30 dias.
10. Compromiso anticorrupcion - firmado
11. Acreditar la idoneidad: experiencia, diploma, tarjeta profesional, acta de grado- otros.
12. Paz y salvo municipal
13. Examen médico de Ingreso

ARRIENTOS

NOMBRE Y CARGO FIRMA FECHA

Elaboré Esp. Diego Esteban Patifio Garcia 28-Feb-2023
Secretario General y de Gobierno _

Reviso Esp. Ledienid Patifio Maya y 28-Feb-2023
Asesora Contractual

Aprobd Esp. Diego Esteban Patifio Garcia N % 28-Feb-2023
Secretario General y de Gobierno

N° TRD: 200-10-08
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