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CAPITULO 1. ESTUDIO DE NECESIDAD

1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CONEL
PROCESO DE CONTRATACION

Actualmente, el Departamento de Compras Publicas del CACOM 5, requiere la contratacién de un
profesional en Derecho con el fin de cumplir la necesidad contractual de la entidad, conforme a lo anterior,
se tiene proyectado adelantar aproximadamente ochenta (80) procesos contractuales en la vigencia 2023,
a través de diferentes modalidades para el correcto funcionamiento de la unidad y la efectiva consecucién
de los objetivos trazados para el afio en curso. Lo anterior, incluye las diferentes situaciones y actividades
que se presentan en las diferentes etapas contractuales, y las gestiones correspondientes que se deben
adelantar, en pro del cumplimiento de la misién institucional.

Conforme a lo anterior, actualmente solo se cuenta con un abogado en el Departamento de Compras
Publicas del Comando Aéreo, quien es militar y fue nombrado mediante acto administrativo para cumplir
las funciones como Especialista Juridico en el Departamento, adicionalmente de sus labores dentro del
area de contratos, debe efectuar sus funciones propias del ser militar, las cuales conllevan la utilizacion de
tiempo en actividades militares como ceremonias, servicios y diferentes eventos propios de la condicién
anteriormente sefialada.

En tal sentido, es menester sefialar que se hace necesario el contar con un profesional que apoye al
Departamento de Compras Publicas, entre otras cosas, por la imposibilidad que se genera dentro del
proceso contractual en las diferentes etapas en las que participe el estructurador juridico, pues este
quedaria imposibilitado para ser designado como evaluador, por lo cual se requiere el apoyo para el
cumplimiento de los objetivos trazados basados en los principios de planeacion, transparencia, celeridad y
demas que permitas la debida actuacién de la administracion.

Del mismo modo, es necesaria la contratacion de un profesional en Derecho (Abogada/o) con la experiencia
suficiente (2 afios en contratacion estatal) para apoyar las actividades, y especialmente, poder fungir como
estructurador/a y/o evaluador/a en los términos senalados en la Resolucién 4130 del 16 de junio de 2022
por medio de la cual fue expedido el Manual de Contrataciéon y de Convenios del Ministerio de Defensa
Nacional, con el fin de cumplir lo estipulado en la misma que establece que para ser estructurador juridico
y/o evaluador debe cumplir con el tiempo y forma de experiencia sefialado en lineas anteriores, por lo cual
la persona a contratar apoyaria las actividades y tareas a realizar en los casos que corresponda, situacion
que es soportada por el Departamento de Desarrollo Humano del CACOM 5, al no contar con otro
profesional que cumpla los requisitos para realizar funciones de estructuracion y evaluacién en los proceso
contractuales.
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Conforme a lo sefialado anteriormente, la realizacion y ejecucién de este proceso es necesario de realizar,
por el apoyo que brindara el contratista tanto en cumplimiento de todo el proceso contractual en las
diferentes modalidades que surtan, como en la asesoria constante y permanente de una persona con el
estudio y experiencia necesaria que apoye la labor juridica de la dependencia con el fin de dar cumplimiento
a los procesos que alli se realizan, en los términos y objetivos propuestos fortaleciendo la gestidn
contractual para la presente vigencia, beneficiando al Comando Aéreo de Combate N° 5, a las
dependencias que la conforman y en general, a la Fuerza Aérea Colombiana en el cumplimiento de su
mision institucional, sin poner en riesgo el consecucion de los mismos.

De conformidad con la Estrategia para el desarrollo Aéreo y Espacial de la Fuerza Aérea Colombiana 2042-
Capitulo 4- Plan Estratégico Institucional 2022, se propende por el cumplimiento del objetivo de la
perspectiva “Procesos Internos” Gestién y el desempenfio institucional: Encaminar esfuerzos para mejorar
la direccion, planeacién, ejecucion, seguimiento y control de la gestidon institucional integrando el
direccionamiento estratégico con los sistemas de desarrollo administrativo, con el fin de optimizar los
procesos, asegurar el buen uso de los recursos y lograr el cumplimiento de la misién.

Cabe mencionar, que dicho personal, por las razones antes esbozadas, se requiere para nueve meses y
medio de la presente vigencia, para todos los efectos, téngase en cuenta lo establecido en el numeral 6 de
la circular 001 del 5 de enero de 2023, expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
donde se ha sefalado, lo siguiente: “(...)

6. De manera excepcional, las Entidades Estatales destinatarias de la presente circular
podran suscribir contratos con plazos mayores al antes indicado, bajo las siguientes
condiciones:

6.1. Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que
los contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término
estrictamente indispensable”, en aquellos casos en los que exista la necesidad
de contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia
determinada, con el que no se cuenta en la planta de personal, se podran
suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes senalados, pero sin
exceder el término de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion deba hacerse por
mas de cualtro meses deberan expresarse de forma expresa y clara las razones
por las que se opta por un plazo de ejecucion mayor a los cuatro (4) meses, asi
como los motivos por los cuales resulta conveniente proveer tal necesidad a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en lugar de la creacion de un empleo de la planta temporal.

Entendiendo que la administracién debe adelantar el suministro de empleo temporal, la entidad requerira
en todo sentido reformar la estructura organizacional interna del Departamento de Compras Publicas, por
lo cual, a su vez se debera entonces proponer la reorganizacién necesaria, debido a las falencias
encontradas en la actual TOE, y ello comprende una serie de gestiones administrativas que a la fecha, no
se tenian contempladas, por lo que no se encuentra conveniente su materializacién con prontitud maxime
si se colige, que es mucho mas conveniente la realizacion de la contratacion de prestacion de servicios
profesionales.

Es pertinente mencionar, que en la proposicién de realizar el suministro del empleo temporal, se debe
atender los parametros establecidos en el marco de gasto de mediano de plazo, a fin de revisar los
presupuestos indicativos que permitan establecer los recursos necesarios en funcionamiento o inversion,
segun sea el caso, de los redisenos institucionales, creacidn o sostenimiento de las plantas temporales, de
acuerdo con las metas anuales y/o plurianuales, institucionales, sectoriales y las contentivas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Asi mismo, es prudente mencionar, que aunque la entidad quisiera realizar la presente contratacion por
términos de vigencia que no superen los cuatro (4) meses, tampoco hay que dejar de lado, el traumatismo
administrativo que generaria para la entidad, tener que celebrar adiciones presupuestales que no superen
el 50% del valor del contrato (como lo sefiala el legislador en la Ley 80 de 1993), y la solucién de continuidad
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que deben tener este tipo de contratos de prestacion de servicios, en los términos de la sentencia namero
2013-01143 de 2021 Consejo de Estado, que entre otras cosas, menciono:

“(...) 139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de treinta (30) dias
habiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre los contratos de prestacion
de servicios (...)"

Por lo que, en la solucidén de continuidad de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, si estos se celebraran por términos de cuatro (4) meses, se dejaria de satisfacer la
necesidad de la entidad, generando con ello, graves traumatismos en lo que representa finalizar dichos
procesos; a tal nivel, que los procesos contractuales asignados a dicho personal contratista, quedarian
inicialmente sin un responsable, lo que conllevaria eventualmente a un incumplimiento de funciones y
actividades, que a su vez, podrian repercutir de manera individual en responsabilidades disciplinarias,
fiscales y penales, afectando gravemente la institucionalidad por la paralizacion del servicio de su resorte.

De tal manera, que la administracion teniendo en cuenta las razones que justifican el presente contrato,
realizara la contrataciéon con un plazo mayor a los cuatro (4) meses, sin perjuicio de las eventuales adiciones
0 suscripcion de nuevos contratos que se requieran para garantizar la permanencia y la continuidad de la
prestacién del servicio; y por supuesto, sin desconocer el vigor de la circular del Departamento
Administrativo de la Funciéon Publica, que no es otro que la formalizacion del empleo Publico, de tal manera
que el CACOM 5, a través del nivel central de la Fuerza Aérea Colombiana, realizara las gestiones que
sean necesarias para dar cumplimiento al espiritu de la circular ibidem.

1.2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTACI()N DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN PROFESIONAL EN DERECHO PARA LA
GESTION CONTRACTUAL EN EL DEPARTAMENTO DE COMPRAS PUBLICAS DEL CACOM 5.

1.3. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR

Blaza do Desde la suscripcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
N . perfeccionamiento v ejecucién del contrato, hasta el 15 de Diciembre del 2023.
ejecucion
Nota: En estricto cumplimiento de la Circular Conjunta N° 01 de 2023 emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica, el plazo de ejecucion obedece a la necesidad establecida
en el presente proceso con el fin de contar con apoyo a la gestién administrativa la cual se
desarrolla durante la totalidad de la vigencia y para lo cual no se cuenta con el personal necesario
para el desarrollo de las tareas y cumplimiento de la misién institucional.
El servicio podra ser prestado de manera presencial y/o remota para el cumplimiento de las
Lugar de actividades encomendadas, no obstante, se podra requerir para el cumplimiento del objeto
ejecucion contractual en las instalaciones del CACOM 5, ubicado en Rionegro, Antioquia, Vereda
Chachafruto, Base Aérea BG. Arturo Lema Posada.
Los pagos se realizaran con cortes al Ultimo dia de cada mes, para lo cual se relacionan a
continuacion los pagos mensuales y el valor del contrato:
PLAZO TRAMITE
FECHA DE %
MES PAC CORTE DOC;I:IENTOS VALOR PAGO EJECUCION
GO
DESDE SU
INICIO, AL
PAC MAYO :
31DE $ 3.600.000,00 10,53%
Forma de pago 2023 MARZO DE
2023
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DEL 01 DE
PAC JUNIO | ABRIL AL 30 -
2023 DE ABRIL DE $ 3.600.000,00 21,05%
2023
DEL 01 DE
PAC JULIO MAYO AL 31 o
2023 DE MAYO $ 3.600.000,00 31,58%
DE 2023
PAC DEL 01 DE Diez (10) dias
JUNIO AL 30 | calendario contados ”
AGOSTO JUNIO DE a partir del plazo de $ 3.600.000,00 42,11%
2023 2023 ejecucion y/o corte
PAC DEL 01 DE segun corresponda,
LIO AL 31 ara tramites
SEPTIEMBRE J.lJJULIO DE agministrativos, $ 3.600.000,00 52,63%
2023 2023 facturacion, revision
DEL 01 DE y correcciones
PAC AGOSTO AL necesarias para la
OCTUBRE 31 AGOSTO correspondiente $ 3.600.000,00 63,16%
2023 DE 2023 gestién ante el
DEL 01 DE Departamento
PAC SEPTIEMBRE Financiero.
NOVIEMBRE AL 30 $ 3.600.000,00 73,68%
2023 SEPTIEMBRE
DE 2023
DEL 01 DE
PAC OCTUBRE AL
DICIEMBRE 31DE $ 3.600.000,00 84,21%
2023 OCTUBRE
DE 2023
DEL 01 DE
PAC NOVIEMBRE
DICIEMBRE AL 30 DE $ 3.600.000,00 94,74%
2023 NOVIEMBRE
DE 2023
DEL 01 DE
PAC DICIEMBRE
DICIEMBRE AL 15 $ 1.800.000,00 100,00%
2023 DICIEMBRE
DE 2023
TOTAL PRESUPUESTO $ 34.200.000,00 100%
Pago de acuerdo a cumplimientos de actividades descritas en la ficha técnica, previa firma del
recibo a satisfaccion por parte del supervisor, presentacion de paz y salvo del pago de seguridad
social por parte de la contratista, documento equivalente y cuenta de cobro y demas documentos
de acuerdo a los lineamientos para pagos 2023.
Nota: El pago en las fechas establecidas estara sujeto a la aprobacion previa de PAC por parte
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.




FUERZA AEREA COLOMBIANA Codigo: | DEDEAJUFR-
FORMATO ESTUDIOS Y DOCUMENTOS | Version N°: 01
PREVIOS PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA- SERVICIOS PROFESIONALES Y DE | vigencia: 20-09-18
APOYO A LA GESTION SIN OFERTA

1.4.  ANALISIS DE RIESGO

Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente.

« Justificacion de la no exigencia de riesqos:

De acuerdo con lo establecido en el Documento CONPES 3714 de 01 de diciembre de 2011, no se
reconocen riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, bajo la érbita del
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, por las siguientes razones:

Riesgos Econémicos: La fluctuacion de los precios del mercado no afectara el contrato porque el principal
elemento de la ejecucion contractual sera el conocimiento en derecho aplicado a las actividades a
desarrollar por el contratista.

Otro riesgo economico es el desabastecimiento de los insumos, que se aplicaria a este caso, porque como
ya se mencioné en el parrafo anterior, el principal insumo para el contratista es su mano de obra como
profesional, con conocimientos en el objeto del contrato, por lo tanto, su producto es netamente intelectual.

Sociales o Politicos: Los cambios en las politicas gubernamentales no repercuten en mayor medida en la
ejecucion de este tipo de contratos porque los sistemas, como profesion liberal, no suelen verse afectados
por los cambios en las politicas gubernamentales.

Operacionales: Dada la naturaleza intelectual del servicio profesional objeto del contrato a celebrar, este
tipo de riesgos no son de ocurrencia practica, toda vez que no tiene actividades asociadas al embalaje y
transporte de mercancias, licencias, permisos, hurto o pérdida de materiales, entre otros.

Financieros: El caracter intelectual del servicio objeto del contrato a celebrar hace innecesaria la
consecucion de financiacion para su financiamiento, y tampoco se requiere de una liquidez minima, pues,
el principal elemento de la ejecucion contractual es el conocimiento en derecho aplicado a las actividades
desarrollar por el contratista.

Regulatorios: El ejercicio del derecho como profesion de ciencia politica no hace prever un cambio
regulatorio en el cobro de honorarios que afecte el equilibrio econdmico del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: Por la naturaleza intelectual del servicio profesional objeto del contrato, no se
prevé que pueda darse alguna afectacion derivada de un evento natural.

Ambientales: Teniendo en cuenta que no hay obligaciones contractuales derivadas de condiciones
ambientales o ecolégicas, asi como de licencias 0 permisos de este tipo, no es posible que este tipo de
riesgos se materialicen en la ejecucion contractual.

Tecnoldgicos: Dada la naturaleza intelectual del servicio profesional objeto del contrato a celebrar, este tipo
de riesgos no son de ocurrencia practica, toda vez que no hay actividades asociadas a desarrollos
tecnologicos o a fallos en las telecomunicaciones, entre otros, que puedan afectar de manera grave el
equilibrio contractual.
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CAPITULO 2. ESTUDIO TECNICO
2.1. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

2.1.1. Ficha Técnica:

FICHA TECNICA
a) REQUISITOS Y/O PERFIL DEL PERSONAL O CAPACITACION A CONTRATAR

El profesional debera contar con experiencia relacionada en el objeto, dentro del sector publico, en asesorias,
consultorias, prestacion de servicios de gestion, administracion, intermediacion o asesoria en areas juridicas,
estructuracion, evaluacién de procesos, asesoria y manejo de plataforma SECOP Il

Para la ejecucién del contrato deberdn asumir los servicios de estructuracién y evaluacién, emitir conceptos,
dar respuesta a requerimientos, entre otras actividades, en la juridica, permitiendo asi que se cumplan los
plazos establecidos por la normatividad vigente, especialmente los plasmados en los pliegos de condiciones
que rigen los procesos, entregar los estudios previos estructurados y evaluaciones en el marco del
ordenamiento juridico aplicable a la estructuracion o evaluacién, en el momento que se le asigna por parte de
la entidad, siendo responsables de la manera por medio de la cual van a cumplir efectivamente con el objeto
contractual.

El profesional debera estar inscrito en la plataforma del SECOP I, con el fin de realizar la contratacion.
PROFESIONAL EN DERECHO (Experiencia minima 2 afios contratacion estatal).

Perfil:

e Titulo profesional de Abogado, acreditado con copia del diploma o acta de grado.

e Titulo postgrado en Derecho contractual, contratacion estatal, derecho publico, derecho administrativo,
acreditado con copia del diploma y/o acta de grado (Opcional).

* Fotocopia de la Tarjeta Profesional expedida por el Consejo Superior de la Judicatura.

o Certificado que acredite que no tiene vigente sancion de inhabilidad o suspensién para el ejercicio de la
profesion, por providencia proferida por la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura o la
Comisién Nacional de Disciplina Judicial en caso de empezar a regir lo contemplado en el acto legislativo
No. 02 de 2015.

e De conformidad con el paragrafo 3 del articulo de la ley 1562 de 2012, reglamentado por el articulo
2.2.42.2.18 del decreto 1072 de 2015, debe practicarse el examen médico ocupacional y allegar el
certificado respectivo a la entidad.

# Certificado de afiliacion Seguridad Social de aportes (Salud, Pension, ARL) o ultimos seis (06) meses de
pago.

* Formato Hoja de vida en el formato uUnico de la Funcién publica SIGEP (Persona Natural) del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica.

* Experiencia profesional de 2 afios en contratacion estatal para lo cual se allegaran los documentos que asi
lo acrediten (contratos y/o certificaciones).

* El Proponente no se encuentre en causales de inhabilidad, incompatibilidad para celebrar o ejecutar el
contrato. Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el Sistema Registro Nacional de Medidas
Correctivas RNMC de conformidad con la ley 1801 de 2016.

e Certificacion bancaria con fecha de expedicién menor a 30 dias.

* Formato Beneficiario de cuenta debidamente diligenciado.

e RUT
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¢ Fotocopia de Cédula de Ciudadania

* Formato Compromiso Anticorrupcion.

e Formato Notificacion Electrénica debidamente diligenciado.
¢ Formato ausencia inhabilidades debidamente diligenciado.

* En cumplimiento de la Ley 2013 de 2019, el oferente seleccionado debe publicar en el SIGEP
* Declaracién de bienes y renta

* Registro de conflicto de intereses
+ Declaracion del impuesto de renta y complementarios, si a ello hay lugar, conforme a lo sefialado
anteriormente.

* Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, y en todo caso antes de
la aprobacién de la garantia de cumplimiento por parte de la entidad, debera allegar la certificacion de
afiliacion a Riesgos Laborales. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el Decreto 0723 de 2013.

b) ACTIVIDADES ESPECIFICAS

Obligaciones del contratista

e Cumplir a cabalidad con lo establecido en el objeto y alcance descritos en el presente contrato, en
los términos y condiciones aqui pactadas, conforme a la normatividad colombiana y al marco legal
interno.

e Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones.

¢ Acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales.

e Elaborar un informe de actividades mensual para aprobacion del Supervisor del Contrato.

« Entregar a cabalidad todos los entregables relacionados la actividad desarrollada.

¢ Dar cumplimiento a la publicacion de documentos en el SIGEP, conforme lo establece la Ley 2013
de 2019.

¢ Mantener altos niveles de eficacia, eficiencia, oportunidad y calidad en las labores encomendadas.

Actividades a desarrollar

El contratista debe adelantar las siguientes actividades para cumplir el objeto
contractual:

 Notificarse de la calidad de Comité Juridico Evaluador de ofertas dentro de los procesos de
contratacion en donde haya sido designado para tal efecto por el Delegado Contractual respectivo.

¢ Revision, asesoramiento y aprobacion de los Pliegos de Condiciones o sus equivalentes, segun la
modalidad de seleccion, a fin de adelantar su gestién en forma acorde con estos documentos,
incluso a traves de la plataforma SECOP II.

¢ Evaluacién juridica de las ofertas de los procesos de seleccion, emitiendo los respectivos Informes
de evaluacion dentro del plazo senalado en la Resolucion de Designacion.

o Asistir a los Comités de Adquisiciones programados y dentro de los cuales haga en calidad de
evaluador juridico y/o estructurador juridico, o por cualquier otra situacion que asi lo amerite.

e Proyeccion de los requerimientos que deban hacerse a los proponentes en desarrollo de la
evaluacion contractual dentro del plazo senalado en la Resolucidon de Designacion.
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 Elaboracién de las respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes respecto de
las evaluaciones juridicas que haya realizado, dentro del plazo sefalado por el Departamento de
Contratacion y/o por el Delegado Contractual

¢ Emision de los conceptos requeridos por el Delegado Contractual, con ocasion o en apoyo de la
actividad legal y contractual.

o Asistir a las audiencias a las cuales sea convocado por el Delegado Contractual, apoyando las
respuestas dadas por la Administracion a los proponentes y/o contratistas.

e Estructuracion juridica de los estudios previos, proyectos de pliegos y pliegos (o sus equivalentes)
de los procesos que les sean solicitados.

¢ Realizacion de las respuestas a los diferentes requerimientos allegados por posibles oferentes en
razon a la estructuracion de procesos

e Pronunciamientos juridicos en los procesos de incumplimiento y declaratoria de siniestros.

o Asistir, asesorar y en general coadyuvar en el tramite de las audiencias por posible incumplimiento
de los contratistas que se adelanten por el Delegado Contractual, apoyando en la elaboracién de
las respuestas dadas por la Administracion.

* Asesoramiento juridico al personal que interviene en la gestion contractual y a los integrantes de
los Comités Técnicos y Economicos evaluadores para las respuestas a las observaciones
presentadas por los proponentes.

 Actualizacion al personal del Departamento de Compras Publicas sobre la Nueva Normatividad y/o
regulaciones en contratacion o los cambios que en ella se presenten.

¢ Emision de conceptos y pronunciamientos juridicos, sobre requerimientos en temas contractuales
que atafien a la entidad, y en general dar respuestas a requerimientos juridicos emitidos por los
diversos entes de control.

« Asistir a las ponencias, audiencias y en general a cualquier acto procesal necesario relacionado con
un proceso en el cual haya fungido como estructurador y/o evaluador juridico.

¢ Presentacion al Supervisor el respectivo informe mensual de actividades desarrolladas.
e Estructuracion y asesoramiento de la modalidad de seleccion del contratista incluyendo los
fundamentos que soportan su seleccién, asi mismo justificar los factores de seleccién juridica que

permitan identificar la oferta mas favorable.

e Emision de los conceptos y recomendaciones juridicas, acompanamiento en los procesos
contractuales desde su inicio hasta su culminacion.

e Apoyo juridico en el seguimiento de la ejecucion de contratos, respecto a modificaciones,
suspensiones, adiciones y/o prorrogas, incluyendo la publicacion en la plataforma SECOP |l

« Mantener la reserva y la confidencialidad sobre la informacién que conozca con ocasion de la
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ejecucion del contrato. Esta obligacion estara vigente por el término del contrato y dos (2) afios mas,
cualquiera que sea la causa de terminacién.

e Elaboracién y revision juridica, las minutas de los contratos, modificaciones, observaciones, pliegos,
adendas, aviso, resoluciones, actas, ponencias, respuestas, recursos, liquidaciones, proceso de
incumplimiento de sanciones a contratistas y notificaciones para publicacion en el SECORP II.

¢ Respuesta a las observaciones y/o requerimiento presentados por las auditorias de los entes de
control y/o auditorias propios de la Fuerza Aérea Colombiana o control interno.

¢ Las demas actividades que le sean asignadas con relacion a la prestacion del servicio a contratar.

c) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

o El contratista debera presentar planilla de pago de seguridad social, certificado de paz y salvo de
la seguridad social, documento de cobro del periodo ejecutado al supervisor del contrato a mas
tardar el ultimo dia del corte de ejecucion por mes.

e El Contratista debera realizarse examenes de ingreso de salud ocupacional y anexar el certificado
para dar inicio a la ejecucion del contrato. (con vigencia NO mayor a 30 dias calendario) la cual
debe estar vigente donde se incluyan los siguientes examenes: examen meédico con énfasis en
sistema osteomuscular, visiometria y audiometria, deben ser tomados en una entidad aprobada y
certificada por el ministerio de salud, lo cual sera corroborado en el momento de la presentacion
de la oferta por parte del coordinador de seguridad y salud en el trabajo.

e El contratista debe afiliar a la ARL con el contrato que tiene suscrito con el CACOM 5.

« La afiliacién del contratista a la Administradora de Riesgos laborales es de caracter obligatorio, por
lo tanto el OPS NO puede comenzar a laborar antes de la afiliacion e inicio de la cobertura por la
ARL, teniendo en cuenta que en caso de presentarse un accidente o evento laboral no podria ser
reportado a la ARL, ni recibiria atencion médica, rehabilitacion, pago de incapacidades, pensiones
de invalidez y cualquier otra condicion que se pueda generar como consecuencia del evento, lo
cual llevaria a sanciones y a la obligacion de reconocerle y pagarle al OPS las prestaciones
correspondientes a la lesion sufrida.

¢ El contratista debera demostrar su afiliacion como minimo un dia antes de iniciar las labores y
cumplir con los pagos oportunos al sistema integral de seguridad social (Pension, Salud, y ARL)
como trabajador independiente, esto debe ser mensual, aclarando que NO es una relacién laboral
y por ende el CACOM 5 no se hacen acreedores de pago por conceptos de prestaciones sociales.

¢ Responder por los equipos de oficina, usuarios, claves y documentacion a su disposicion para la
correcta prestacion de servicios.

¢ Cumplir con los Protocolos de Bioseguridad ordenados por el Gobierno Nacional (Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio del Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y
Proteccion Social) asi como aquellos que determine la Unidad Militar Aérea, durante el término de
ejecucion del contrato.
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El contratista debe informar al supervisor cualquier situacion que intervenga con la ejecucién
normal del objeto del contrato.

Brindar la informacion para el Estudio de seguridad y portar el fichero que le sea asignado.

Entregar los mecanismos de cobertura del riesgo dentro de los tres (03) dias habiles siguientes a
la suscripcion del contrato.

El contratista no esta autorizado para poseer o extraer, compartir la informacion que esté
relacionado con la seguridad y defensa de la unidad o documentos de reserva de la Fuerza Aérea
Colombiana — CACOMS.

El contratista, en los casos que se requiera, debe garantizar para el presente contrato el
cumplimiento del protocolo de bioseguridad y cumplir con lo establecido en la Resolucion 666 del
24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social y los que la regulen,
adicionen o modifiquen; y los protocolos establecidos por el Gobierno Nacional en la activacion de

contratos y normas vigentes en esta materia.

2.1.2. Codificacion en el Clasificador de Bienes y servicios:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
Servicios de
Gestion, L
Servicios Servicios | gq vicios SERVCIOS
80111607 Profesionales o8 de personal PROFESIONAL
de Empresay et te?nporal ES JURIDICO
Servicios humanos DE ABOGADO
Administrativos

2.1.3. Cantidad del producto a contratar y adquisicion ultimos anos en la FAC

Adquisiciones ultimos afos en concordancia con la consulta SILOG

Cantidad

Producto a : 2020 2021 2022
contratar autoRZAda VALOR VALOR VALOR
CPA  [CANT. | unario | CANT-| yniTaRIO CANT. | NITARIO
Prestacion de
servicios
profesionales de 1 0 $0 0 $0 1 $30.000.000

un abogado para
la gestion
contractual en el
Departamento de
contratos de
CACOM 5
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NOTA: Conforme a lo anterior, se aclara que el contratante, no ha realizado procesos
contractuales similares antes del afio 2022.

Fuente 3: Para la Vigencia 2022, el presupuesto total asignado al proceso contractual fue por
valor de $30.000.000

CAPITULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR

3.1. ASPECTOS GENERALES

3111 Economico

Teniendo en cuenta que el objeto que busca satisfacer el presente es la prestacion de servicios
profesionales se daran a conocer algunos aspectos econémicos relevantes del sector terciario de la

economia.

SECTOR TERCIARIO: El sector terciario de la economia agrupa todas aquellas actividades relacionadas
con la prestacion de servicios. Los servicios comprenden alojamiento, restaurantes, agencias de viaje,
auxiliares al transporte, postales y correo, inmobiliarias y alquiler de maquinaria y equipo, publicidad,
obtencion y suministro de personal, informatica, telecomunicaciones, actividades empresariales, salud
privada, educacion superior privada y actividades de entretenimiento.

SECTORES ECONOMICOS

\%

Obtener alimentos y materia Prestan un servicio

Vv

Transformacion de de las
materias primas en
productos elaborados

Vi vV V

primas del medio natural a la sociedad

industria

agricultura . comercio

Pt & cmst;:::m transporte
ad : m sanidad

f explocatcion de fuentes de educaciéon

explotacién forestal
energla

Agentes Que Componen El Sector

Consumidores: Este agente econdmico esta conformado por consumidores, los cuales son entidades
publicas y empresas privadas. Empresas — Personas Naturales y/o Juridicas Este agente econdmico esta
conformado por personas naturales dedicadas a la prestacion de servicios se puede utilizar LA
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CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS REVISION 4 ADAPTADA PARA COLOMBIA CIlU REV 4 AC para identificar
especificamente quienes se dedican a estas actividades.

Estado (Interventor, regulador del mercado): El Estado se encarga de intervenir directa e indirectamente en
el mercado estipulando el costo de los impuestos, regulando precios cuando aplique, suministrando leyes,
entre otras labores. Ademas, establece la cantidad de dinero que estara disponible en la economia y en las
tasas de interés

INGRESOS EN EL SECTOR

En octubre de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2021.

Tablla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Octubre 20227 / octubre 2021
Clasificacidon CIIU Rev 4 AC.
- nemiisie
Seccitn Division D scripion Wariacion %)

Z T AFNaC enareerio ¥ At 201
complementaras al ranspone

COMmes y rvicins 38 Mernaena as

Activacladies de edcin
O Produccedn 9 peliulan Oomemaiogs Wil y a3

H
1
]
J

Programas de tel evesicm

0y Clase Adivedades de

]

"\‘_ Adtiveclacies  profecicnales ortilcas  y

Putii adad 245

Adividades 8 emplec. seguidad @

investigacion privada servicios a edifidos

Aavedaces de centros de Bamadas (Call

Cantey

Division B2 escepto
Clase 8220
Grupo 854
Clase 8610

Divition B6 escopto
Clace 8610

Divisicnis. 90, 92

33,95 y 96 S viCiors

Fuente: DANE - EMS

Variables Economicas Que Afectan E| Sector:

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es un indicador econémico que refleja el valor monetario de todos
los bienes y servicios finales producidos por un pais o region en un determinado periodo de tiempo,
normalmente un afo. Se utiliza para medir la riqueza de un pais.

En el tercer trimestre de 2022, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 7,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021pr.

Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 5,1%.
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» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 10,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el
valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,6%, explicado por:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,7%.
« Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 20227

Tasas de crecimiento (%)
e Serie ajustada por efecto
Serie original ’ =
Actividad econémica . L -
Anual Ao corrido Trimestral
2022"-m/ 2022 20227- 1/
2021711 2021™ 2022""-11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 51 84 L
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 101 11,2 30
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 7.9 10,0 1.6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Para el afo 2023 S&P Global Ratings estima un crecimiento del PIB del pais, por cuanto para cada periodo
este incremento podria alcanzar el 1% siempre y cuando los factores de la economia permanezcan estables.

PROYECCIONES DEL PIB
PARA AMERICA LATINA
g3 COLOMBIA
7.7%
“' MEXICO —~—=@ 1,1%
2,6% 3%

0,8%
BRASIL
@
2,9%

2%
0,5%
5 2,3%
SER Y 1
'ﬂ' PERU l
2,2%
2,5%

LATINOAMERICA 31%

2022 ® 3,4%
2023 0,7%
2024 ® 2,2% ‘ CHILE b A ARGENTINA
2,5% o 4,6%
0,4% 0,5%
E—— 3% 2%
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Colombia: Demanda, produccién y precios

2021 2022

Version N°:

01

20-09-18

2023

Precios
corrientes,
en COP

Variacion porcentual, volumen
(precios de 2015)

IPC total 1,26

0,73

13,12

Colombla billones
PIB a precios de mercado 987 .8 3,3 -6.8 9.6 56 3.1
Consumo privado 672,9 3.9 -5,6 13,6 56 3.8
Consumo del gobiarno 152,3 53 3,7 13,2 6,2 1.4
Formacian bruta de capital fijo 2007 3,1 -20,6 8,3 4.6 6,5
Demanda interna final 10349 4.0 =71 12.8 55 3.4
Acumulacidon de axistencias' =03 0,2 0,0 0,6 0,3 0,0
Demanda interna total 10346 4,1 -7,2 13,0 6,6 3,3
Exportaciones de bienes y servicios 1571 3,1 -183 115 10,9 6,9
Importaciones de bienes y sarvicios 203,8 7,3 -17,.3 27,7 10,6 6,0
Exportaciones notas’ - 46,8 1.0 0.8 =4,0 -0,8 -0,3
Partidas de informe
Deflactor dal PIB 4.0 1.4 7.3 6,1 3.4
Indice de pracios al consumidor 3,5 2,5 35 4,6 < e |
Indice de inflacidén subyacente? 3.3 2,0 2.4 3,7 31
Tasa de desempleoc (% de fuerza laboral) 10,5 15,9 13.8 11,9 10,8
Saldo por cuanta corrienta (% dal PIB) 4.6 -3,6 5,0 -4.6 4.7
1. Contribucion a las variaciones del PIB real, canlidad en la primera columna
2 Indice de precios al consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios publicos y combustibles
Fuente OCDE, base de datos de Perspectivas Econdmicas 110
Fuente: OCDE
INDICE DE PRECIOS DEL CONSUMIDOR
En diciembre de 2022 la variacion anual del IPC fue 13,12%
Diciembre
Variacién mensual Variacién anual

5,62

En el mes de diciembre de 2022, el IPC registro una variacion de 13,12% en comparacion con diciembre de 2021.
En el ultimo ano, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (27,81%), Restaurantes y hoteles (18,54%) v,
por ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (18,25%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (13,12%). Entre tanto, las divisiones Bienes y servicios diversos (13,09%),
Transporte (11,59%), Prendas de vestir y calzado (11,22%), Salud (9,53%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (8,37%),
Recreacion y cultura (8,36%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,94%), Educacion
(5,98%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (0,25%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Diciembre 2021 - 2022
221 202
Dwviones de Gasto Pesa (%) Variacion (%) ulw:r Varacen (%) Lm::.i:::m
Alrmertos y bebeas no alcondbcas 1506 1723 an nm 48
Restarames y holsles 941 843 085 1854 184
:::e: articulos para el hogar y para b coservacon ardinara del 419 4 018 1825 07
TO-TL 100.00 582 se 12 12
Bienes y servicios diversos 536 419 o 110 08
Transporie 1283 S68 on 1nss 149
Prendas de vestir y caltado 398 280 009 na 0
Sahud n 158 aor a5 016
Betidas aicohdicas y tabaco 1.70 480 008 axr 0w
Recreacion y cullura ire 104 00¢ % 030
Aipjamenio, apua eectrcdad, gas y ofros combustbles nn 168 12 L) 225
Educacen a4 2 on 598 02
Informacion y comunicacian 43 1210 0.51 025 om

Fuente: DANE, IPC.

EMPLEO O POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR

Poblacién ocupada segun rama de actividad En el mes de noviembre de 2022, el nimero de personas ocupadas
en el total nacional fue 22.486 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Industrias manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras
actividades de servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada
seguln rama de actividad*
Total nacional

Noviembre (2022/2021)

Total Nacional
Rama de actividad Noviembre  Noviembre Distribucion Variacion  Contribudién

2022 201 % absoluta enpp.

Poblacion ocupada 22486 21267 100 1219

Industrias manutactureras 2397 1475 107 a2 20
Actividades antisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 2027 1678 90 M9 16
Comercio y reparacion de vehiculos 4127 3548 184 179 08
Alojamiento y senvicios de comida 1457 1316 65 142 07
Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2775 2677 123 98 05
Suministro de Electricidad Gas y Aqua* 562 in 25 9 04
Actividades profesionales, cientificas, tecnicas y senvicios administrativos gn 1.786 83 85 04
Agricutura, ganaderia, caza, silwcultura y pesca ins 3168 144 67 03
Actividades financieras y de sequros 392 130 17 62 3
Actividades inmobilianas 247 .1l 11 4 02
Informacion y comunicaciones 403 49 18 16 01
Construccién 1520 1616 68 % 04
Transporte y almacenamiento A 1565 64 120 06

Fuente: DANE, GEIH

En el caso de las actividades profesionales cientificas y técnicas decrece en el 4% con respecto a la vigencia
2021, sin embargo, representa el 8,3% del total de la poblacion ocupada a nivel nacional.
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3.1.2. Técnico

Se requiere la contratacion del profesional en Derecho (abogado), con la experiencia solicitada en la ficha
técnica, y preferiblemente con posgrado que permita transmitir el conocimiento y brindar el apoyo necesario
al Departamento De Contratacion con el fin de realizar la correspondiente gestion contractual contribuyendo
con la estructuracién y evaluaciones de estudios previos, respuestas a requerimientos, elaboracion e
conceptos, solucion de conflictos derivados dl proceso contractual y las demas actividades estipuladas dentro
del contrato, esto en aras de suplir lo requerido por el Departamento para el cumplimiento y ejecucion de los
planes y objetivos contractuales en debida forma y alineados con la normatividad vigente y la doctrina de la
Fuerza Aérea Colombiana.

3.1.3. Regulatorio

Se requiere descongestionar el Proceso de labores profesionales y de Gestion de Apoyo,
agilizando los procesos de contratacion de CACOM 5, a través de la contratacion de un
Profesional en Derecho con experiencia relacionada que contribuya con la estructuracion,
evaluacion y asesoramiento juridico de las necesidades de la Base Aérea y sus dependencias,
dado que se requiere por lo expuesto en la necesidad del objeto a contratar y que repercute
directamente en el compromiso del presupuesto asignado.

e Ley 1150 De 2007

Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

(--)

h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

e Decreto 1082 de 2015

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios
y documentos previos.

e Sentencia de unificacion No 41719 Consejo de Estado contratos de prestacion de servicios
numeral 93 y 94:

93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por
objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con su funcionamiento o el
desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia no
implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas. (...) 94.- En
realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el
acompanamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propositos y finalidades
cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios, no los pueden
satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del funcionamiento de la
entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos
normales que la ley le concede a las entidades estatales.

De otra parte, el contratista, sin importar la duracion o el valor del contrato, debera estar afiliado
y ser cotizante obligatorio al Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones. La
base de cotizacion a estos subsistemas esta definida en el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007
que estable que sera del 40% de los ingresos mensuales recibidos por el contratista, que en
ningun caso podra ser inferior a un salario minimo legal vigente, ni superior a 25 salarios minimos
legales vigentes. El articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, establece que en los contratos de
vigencia indeterminada el ingreso base de cotizacion sera equivalente al 40% del valor bruto
facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se realizara el aporte a salud, que
actualmente corresponde al 12,5% y a pensiones correspondiente al 16%.

La Ley 1562 de 2012, sehala que las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacion de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas con duracién superior a
un mes son afiliados obligatorios al Sistema de Riesgos Laborales. El contratista tiene derecho a
la libre escogencia de la ARL y debera informar al contratante la administradora a la cual se
encuentra afiliado, si el contratista no se encuentra afiliado a ninguna administradora, sera
obligacion del contratante realizarla. Le corresponde al contratista pagar el valor de la cotizacion
cuando el riesgo corresponda al grado |, Il o lll de conformidad con la clasificacion de actividades
economicas establecidas en el Decreto 1107 de 2000. Le correspondera al contratante cuando
el riesgo corresponda al grado IV o V.

El contratante debera verificar la afiliaciéon y pago de los aportes correspondientes que realice el
contratista independiente, que debera ser en todos los casos sobre el 40% del valor mensualizado
del contrato, de la misma manera debera verificar el pago a la ARL cuando el riesgo corresponda
al grado I, Il o lll., de no hacerlo, el contratante debera pagar los dineros faltantes por los aportes
dejados de cotizar o cotizados en indebida forma por el contratista.
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3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA
a. (Quién ofrece el servicio?

Se contemplé el perfil requerido con el fin de cumplir los objetivos del proceso, dando
cumplimiento a los requerimientos y las actividades para el servicio profesional, el cual genera
ingresos a través de este tipo de actividades al poner en practica sus conocimientos y experiencia,
brindando una asesoria apropiada en los diferentes procesos. En este sentido y teniendo en
cuentas la modalidad de contratacion, este tipo de servicio puede ser ejecutado por una persona
natural profesional en Derecho o por una persona juridica que preste servicios juridicos
relacionados con el objeto contractual

b. Cotizaciones, precios histdricos, otros:

Conforme a lo sefialado con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, no es necesaria la obtencion de cotizaciones toda vez que la Entidad Estatal contratante,
verificd la experiencia e idoneidad de la persona que va a ser contratada, esto con el fin de suplir
la necesidad requerida, lo anterior en atencion a la norma referida. Para tal fin, se realizd
convocatoria para la contratacién la cual fue abierta el dia 16 de enero de 2023 y fue cerrada el
dia 20 de enero del mismo afo, obteniendo como resultado 5 hojas de vida de abogados
interesados como se relaciona a continuacion:

ANGIE STEPHANIE LINARES SANCHEZ
GERMAN ALONDO DIAZ DAVILA

JUAN SEBASTIAN SANCHEZ URREGO
KATERIN CARDONA MENDEZ
MANUELA RENDON HERRERA

e o o o o

3.3.  ESTUDIO DE LA DEMANDA

3.3.1. ;Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el servicio?

El Departamento de Compras Publicas del CACOM 5, realizo la contratacion de Prestacién de
servicios profesionales de un Abogado para la gestion contractual en la ultima vigencia 2022 por
valor total de $30.000.000.

3.3.2 ;Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el servicio?

a) Procesos objetos similares:

Entidad FUERZA AEREA ) . FUERZA AEREA
COLOMBIANA ALCALDIA DE POPAYAN COLOMBIANA
N° de proceso 007-00-B-COFAC- MP-SG-CD-003-2020 002-00-B-COFAC-
GRUACO-2017 BACOF-2020

Plazo en dias 279 150 330
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Modalidad de CONTRATACION ‘ CONTRATACION
seleccion DIRECTA CONTRATACION DIRECTA DIRECTA
Objeto del SERVICIOS PRESTAR SERVICIOS
contrato PROFESIONALES PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA LA GESTION ESPECIALIZADO PARA EL PROCESO SERVICIOS
CONTRACTUAL DE LA | DE CONTRATACION ESTATAL EN SUS PROFESIONALES
FUERZA AEREA ETAPAS PRE CONTRACTUALES, PARA LA GESTION
COLOMBIANA CONTRACTUALES, POS CONTRACTUAL DE
CONTRACTUALES Y DEMAS LOS PROCESOS DE LA
ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL | BASE AEREA COFAC
PROCESQO DE CONTRATATACION, QUE
SEAN DE COMPETENCIA DE LA
OFICINA ASESORA JURIDICA
Contratista | INDIRA LIBIA CAMPO
PAULA ANDREA ILIANA LUCIA CABAS
CARVAJAL CORDOBA
BIBIANA JUDITH SANDRA YANETH
CALDERON RICO DURANGO ORTIZ
ILIANA LUCIA CABAS OLGA LUCIA PEREZ DIANA NURY
CORDOBA CASTANEDA
JUAN SEBASTIAN BUITRAGO
ESPINEL RICO DIANA CAROLINA
SANDRA YANETH LEON MORENO
DURANGO ORTIZ
Cantidad 6 1 1
Adquirida
Unidad de GLOBAL
e N/A GLOBAL
Valor unitario $3.516.000 $4.000.000
$4.000.000 $3.300.000
Valor total $152.910.000 $20.000.000 $166.260.001
Forma de PAGOS PARCIALES MENSUAL PAGOS PARCIALES
pago
Oferentes | INDIRA LIBIA CAMPO ILIANA LUCIA CABAS
participantes PAULA ANDREA CORDOBA
en el proceso CARVAJAL SANDRA YANETH
BIBIANA JUDITH DURANGO ORTIZ
CALDERON RICO _ DIANA NURY
ILIANA LUCIA CABAS OLGA LUCIA PEREZ CASTANEDA
CORDOBA BUITRAGO
JUAN SEBASTIAN DIANA CAROLINA
ESPINEL RICO LEON MORENO
SANDRA YANETH
DURANGO ORTIZ
Lugar de COFAC - BOGOTA CRA 6 4-21 POPAYAN CAUCA BACOF - BOGOTA
entrega COLOMBIA
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CAPITULO 4. ESTUDIO ECONOMICO
4.1. REQUISITOS HABILITANTES ECONOMICOS
4.1.1. Capacidad financiera y Organizacional

Conforme a lo sefalado por Colombia Compra Eficiente en el “Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion”, la ley no exige establecer requisitos habilitantes
en la modalidad de seleccion de contratacion directa pues la Entidad Estatal escoge directamente a la
persona natural o juridica que debe ejecutar el objeto del Proceso de Contratacion. Lo anterior sin perjuicio
del deber de la Entidad Estatal de revisar la idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para
obligarse y cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, para el presente proceso de contrataciéon no se
exigiran indicadores financieros, teniendo en cuenta que el Comité Tecnico Estructurador y Gerente de
Proyecto, sustenta la realizacion del presente proceso mediante Contratacion Directa.

Segun las conclusiones del Acta de Analisis de Escogencia del Mejor Oferente del 20 de febrero de 2023,
una vez verificadas las hojas de vida obtenidas dentro la convocatoria realizada entre el 14 de enero de
2022 y el 18 de enero de 2022, y, se concluye que la administracion requiere un (01) profesional en
derecho con especializacion preferiblemente, contando con la experiencia necesaria para ejecutar el
objeto del contrato que se pretende suscribir y cumpliendo con el cubrimiento de las necesidades de la
Entidad para la vigencia 2022. Por consiguiente, se sugiere adelantar el proceso formal bajo la modalidad
de Contratacion Directa.

4.2. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Ministerio de Defensa Nacional — Fuerza Aérea Colombiana — CACOM 5, de acuerdo al estudio del
mercado estima que el valor del contrato a celebrar ascendera aproximadamente a la suma de TREINTA
Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 34.200.000.00), incluidos todos los
impuestos a que haya lugar.

Justificacion:

Como resultado del analisis de la informacion recolectada y analizada en el presente capitulo, se estima
que el valor del proceso contractual es hasta por la suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 34.200.000.00), lo anterior para el cumplimiento del objeto
contractual y teniendo como base la contratacion de un abogado en el Departamento para la ejecucion de
los servicios profesionales prestados durante el tiempo de duracidn del contrato y de acuerdo a lo sefalado
en el acta de escogencia del mejor oferente, de fecha 20 de febrero de 2023, por lo tanto se ajusta el
presupuesto autorizado para la realizacion del presente contrato con plazo al 15 de diciembre de 2023.

Nota: se advierte que la escogencia del futuro oferente y contratista es el resultado del analisis de los
aspectos técnicos, economicos y de capacidad juridica de las personas cotizantes y que quedan
plasmados en el acta de escogencia de mejor oferente anexa al estudio.
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4.3. DETERMINACION DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR

Se aplica la estampilla Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid del 0,4% sobre el valor facturado, segun
articulo 3 y 4 de la Ordenanza No. 16 del 01 septiembre de 2009 de la Asamblea Departamental de Antioquia y
el Acuerdo 023 de Rionegro del 19 de diciembre del 2018.

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de caracter nacional aplican para todas
las personas naturales o juridicas residentes en el pais y los impuestos de caracter regional son determinados
por cada departamento o municipio conforme los parametros fijados por la Ley.

Para este caso se aplicara las retenciones que se puedan generar por la celebracion del presente contrato.

El Departamento Financiero validara la liquidacion de las retenciones correspondientes de conformidad con la
normatividad vigente a la fecha de la realizacion de los pagos al contratista seleccionado.

4.4. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

Certificado de N° 2523 FECHA 2023-01-10
Disponibilidad A-02-02-02-008-002-10: SERVICIOS
RUBR - VALOR 4.200.
presupuestal. | <°CRO% | URIDICOS Y CONTABLES 2 $9::200:900,00
CPA No. 033 del 05 de enero 2023 (ajustado 23-feb-2023):
IMPUTACION
orn] 58 [ oay | oro | %8 [irem e RUBRO D N N e e S eawminan | ALGR YA
SERVCIOS
02 | 02 | 02|08 002 | o1 10 | ADA-Senvicios juridicos R oo | 800111607 | GLOBAL 1 $34.200.000,00
ABOGADO

45. OTROS REQUISITOS ECONOMICOS OBJETO DE VERIFICACION:

RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia: deberan
presentar fotocopia del RUT vigente. En el caso de proponente plural debera presentar junto
con la oferta el documento por integrante, y una vez se notifique de la adjudicacion, este
debera inscribirse ante la DIAN y presentar documento a la Entidad.

CERTIFICACION BANCARIA y CREACION BENEFICIARIO DE CUENTA: Los proponentes
nacionales y extranjeros, para efectos del pago del contrato por parte del MINISTERIO,
deberan adjuntar original de certificacion bancaria, en la cual se indique el nombre de la
entidad financiera y el numero de la cuenta de ahorros o corriente que posea, indicando
que la cuenta esta activa y vigente. Asi mismo, se debe verificar que su expedicion no
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sea mayor a 30 dias calendario y Anexar diligenciado el Formato Datos Basicos
Beneficiario cuenta. (No aplica para consorcio 0 unién temporal)

CAPITULO 5. ESTUDIO JURIDICO

5.1 GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRA PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

AMPARO % VIGENCIA

Desde la suscripcion del

contrato, hasta el plazo de

Cumplimiento del 20 ejecucion y 4 meses mas,
contrato este Ultimo destinado para

la liquidacién del contrato.

¢ Justificacion:

Esta garantia se requiere con el propésito de amparar a la Entidad de los perjuicios derivados del incumplimiento total o
parcial de las obligaciones del contrato, asi como del cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento sea imputable al contratista; e incluye también el pago del valor de las multas y de la cldusula penal
pecuniaria.

Segun el decreto 1082 de 2015:
Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe cubrir:
* El cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios derivados de:

* El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista;
* El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista.

MODALIDAD
Contratacion directa - servicios profesionales y de apoyo a la gestion

CAPACIDAD JURIDICA

PERSONAS JURIDICAS PERSONAS NATURALES
Las personas juridicas colombianas acreditan Las personas naturales acreditan su
su capacidad juridica con el certificado de capacidad juridica con la mayoria de edad,
existencia y representacion legal expedido por la cual es acreditada con la cédula de
la camara de comercio de su domicilio, el cual ciudadania, para los nacionales
debe haber sido expedido dentro de los treinta colombianos, y con la cédula de extranjeria
(30) dias calendario anteriores a la fecha de o el pasaporte para los extranjeros.

presentacion o por la entidad que tenga la
competencia para expedirlo. En dicho
documento se verificara:

Que el objeto social permita cumplir con el
objeto del contrato.

La calidad de representante legal de quien
suscribe la oferta.

Las facultades del representante legal de la
persona juridica para presentar la oferta y
obligar a la persona juridica a cumplir con el
objeto contractual.
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Las personas juridicas extranjeras deben
presentar los documentos con los cuales
se acredita su existencia y representacion
legal teniendo en cuenta su propia
legislacion.

El objeto social de las personas juridicas
integrantes de un proponente plural debe
permitir la ejecucion del contrato, bien por
ser parte de su objeto social principal ora
por ser una actividad conexa al mismo, y
sus representantes legales deben estar
plenamente facultados para comprometer
a la persona juridica.

Adicionalmente, el Contratante verificara la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones de la persona para contratar con el Estado a través de los siguientes medios:
Declaracion de la persona en el “Cuestionario” del proceso, habilitado en la plataforma del
SECOP I, en donde se certifique que ni la persona natural o juridica (ni su representante
legal o apoderado) estan incursos en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

La consulta de los sistemas de informacion de antecedentes judiciales, de la Procuraduria
General de la Nacién y de la Contraloria General de la Republica.

El Registro Nacional de Medidas Correctivas en la que se constate que los proponentes no
se encuentren en deuda de mas de seis (6) meses por la imposicién de multas.

La situacion militar se debera acreditar como requisito para celebrar el contrato de prestacion
de servicios como persona natural, la cual se verificara por parte de la entidad a través de la
pagina https://www.libretamilitar.mil.co.

5.1. FUNDAMENTO JURIDICO

Para determinar la modalidad de seleccion que aplica al presente proceso se tuvo en cuenta el
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 "Prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse
a determinadas personas naturales”.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”. En este caso no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, aspecto sobre el cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi mismo, se senala la no necesidad del acto administrativo que justifica la contratacion directa,
esto de acuerdo a lo estipulado en Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 “Acto
administrativo de justificacion de la contratacion directa. [...] Este acto administrativo no es
necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del
presente decreto”.
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CAPITULO 6. OFERENTE SELECCIONADO Y ANEXOS QUE HACEN PARTE
INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO

6.1. OFERENTE SELECCIONADO

De acuerdo al acta de escogencia de mejor oferente fechada de 20 de febrero de 2022, con base
en los requisitos exigidos en la solicitud de cotizacion se seleccioné a:

Proponente ANGIE STEPHANIE LINARES SANCHEZ
Representante Legal N/A

Direccion/Ciudad Calle 49ac No 93-96 Medellin, Antioquia
Teléfono 3144844796

Fax N/A

Correo Electronico angielinares11@hotmail.com

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, la contratacion directa de servicios profesionales, se
hace con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la se verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada.

El Comité Estructurador certifica la verificacion de idoneidad de la
ABOGAGA como se indica a continuacion:

Una vez verificadas las hojas de vida, se logré determinar, que la oferta
del servicio mas favorable para el Departamento de Compras Publicas
de CACOM 5, es la presentada por la Abogada ANGIE STEPHANIE
Justificacion LINARES SANCHEZ, por su amplia experiencia en contratacion
estatal, area en la cual tambien es especialista, asi mismo maneja los
roles asignados al personal Juridico, como lo son, la estructuracion
juridica de los procesos contractuales, evaluacién juridica, asesoria,
entre otros. Adicionalmente y situacion que sin ser exigida por la
entidad, favorece a la misma, es su formacion académica toda vez que
ademas de su especializacion en Derecho Publico.

La profesional, cuenta con la disponibilidad necesaria para atender los
requerimientos y actividades que le sean asignadas dentro de la
ejecucion del proceso contractual, beneficiando de esta manera a la
Seccion compras Publicas, pues se daria celeridad a los procesos
contractuales en cada una de sus etapas.

Asi mismo, se verificaron sus antecedentes ante la Procuraduria,
Contraloria, Policia y C. S. de la J., ademas de verificarse el Registro
Nacional de Medidas Correctivas, frente a lo cual no presenta
sanciones ni inhabilidades. La profesional se ajusta al presupuesto
oficial y cumple con las exigencias solicitadas y requeridas por la
entidad.
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6.2. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE DOCUMENTO
No. DOCUMENTO Si
1 | Acto de designacion del Gerente del Proyecto, Comite Estructurador y Supervisor X
2 | Certificado del Plan de Adquisiciones X
3 | Certificado de Disponibilidad Presupuestal — SIIF Nacién X
4 | Matriz de riesgos X
5 | Constancia de DEDHU de la ausencia de personal X
6 | Documentos soporte abogada ANGIE STEPHANIE LINARES SANCHEZ X
7 | Acta escogencia de mejor oferente X
FIRMAS:
I L t
CR. JORGE/IVAN DELADO ZAPATA MY. MAURICIO ANDRES MELGAREJO VANEGAS
Dejegado Confractual Gerente del Proyecto

/ /

G

MY. CARLOS ANDRESS OTALORA DUARTE TE. AYALCA WI{E}I?VJHOHANA

Comité Estruc{urador Técnico

Comité Estructurador Economico

ST. AYALA VILLOTA SER ANDRES

Comité Estructurador Juridico
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