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ESTUDIO DE SECTOR Y DE MERCADO

Proceso de Seleccién: Contratacién Directa

Objeto: Contrato de prestaciéon de servicios profesionales para apoyar actividades en

beneficio de hombres y mujeres con enfoque de equidad de género en el municipio de
rmenia.

| analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacién de las
ntidades estatales y materializa los principios de planeacion, de responsabilidad y de
ransparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

l'articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que “as entidades estatales debe
acer durante la etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
bjeto del Proceso de Contratacién desde |a rspectiva legal, comercial, financiera,
rganizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de
ste anélisis en los Documentos del Proceso”.

olombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector
ublicada en el portal Gnico de contratacion www.contratos.gov.co, en el capitulo il
ntiene las directrices para los estudios del sector en los procesos de contratacién de
inima cuantia y contratacién directa.

ara la elaboracion de los estudios del sector en la contratacién directa bajo la modalidad
de Contrato de Prestacién de Servicios de que trata el articulo 32 numeral 3°de la Ley 80
de 1993 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se atenderan las directrices
d .

2015 antes mencionado.

a contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma en que se

LE finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar Su decision de hacer
cta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

@ Andlisis del Mercado
L] Andlisis de la Demanda.
@ Analisis de la Oferta
1 ANALISIS DEL MERCADO

1.1.  Aspectos Generales:

La Constitucion Politica de Colombia de 1.991, establ en su articulo 2: Colombia es un
i qﬁado colombiano esta sometido a la
incipio de legalidad. La existencia de esta regla o principio, nos lleva a

Carrera 16 N° 15-28, Armenia Q — CAM F;I:*.o 1, C. P. 630001

Tel~(6)7417100Ext.108-109, Linea 018000 189264 d arrollosocial@armenia.gov.co




Nit: 880000464-3
Secretaria Desarrollo Social

Por ello la administracién publica (en este caso el Municipio de Armenia Quindio), al
momento de realizar el ejercicio de las funciones que le corresponden para el beneficio del
interés general y asi cumplir con los fines del Estado y los principios de la funcion
administrativa, previstos en la Constitucion Politica en sus articulos 2 y 209, debe tener
como objetivo fundamental, salvaguardar la juridicidad de sus decisiones, ejecutar las
funciones con eficacia, eficiencia, celeridad y cortesia, reconociendo que los destinatarios
finales de las actuaciones de la administracién, son las personas a cuyo servicio debe estar
el Estado, para materializar sus derechos y garantias, situacion a la que no puede ser ajeno
el Municipio de Armenia Quindio, con sus respectivas Direcciones y dependencias.

Es por ello, que existiendo la necesidad de celebrar un contrato de prestacion de servicios
profesionales para el desarrolio de las funciones propias de la Secretaria de Desarrollo
Social, en los programas que hacen parte integrante del Eje Estratégico de Buen Gobierno,
y habiéndose destinado los recursos y verificado que no existe el personal de planta
suficiente para cubrir las obligaciones propias del objeto contractual, se procedera a
contratar un profesional, para que ejecute dicho contrato.

En estas condiciones y teniendo en cuenta que la planta de cargos del Municipio de
Armenia, no cuenta con los servicios de profesionales suficientes, de acuerdo a la
certificacion entregada por el Departamento Administrativo de Fortalecimiento Institucional
DAFI, se requiere a través de la modalidad de contratacién directa, contratar servicios
profesionales de conformidad como lo menciona el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082
de 2015, advirtiendo que dicho personal actuara como personas particulares a quienes se
les encargan tareas determinadas que se deben cumplir dentro de un tiempo preciso
acordado por las partes.

Asi mismo, el Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, se ha convertido en el
pais en una herramienta fundamental frente a la situacién de desempleo que en el caso
particular del Municipio de Armenia, ha venido presentando un fenémeno de disminucion
de las fuentes formales de empleo, y un incremento paulatino y sostenido del empleo
informal y del subempleo. En este panorama, es el estado, a través de sus entidades
territoriales, y entes descentralizados, el que mayor nimero de empleos provee, siendo la
principal fuerza empleadora las entidades publicas, bien sea a traves de los empleos de la
planta de personal o a través de los contratos en sus diversas modalidades.

1.2. Aspectos Econémicos:

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue
9,5%, lo que representé una reduccion de 2,0 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de participacion se ubico en 63,4%, lo
que significé un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,4%, lo que represent6 un aumento
de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).
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En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd una reduccion de 3,1 puntos
orcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de
articipacion se ubicé en 65,5%, lo que significé un aumento de 2,1 puntos
orcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de
cupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 3,9 puntos porcentuales
specto al mismo mes de 2021 (55,6%).

.1.1. INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE, TOTAL
ACIONAL Y TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

a1 Total nacional mensual

rara el mes de noviembre de 2022, la tasa d desempleo del total nacional fue
5%, 10 que representé una reduccién de 2, puntos porcentuales respecto al
nismo mes de 2021 (11,5%). La tasa global de articipacion se ubicé en 63,4%, lo
ue significo un aumento de 1,2 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
62,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57 4%, lo que representd un aumento
e 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,0%).
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142 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual
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En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y
areas metropolitanas fue 9,1%, lo que represent6 una reduccion de 3,1 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de
participacion se ubicé en 65,5%, lo que significo un aumento de 2,1 puntos
porcentuales respecto a noviembre de 2021 (63,4%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 3,9 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).
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1113 Total nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil septiembre - noviembre
de 2022 fue 10,0%, lo que representd una disminucién de 1,8 puntos porcentuales
respecto al mismo periodo de 2021 (11,8%). La tasa global de participacion se ubico
en 63,8%, lo que significé un aumento de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre
mévil septiembre — noviembre de 2021 (61,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion
fue 57,4%, lo que representd un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo de 2021 (54,4%).

Grafico 4. Tasa global de participacion, ocupacién y P
Total nacional
Septiembre - noviembre (2014 - 2022)

Fuente: DANE, GEIH
Mota: datos expancidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados NPV 2012
Nota cifras aproxmadas 2 un dacmal Por efectn del redondeo los totales pueden difenr kgeramente del anexo

1.1.1.4. Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre

En el trimestre movil septiembre - noviembre de 2022, la tasa de desempleo de las
13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,8%, lo que represent6 una disminucion de
3,0 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (12,8%). La tasa global
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de participacion se ubicé en 66,0%, lo que sitEniﬂcé un aumento de 3,0 puntos
porcentuales frente al trimestre mévil septiembre ~ noviembre de 2021 (63,0%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 59,5%, lo que representd un aumento de 4,6
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,9%).
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FPara el trimestre mévil septiembre — noviembre 2022, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdd
(R4,5%), Riohacha (16,7%) e Ibagué (15,5%). |Las ciudades con menor tasa de

desempleo fueron: Bucaramanga A.M. (9,0%), |Manizales A.M. (9,0%), y Bogota
D.C. (9,1%).

Grifico 6. Tasa de d pl an ciudad
23 ciudades y dreas ¥
Septiemt iembre 2022

Tisa de desernplen (%)
@

: t1111:2 AR E SR YN e
53“%2;55&;"5*‘; _%3=g=‘§sg§;§
¥ 3 E'i-s‘fgr.i:f’&
3 183 :
t=¢ E
g 3
Fuente: DANE, GEIH

Las acciones realizadas desde la Administracion Municipal, lideradas por el alcalde
José Manuel Rios Morales, empiezan a dar sus frutos. Es asi como el porcentaje

de desempleo de Armenia, del afio en curso, dismin uyo satisfactoriamente referente
al afio anterior.
S

ALARIO MiNIMO EN COLOMBIA

En un proceso de negociacion que no se veia hace varios anos, el salario minimo
para el 2023 fue concertado sin discusiones exhaustivas entre Gobierno, gremios y

Carrera 16 N° 15-28, Armenia Q — CAM Piso 1, C. P. 630001
Tel—(8)7417100Ext.108-109, Linea 018000 189264 desarrollosocial@armenia.gov.co




Nit: 890000464-3
Secretaria Desarrollo Social

trabajadores. El anuncio que realizé el presidente Gustavo Petro fue ratificado y el
aumento del salario minimo legal quedé en 16% y el auxilio de transporte
aumento un 20%.

¢En cuanto quedé el salario minimo para 20237

Los colombianos recibiran $1.160.000 mensual, con un auxilio de transporte de
$140.000.

De acuerdo al mandatario, este total de $ 1.300.000 es la concertacién que se ha
llegado entre empresarios, trabajadores y el Gobierno Nacional Ia respalda sobre el
salario minimo en Colombia y espero que este incremento recupere el poder de
compra que se ha perdido en los Ultimos meses en virtud de la inflacion, recupere
el incremento de la productividad promedio de la economia y nos permita ademas,
hacer saltar la demanda interna en el pais en sus sectores mas vulnerables, de tal
manera que podamos corregir una situacion de crecimiento del hambre, y que
también que se convierta en motor del crecimiento econémico.

La ministra del Trabajo, Gloria Inés Ramirez, resaltd: “este es un acuerdo histérico
porque por primera vez en la historia de la Comisién de Concertacién, nos hemos
centrado en las politicas y medidas para proteger el valor adquisitivo del salario en
donde se prioriza la canasta familiar de los pobres”.

También reiter6: “sale fortalecido el tripartismo, el dialogo como instrumento es
fundamental para poder llegar a acuerdo y tenemos que ser construyendo en la
diferencia por el bien del pais”.

1.4 Aspectos Legales

En cuanto al Contrato de Prestacion de Servicios, el mismo puede realizarse bien sea con
una persona natural o persona juridica, y esta definido en la Ley 80 de 1.993 en su articulo
32, asi: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades Estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrarén por el término estrictamente indispensable. El contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales, también se encuentra como Modalidad de
Contratacion Estatal en el Decreto Unico Reglamentario 1082 del afio 2015

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacién de
servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con
las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las actividades
orientadas a la concrecion de los proyectos de inversién en concordancia con el Plan de
Desarrollo del Municipio de Armenia 2020 — 2023 “Armenia Pa'Todos”.

En consecuencia la contratacion de profesionales, idéneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacién de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucién Politica, es
una actividad legal y necesaria.

Por otro lado, debe analizarse que el componente juridico en la administracién publica es
trascendental en la correcta produccion de los documentos, y en el buen funcionamiento de
la entidad, evitando ademas responsabilidades a los servidores publicos del nivel directivo
y especificamente al Alcalde del Municipio de Armenia, quien en Gltimas es el representante
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Aspectos Organizacionales
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4. Actividades a realizar
5. Responsabilidad de las actividades encomendadas
6. Dedicacién para realizar las actividades encomendadas

1.6 Aspectos Técnicos

Para el caso concreto, se requiere contar con una persona natural que acredite titulo de
pregrado en Psicologia, trabajo social o areas afines, lo anterior para efecto de brindar
acompafamiento a la politica del Programa Social Es Pa“ la equidad de género, al interior
de la Secretaria de Desarrollo Social en el marco del programa y la necesidad expuesta, y
las metas plasmadas en el plan de accién institucional.

La alta calidad que caracteriza a los servicios profesionales solo se logra a través de los
conocimientos que se adquieren durante los estudios medios y universitarios, mismos que
preparan al profesional para cumplir adecuadamente con su misién social. Aunada a esto
se encuentra la practica adquirida durante el Servicio Social, el cual es requisito
indispensable para ejercer cualquier profesion, asi como la obtencién de la tarjeta
profesional correspondiente. Este proceso de acumulacion de conocimientos y requisitos
propician que la formacién de un profesional se encuentre garantizada de forma que aquel
individuo que no esté dispuesto a cumplir o no esté capacitado para tal fin, con lo
anteriormente citado, deserte, dejando el campo para personas mas capaces Yy
perseverantes.

2, ANALISIS DE LA DEMANDA

1. Tipo de contrato: Contrato De Prestacion De Servicios profesionales.

2. Objeto del contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales para
apoyar actividades en beneficio de hombres y mujeres con enfoque de equidad de
género en el municipio de armenia.

3. Plazo de ejecucion: NOVENTA (90) DIAS, contados a partir de la firma del acta de
inicio y el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion, conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

4. Lugar de ejecucion: Armenia, Quindio.

5. Valor Estimado del Contrato: SIENTE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL NOVECIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($7.996.920). el cual sera cancelado
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2179 del 21 de febrero
de 2023

6. Forma de pago: Tres (03) Pagos parciales cada treinta (30) dias calendario
equivalentes a DOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($2.665.640) cada uno, previa verificacion del pago de
seguridad social y entrega a satisfaccion del informe de actividades realizadas y visto bueno
por parte del funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control. No obstante, la forma
de pago prevista, quedara sujeta a la situacion de los recursos del plan anual mensualizado
de caja PAC. NOTA: El Ultimo Pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los
archivos y documentos correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugarSe
verifico en las plataformas des SECOP que el Municipio de Armenia ha contratado
en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta naturaleza que se pretende
ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacion directa, acorde con el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de | consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en
los estudios y documentos previos.

Se analizaron los valores de los contratos encontrados para establecer un promedio
y determinar el valor del contrato actual sin exceder valores establecidos por el
gobierno nacional en incremento de asignaciones mensuales (16% para 2023)

VIGENCIA 2022 2022 2022
MODALIDAD DE SELECCION Directa Directa Directa
CONTRATO SDS-20221254 SDS-20223517 $DS-20222923
CONTRATO DE CONTRATO DE
PRESTACION DE PRES‘??EION DE gg;g.?ﬁg%ﬁ%e
SERVICIOS SERVICIOS

PROFESIONALES PARA | PROFES|ONALES PARA ggggg?gmws ARG
APOYAR ACTIVIDADES | APOYAR/ACTIVIDADES EN

OBIETO DEL CONTRATO | EN BENEFICIO DE BENEFIGIO DE HOMBRES | APOYAR ACTIVIDADES EN
BENEFICIO DE HOMBRES Y
HOMBRES Y MUJERES | Y MUJERES CON
MUJERES CON ENFOQUE
CON ENFOQUE DE ENFOQUE DE EQUIDAD, _ [ MUMERES SON ENFOQUE
EQUIDAD DE GENERO | DE GENERO EN EL S et
EN EL MUNICIPIO DE MUNICIP|O DE ARMENIA | EN EL MUNICIF
ARMENIA 2022. 2022. '
PRESUPUESTO 10.352.000 10.093.200 11.646.000
VALOR MENSUAL 2.588.000 2.588.000 2.588.000
PROMEDIO MENSUAL 2.588.000

para realizar el andlisis de la demanda, se tuvo en cuenta 3 contratos con objetos y
asignacion salarial similar a la presente contra cioén, los cuales, fueron consultados
en las bases de datos de la entidad, ( SECOP, SIA); contratos realizados en la
Secretaria de Desarrollo Social en la vigencia anterior.

Después de realizado este andlisis, es valido concluir que de acuerdo a la idoneidad
y experiencia de la persona a contratar su asignacién salarial con un incremento del
1.03% menor al autorizado por el gobierno nhacional (16%) puede ser de DOS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUARENTA
PESOS M/L $ 2.665.640 mensuales para la ejecucion del presente contrato.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que actualmente esta dependencia no cuenta
con el personal de planta suficiente para apoyar la necesidad del programa de Genero
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adscritos al plan de accion vigencia 2023 y plan de desarrollo Armenia Pa'Todos, se
hace necesario vincular al programa un grupo interdisciplinario compuesto por
bachilleres, técnicos, tecndlogos y profesionales que hagan parte de la estructura
organica y funcional como es el caso de:

1.Lider de procesos

2. Abogado

3.Psicologo

4. Trabajador social

5. ciencias sociales y humanas

< ANALISIS DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a la administraciéon publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucion del interés general’.

Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para
desempeiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad.
Como son los profesionales con diferentes perfiles académicos haciendo frente a dos
aspectos fundamentales:

Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas actividades que
no puede desarrollar el personal de planta de la administraciéon, mejorando ostensiblemente
el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion que requiere toda
la poblacién del Departamento.

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad como profesional prestando
sus servicios al Municipio de Armenia percibiendo ingresos por las actividades
desarrolladas activando la economia.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades
requeridas tenga la formacién profesional y la experiencia adecuada para realizar de la
manera indicada las actividades encomendadas garantizando el apropiado desarrollo del

objeto contractual.

Para el caso de la presente contratacion se requiere un profesional con perfil y experiencia
relacionada con programas sociales, que permita apoyar a la Secretaria de Desarrollo
Social al desarrollo de las activiades encaminadas al programa.

JENNY GOMEZ BETANCOURTH
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Elaboro y proyecto componente juridico: Paula Andrea Huertas Arcila — Subsecretaria de Desarrolio Social EDW'M
Elaboro y proyecto componente financiero: Catalina Martinez- contratista SDS

Aprobé: Jenny Gémez Betancourth - Secretaria de Desarrollo Sociarg
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