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ESTUDIOS PREVIOS
En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del
decreto 1082 de 2015, se elabora el presente estudio previo.
Capitulo I: Descripcion General
1. Fecha de elaboracién de Estudios Previos FEBRERO DEL 2023
MARIA ANGELICA
AHUMADA
SECRETARIA DE
PLANEACION
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS Y DE APOYO A
LA GESTION.
Capitulo II: Descripcion Técnica
Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitucidén Nacional es facultad
del Alcalde asegurar la accion administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender los intereses del mismo, promover
su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una administracién publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo Municipal.

2. Nombre del funcionario que diligencia el Estudio Previo

3. Dependencia que lo requiere

4. Tipo de contrato

Que de acuerdo a la visién institucional se proyecta que, Galapa sera un municipio industrializado
con una sociedad pacifica, justa e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la
atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo de manera significativa al
impulso de la competitividad y el crecimiento econémico de la regién, con una institucionalidad
publica eficiente y transparente que promueva ampliamente la participacion ciudadana en la
identificacion, validacion, priorizacion y ejecucion de intervenciones estratégicas y transformadoras

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 - 2023 “Galapa, Progreso para todos”, se articula
5. Descripcion de la | O todo el documento nacional para la concrecion de los objetivos, la definicién de las metas y la
Necesidad posibilidad de consecucion de recursos de cofinanciacion de proyectos de inversion

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 de la ley 1176 de 2007, modificado por la Ley
1177 de 2019, la cual establece “Evaluacion al uso y ejecucion a los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

Los distritos y municipios en el uso y ejecucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico seran objeto de monitoreo, seguimiento
y control, conforme a lo establecido en el Decreto-Ley 028 de 2008 y las nomas que los modifiquen
o adicionen.

Los distritos y municipios deberan reportar al Sistema Unico de Informacién - SUI y al Formulario
Unico Territorial-FUT a los que hagan sus veces, la informacién que en su reglamentacion exija el
Gobierno Nacional sobre los siguientes aspectos: cobertura y calidad de la prestacion del servicio,
tarifas, aplicacién de las normas sobre calidad del agua para consumo humano, y demas
indicadores pertinentes para una buena prestacion del servicio.”
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Lo anterior en concordancia con el Decreto 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio” el cual se reglamenta la Ley 1176 de
2007 en lo que respecta a los recursos de la participacion para Agua Potable y Saneamiento Basico
del Sistema General de Participaciones y la Ley 1450 de 2011 en lo atinente a las actividades de
monitoreo, seguimiento y control integral a estos recursos y con la Resolucion N° 0501 del 28 de
Septiembre de 2020 del Ministerio de vivienda Ciudad y Territorio, “Por medio de la cual se definen
los indicadores, variables y ponderadores para la determinacién del criterio de eficiencia fiscal y
administrativa en la gestion sectorial de agua potable y saneamiento basico en las vigencias 2021
y 2022” Asi las cosas, se hace necesario realizar la gestion, operacion y cargue de informacién
establecido por la Superintendencia de Servicios publicos Domiciliarios y el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio, dando cumplimento a los articulos 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
dentro de los plazos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.9 de éste mismo Decreto.

Y asi mismo cumplir con la Resolucion 0501 del 28 de septiembre de 2020 del Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio con el fin de Mejorar los indicadores de Eficiencia Fiscal y
Administrativa del municipio de Galapa

METODOLOGIA DE TRABAJO

Proceso de levantamiento de la informacion: Comprende la recoleccion de la informacién de la
entidad, segun la normatividad vigente y los lineamientos establecidos por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio la cual es la siguiente:

o El Acuerdo municipal por el cual se crea el fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos del
orden municipal para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

e Cargue de la informacion relacionada con el SGP en el Formato Unico territorial- FUT.

e Decreto de adopcidn de la estratificacion del area urbana

e Decreto de adopcidn de la estratificacion de centros poblados rurales

o Decreto de adopcion de la zona rural dispersa

e Base de datos catastral que remite el IGAC al municipio, para el cobro del Predial de la vigencia
2022.

e Base de datos de las modificaciones o actualizaciones realizadas por el comité permanente de
estratificacion del municipio.

o Contratos y/ Otros si firmados con las empresas prestadoras de servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo.

o Base de datos de usuarios de las empresas prestadoras de servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo con corte 31 de diciembre de 2022.

o Informe de técnico de control y seguimiento de las empresas prestadoras de servicios publicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo con corte 31 de diciembre de 2022.

o Certificacion de paz y salvo y relacién del valor de los giros de los recursos realizados por el
municipio de Galapa, con cargo al Fondo de Solidaridad y redistribucion de ingresos por concepto
de subsidios durante el afio 2021 por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

o Acuerdo municipal que establece el equilibrio entre el subsidio y las contribuciones para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2022.

o Certificacion expedida por el tesorero municipal donde se relacionen los pagos realizados a las
empresas prestadoras de servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo con corte 31 de
diciembre de 2021, por concepto de subsidios.
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¢ Informe pormenorizado de la oficina de presupuesto, donde se detallen los compromisos
presupuestales de agua potable y saneamiento basico vigencia 2022, y relacién de los valores
facturados mes a mes por concepto de subsidios con cargos al Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso de las empresas prestadoras de servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia 2022, y los valores cancelados por el municipio.

o Certificacion sanitaria expedida por la Secretaria de Salud Departamental, donde sobre la calidad
del agua distribuida por el acueducto municipal para la vigencia 2019, conforme a lo establecido en
el Anexo Técnico N° 3 de la resolucién N° 082 de 2009 del Ministerio De La Proteccién Social.

b) Proceso cargue de informacion: A partir de la informacién recolectada se realizara el proceso de
revision y cargue de la informacion al sistema unico de informacién (SUI) de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, la contratacién del servicio profesional requerido, busca dar
cumplimiento a las metas por resultado, que la secretaria de planeacién municipal requiere para
dar cumplimiento a uno de los propositos principales, que se hallan inmersos dentro de las
funciones de esta dependencia y que se requieren por no existir el personal suficiente para ejecutar
tales actividades.

El desarrollo de estas actividades contribuye al cumplimiento de objetivos estratégicos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

6. Descripcion y especificaciones del objeto a contratar

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LOS DIFRENTES CARGUES DE
INFORMACION (SUlI, SIEE, SISEP).

De acuerdo con la Clasificacion de Bienes y Servicios el objeto contractual del presente proceso se

ubica con el siguiente

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

6.1. Objeto del contrato
Cédigo UNSPSC

codigo: 80111701 - Servicios de contratacion de personal

El contrato a suscribirse tendréa por objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LOS DIFRENTES CARGUES DE
INFORMACION (SUl, SIEE, SISEP)
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El alcance del objeto del contrato comprende:

1) Realizar actividades de apoyo a la gestion a la Secretaria de Planeacién municipal en la
administracion, revision y cargue de la informacién al sistema unico de informacién (SUI) de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, para cumplir con el uso y ejecucion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico los
cuales son objeto de monitoreo, seguimiento y control, conforme a lo establecido en el Decreto-
Ley 028 de 2008 y las nomas que lo modifiquen o adicionen. 2. Realizar la proyeccién de la solicitud
de informacion a las diferentes entidades, realizar las validaciones y cargue de informacién en el
SUI de conformidad con los lineamientos establecidos por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 3. Apoyar en la entrega de
informacion a los entes de control en lo concerniente al sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico. 4. Las demas obligaciones o actividades asignadas por el supervisor del contrato con el fin
de cumplir el objeto contractual.

6.2. Especificaciones
del objeto a
contratar

6.3. Plazo de ejecucion | A partir de la fecha de inicio del mismo, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y
del contrato ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

6.4. Lugar de ejecucion
del contrato

Municipio de Galapa (Atlantico)

El Contratista se compromete a:

o  Elcontratista deberéa presentar informes mensuales por escrito al supervisor del contrato, de
las gestiones adelantadas en cumplimiento de su objeto.

e Entregar un informe general de la informacion cargada al sistema, con los correspondientes
radicados por el mismo.

e  Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que en virtud
de este contrato llegare a conocer.

e  FEfectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién, en los porcentajes

6.5. Obligaciones
generales del

contratista ; i . ; .
correspondientes y entregar copia de los mismos junto con el informe que presente al
supervisor del contrato.
e Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 16 del Decreto 0723 del 15 de abril
de 2013.
e Atender los requerimientos de informacion que solicite el Municipio.
e Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos del presente contrato los
contenidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993.
La administracion se compromete a:
e  Suministrar la informacion y documentos que el contratista requiera para el cabal
6.6. Obligaciones del cumplimiento del objeto del contrato.
Municipio. e Reconocer con cargo a los recursos destinados del presupuesto nacional, los pagos

relacionados con la ejecucion del contrato.
e  Ejercer la supervision del contrato para verificar el cumplimiento de las obligaciones a
cargo de la contratista.
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e  Cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo 15 del Decreto 0723 del 15 de
abril de 2013.

o Realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes.

e Las demas obligaciones estipuladas en el art. 4° de la Ley 80 de 1993 y los que se
desprendan de la naturaleza del contrato.

Capitulo Ill: Descripcion Financiera

Valor Estimado del
Contrato

El valor estimado del contrato es de TRECE MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO
MIL PESOS M.L. ($13.794.000.00) Incluye todos los tributos que se generen con ocasion a la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

71.

Variables
consideradas para
calcular el
presupuesto oficial

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las
siguientes:

Para realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato que se pretende, se tom6 como
referencia los costos de contrataciones anteriores con objeto similar. Lo anterior permite reducir
costos en la contratacion de la administracion garantizando los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, transparencia,
responsabilidad y control social.

7.2,

Forma de Pago

La forma de pago del contrato. Sera la siguiente:

TRES (03) pagos parciales iguales con corte al dia 30 del mes por la suma de CUATRO MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL PESOS M.L. ($4.598.000.00) Para efectos del pago, el
contratista debera radicar la cuenta de cobro, acompafiada del informe de actividades con sus
respectivos soportes, recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato. Y, el lleno de los
requisitos administrativos y de Ley exigidos para el pago de la cuenta.

La Alcaldia de Galapa, pagara al contratista, dentro de los trece (13) dias siguientes a la fecha de
presentacién de la cuenta, en las condiciones pactadas en el respectivo contrato.

Capitulo IV: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD  DE
SELECCION  DEL
CONTRATISTAY SU
JUSTIFICACION.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Al tenor de la norma citada, la contratacion de la prestacion de dichos servicios puede hacerse en
forma directa, con una persona natural o juridica, sin necesidad de obtener varias ofertas,
siempre y cuando el particular este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y haya
demostrado contar con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate.

En consonancia con lo expresado, y teniendo en cuenta que la actividad descrita en el objeto a
contratar se ajusta a la definicion legal de servicio de apoyo a la gestion, es pertinente desarrollar
la modalidad de seleccion de contratista d¢ CONTRATACION DIRECTA, bajo la alternativa
descrita en el literal h del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, relativa a la
celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales, desplegando para tal efecto el procedimiento dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del
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decreto Unico reglamentario 1082 de 2015.

Los criterios para
seleccionar la oferta mas
favorable

El decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 consagra en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., que para la
prestacion de servicios profesionales la entidad estatal podra contratar directamente con la
persona natural o juridica que esté en CAPACIDAD de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la IDONEIDAD y EXPERIENCIA directamente relacionada con el &rea de que se
trate.

De conformidad con lo anterior, los criterios para seleccionar al contratista son los siguientes:

- Copia de Cédula de Ciudadania

- Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social
integral.

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacién.

- Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica.

- Certificados de antecedentes de la Policia Nacional.

- Formato Unico de Hoja de Vida (sigep)

- Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas (sigep)

- Propuesta de servicios.

7.3. Andlisis de Riesgo
y forma de mitigarlo

La Alcaldia Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decreto 1082 de 2015y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborada por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos.

e Garantias

Conforme el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015, en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria v la justificacion para exigirlas 0 no
debe estar en los estudios y documentos previos, en este orden de ideas, del anlisis de riesgos
efectuados, se concluye que la entidad no solicitara garantia Unica que ampare los riesgos del
cumplimiento del contrato, en razdn a que los riesgos son de categoria bajay conforme a la forma

8. Supervision

de pago, estara sujeta al cumplimiento del objeto contractual vy certificacion por parte del
Supervisor del Contrato.

Nombre del | \ARIA ANGELICA AHUMADA

funcionario

Cargo SECRETARIA DE PLANEACION

9. Liquidacion del
contrato

Para los contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion, no es obligatorio de conformidad
con el articulo 217 del decreto 019 del 10 de enero de 2012.

e La indicacion
de si el Proceso
de Contratacion
estd cobijado

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del decreto 1082 de 2015
y en atencion al Memorando Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para Entidades contratantes expedido por el Departamento
Nacional de Planeacién, para la presente contratacion La Entidad realiz6 el analisis de los capitulos
de contratacion publica, los umbrales, la conformacion de las listas de entidades incluidas en los
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por un Acuerdo
Comercial.

capitulos, las exclusiones de aplicabilidad y las excepciones generales aplicables a todos los
acuerdos, encontrando que el presente proceso no se encuentra cobijado por ninguno de los

acuerdos comerciales vigentes suscritos por Colombia.

NOMBRE

MARIA ANGELICA AHUMADA

CARGO

SECRETARIA DE PLANEACION

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. numeral 6 del Decreto 1082 de 2015 y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre. Luego, se evaltan

los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes

y el contexto de los mismos, asi:

(el presente cuadro debera ser enriquecido con los riesgos de cada proceso a desarrollar)
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