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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA PARA APOYO A LA GESTION
EL DIRECTOR (E) DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL DEL SENA

CONSIDERANDO

Que la Regional Distrito Capital requiere contratar los servicios de apoyo a la gestion para
ejecutar el objeto y las obligaciones descritas en el estudio previo que soportara la futura
contratacion.

Que en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737
de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998 y compilado en el articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, la Resolucion No. 054 de 2018 y la Directiva Presidencial
08 de 2022;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Despacho Regional Distrito Capital, lo indicado en las
anteriores consideraciones y la justificacion realizada por el area o dependencia en el estudio
previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, este Despacho Regional
acredita la inexistencia de personal que cuente con el grado de especializacion que requiere el
desarrollo de las actividades principales demandadas, lo que implica la contratacién del servicio
consistente en: “Prestar los servicios personales de caracter temporal, para apoyar a la
Coordinacion de Relaciones Corporativas en la actualizacion de base de datos de aportantes a
través del aplicativo Sistema de Informacion de Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC), realizando
los ajustes, depuracion, conciliacion de cartera y generacion de certificados a los empresarios,
respecto a los conceptos de aportes parafiscales, FIC, contrato de aprendizaje y Multas del
Ministerio de Trabajo”.

Que por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la hormatividad
vigente para justificar la contratacién de los servicios requeridos.

Que la expedicién de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacién de las
normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en Bogot4, a los
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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO

FORMATO ESTUDIO PREVIO

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA'Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

ACTIVIDADES DIFERENTE A INSTRUCTOR

OBJETO:

Prestar los servicios personales de caracter temporal, para apoyar a
la Coordinacion de Relaciones Corporativas en la actualizacion de
base de datos de aportantes a través del aplicativo Sistema de
Informacion de Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC), realizando los
ajustes, depuracion, conciliacion de cartera y generacion de
certificados a los empresarios, respecto a los conceptos de aportes
parafiscales, FIC, contrato de aprendizaje y Multas del Ministerio de
Trabajo

EDUCACION Y/O
FORMACION

Titulo de técnico y/o tecndlogo en areas afines a ciencias
administrativas, econémicas y contable, Ingenieria financiera y afines

EXPERIENCIA
RELACIONADA:

6 meses de experiencia relacionada

VALOR Y FORMA DE
PAGO:

Se fija como valor total para cuatro (4) contratos la suma de Noventa
y Seis Millones Ochocientos Setenta y Dos Mil Seiscientos Pesos
M/Cte.($96.872.600). Esta suma sera pagada por el SENA a cada
uno de los contratistas de la siguiente manera:

Se fija como valor total para cada contrato la suma de Veinticuatro
Millones Doscientos Dieciocho Mil Ciento Cincuenta Pesos
M/cte.($24.218.150). Esta suma serd pagada por el SENA al
contratista de la siguiente manera: a) Once (11) pagos iguales por los
meses de febrero a diciembre de 2023, por valor de Dos Millones
Doscientos Un Mil Seiscientos Cincuenta Pesos M/cte. ($2.201.650)
cada uno.

PLAZO: hasta el 30 de diciembre de 2023
LUGAR DE Bogota D.C.
EJECUCION:
La supervision del contrato estara a cargo del Coordinador de
SUPERVISOR: Relaciones Corporativas e Internacionales o quien designe el

ordenador del pago

ORDENADOR DEL
PAGO:

Director Regional Distrito Capital

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.45y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Direccion Regional
del SENA Distrito Capital, requiere contratar los servicios personales para atender la necesidad que

a continuacién se describe:

GTH-F-075 V.07




4
SENA

N

1. Justificacién de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994 ,
fortaleciendo las actividades productivas de las empresas y de la industria, para obtener mejor
competitividad y mayores resultados en los diferentes mercados.

La Entidad funciona desde su creacion en permanente alianza entre el Gobierno, los empresarios y
los trabajadores, con el firme propd sito de aumentar la capacidad de progreso en Colombia a travé
s del incremento de la productividad en las empresas y regiones, sin dejar de lado la inclusié n
social, alineados con la polif ica nacional: Ma s empleo y menos pobreza. Por tal razén, se generan
continuamente programas y proyectos de responsabilidad social, empresarial, formacion,
innovacion, internacionalizacién y transferencia de conocimientos y tecnologias.

Mediante la expedicion del Decreto 249 de 2004 “Por el cual se modifica la estructura del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA” se establecié que para el desarrollo de sus funciones el SENA,
tendria una Direccion de Promocion y Relaciones Corporativas. El articulo 13 de la precitada norma
asigno las funciones a desarrollar por dicha direccion, las cuales deberan cumplirse a satisfaccion
por dicha dependencia, dentro de las cuales se encuentran.....”

1. Proponer la formulaciébn de politicas de promocion, mercadeo, comunicaciones Yy
posicionamiento del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, con el fin de garantizar una
adecuada atencion a los usuarios y aportantes

2. Dirigir y controlar los procesos de recaudo vy fiscalizacién del cumplimiento de las obligaciones
econdmicas y del contrato de aprendizaje de las empresas y empleadores del sector publico y
privado obligados en el marco de lo establecido legalmente.

3. Coordinar con la Direcciébn de Planeacién y Direccionamiento Corporativo, la definicion y
aplicacion de indicadores de gestion para los procesos de la dependencia y responder por las
metas y los indicadores de gestibn contemplados en los planes indicativos y operativos,
programas y proyectos de la dependencia

En el mismo Decreto, establecié quel el SENA tendria una Direccion Administrativa y Financiera y
en su Articulo 15 asingo las funciones a desarrollar por esa direcciéon las cuales deberan cumplirse
a satisfaccion por dicha dependencia, dentro de las cuales se encuentran.....”

1. Proponer para adopcion del Director General las politicas, normas y procedimientos para la
administracién de los recursos fisicos, financieros y econémicos del SENA 'y asesorar a la
Direccion General, las Direcciones Regionales, la Direccion del Distrito Capital y a los Centros
de Formacién en la ejecucion de los mismos
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2. Dirigir los procesos de formulacion, ejecucion y control de las politicas y planes de recaudo,
gestion de cartera y manejo de excedentes financieros de la entidad.

3. Controlar y evaluar los procesos de recaudo de aportes parafiscales y mantener actualizado el
sistema de informacion de aportantes del SENA.

4. Dirigir, coordinar y responder por el adecuado manejo y control de los dineros y titulos que por
diversos conceptos reciba el SENA

5. Coordinar con la Direccion de Planeacion y Direccionamiento Corporativo, la definicion y
aplicacion de indicadores de gestion para los procesos de la dependencia y responder por las
metas y los indicadores de gestién contemplados en los planes indicativos y operativos,
programas y proyectos de la dependencia

En el sistema integrado de gestion y autocontrol del SENA, la oficina de Relaciones Corporativas
tiene la funciéon de realizar el cobro de la cartera Misional del SENA la cual hace parte integral de
la red de procesos institucional y se identifica como un proceso de soporte que tiene como objetivo
“‘Administrar los recursos financieros del SENA, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las operaciones contables como también la gestion de pagos, con el fin
de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién”; para el
desarrollo de dicho obijetivo, se tienen definidas actividades que estan en consonancia con el plan
nacional de desarrollo, plan estratégico institucional y plan de accién vigente: Fortalecer el proceso
de fiscalizacién de los conceptos de Fic, Contrato de Aprendizaje en las 33 regionales e
implementar el proceso de fiscalizacion de aportes de acuerdon con la normatividad UGPP -
Por medio de este objetivo se busca mejorar el recaudo de ingresos por las contribuciones FIC,
Aportes Parafiscales y generar mayores oportunidades de Contrato de Aprendizaje, como también
el incremento anual del nivel de ejecucion de los recursos presupuestales del SENA y que se logre
el recaudo de los recursos financieros que requiere la entidad, para contribuir y apoyar el
cumplimiento de la estrategia institucional. De igual manera, se generaran acciones encaminadas
a realizar la operacion institucional tanto de la direccion general como de las regionales y centros
de formacién con un enfoque de coordinacion institucional, articulacién interinstitucional y eficiencia
del gasto, produciendo mejores resultados con los recursos asignados

El patrimonio del SENA proviene de los aportes y contribuciones efectuados por las empresas del
pais y es funcion del Grupo de Relaciones Corporativas de la Regional Distrito Capital, encargarse
de efectuar una adecuada funcién fiscalizadora a las empresas, determinando las posibles
empresas deudoras, evasoras y elusoras de aportes parafiscales, FIC y Contrato de Aprendizaje,
instando a los empresarios a contribuir con sus obligaciones parafiscales, FIC y contrato de
aprendizaje.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como entidad recaudadora y beneficiaria del aporte
parafiscal, debe generar acciones tendientes a lograr la deteccion de aquellos aportantes que
eventualmente estén incursos en alguna de las conductas definidas por la ley como fendmenos que
afectan el recaudo del aporte, tales como: la morosidad, la elusion y la evasion; el proceso de
fiscalizacion tiende esencialmente a la deteccion y erradicacion de estos tres fendbmenos que
afectan el recaudo efectivo del aporte parafiscal con destino al SENA.

La labor principal que realiza el técnico de cartera en el proceso de fiscalizacion sera el apoyo al
Coordinador de Relaciones Corporativas de la Regional Distrito Capital, en el registro de los ajustes
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a la cartera que ayuda al abogado de cobro persuasivo y/o al abogado del Grupo de Cobro Coactivo
verificando que debe ser cambiado en cada uno de los procesos; también podréa realizar la consulta
de pagos y en atencién al ciudadano el registro de cupones, la responsabilidad de la actualizacion
o creacion de empresdas en el aplicativo Sirec y la generacion de los reportes.

LaLey 62 de 1992 en su articulo 113, otorga al SENA la competencia para adelantar los procesos
de fiscalizacién y cobro para la verificacion del cumplimiento correcto y oportuno de los aportes
parafiscales con destino al SENA

La Ley 828 de 2003, en su articulo 8°, reitera la facultad de fiscalizacién del SENA, al establecer
que esta Entidad podra solicitar “(...) la documentacién que requieran para verificar la veracidad de
sus aportes o la acreditacion de la calidad de beneficiarios, sin perjuicio de la reserva que por le
tengan algunos documentos (...)".

La Ley 1066 de 2006 en su articulo 1°, conforme a los principios que regulan la Administracion
Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, impone a los servidores publicos
gue tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesolo Publico. Por
tal efecto, los procesos de fiscalizacidn seran prioritarios para lograr el efectivo recaudo de los
recursos parafiscales con destino al SENA.

La persona que desempefie el rol de Técnico de Cartera en el Grupo de Relaciones Corporativas
de la Regional Distrito Capital, debe cumplir con la esperticia y conocimiento de los procesos y
temas relacionados con el recaudo de Fic, Aportes Parafiscales, Contrato de Aprendizaje y Multas
del Ministerio.

Por lo tanto, la Regional Distrito Capital en el marco de estas actividades a través del grupo de
Relaciones Corporativas debe garantizar una adecuada gestion fiscalizadora a las empresas por el
incumplimiento de las cuotas reguladas de aprendices, el cobro del pago del aporte parafiscal y del
FIC, de una manera 4gil, eficiente y efectiva; realizando los ajustes a la cartera a que haya lugar,
invitando al deudor para que pague sus obligaciones de manera voluntaria sin necesidad de que se
adopten las medidas coercitivas del cobro por medio de la jurisdiccién coactiva; mostrandole las
ventajas del pago del aporte y de las consecuencias que representan su omision.

De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién deben
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacion de personal
para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y la Circular SENA No. 3-
2022-000192 del 9 de noviembre de 2022, firmada por el Director General en la cual se menciona
gue la contratacién de prestacion de servicios debe realizarse Unicamente con relacién al personal
indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto, resulta
necesaria la contratacion puesto que surge en razén a que la Regional Distrito Capital no cuenta en
su planta con el personal que realice esta funcion, por lo que se requiere contratar cuatro
(4) personas, para que ejecuten el siguiente objeto: “Prestar los servicios personales de
caracter temporal, para apoyar a la Coordinacion de Relaciones Corporativas en la
actualizacion de base de datos de aportantes a través del aplicativo Sistema de
Informacién de Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC), realizando los
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ajustes, depuracioén, conciliacion de carteray generacion de certificados a los empresarios,
respecto a los conceptos de aportes parafiscales, FIC, contrato de aprendizaje y Multas del
Ministerio de Trabajo”.

Acorde con lo anterior y teniendo en cuenta la Meta Gerente establecida por la Direccion General
para la vigencia 2022 la cual fue de $737.378.248.452, logrando una efectividad en el cumplimiento
de la misma del 100% a corte 30 de noviembre de 2022, contribuyendo asi al fortalecimiento y
cobertura de educacion a la poblacién mas vulnerable del Pais, se requiere la contratacion de cinco
personas para atender lo siguiente:

e Mantener y actualizar las bases de datos de las empresas del sector de la construccion posibles
objeto de fiscalizacion creadas a través de la informacién correspondiente a personas naturales
o juridicas del sector de la construccion con los cuales hayan celebrado contratos de obra,
suministrada por entidades publicas o privadas; o de aquella informacién obtenida por cualquier
otro tipo de fuente.

¢ Realizar el registro, modificacién y generacién de reporte sobre los cupones registrados por la
Regional Distritro Capital, siguiendo la ruta de Cartera — Atencién al ciudadano, teniendo en
cuenta que el No. de transaccion eCollect en el mismo namero de referencia y el nombre del
fiscalizador que realiz6 el proceso de fiscalizacion.

¢ Adelantar el seguimiento de la cuota de aprendizaje a las 14.986 empresas reguladas en la
Regional Distrito Capital, verifianco el cumplimiento de las mismas e instando a las empresas a
contratar los aprendices.

¢ Realizar el alistamiento de los expedientes de las obligaciones que se encuentran en proceso de
depuracién, respecto a su estado actual en Rues, pagos realizados, etc.

¢ Realizar la revision de los 2.345 expedientes entregados por fiscalizacién y que no lograron surtir
su cobro conforme al tiempo establecido, verificando que todos contengan la informacion
completa, estén foliados, firmados por las partes para ser entregados al abogado de via
administrativa asignado por el Coordinador mediante acta generada por el aplicativo SIREC

¢ Responder dentro de los tiempos establecidos todas solicitudes de paz y salvo por todo concepto
al SENA realizadas por los empresarios. Anualmente se reciben mas de 1000 solicitudes

¢ Realizar mensualmente los informes de gestion de fiscalizacion, respecto al indicador de recaudo
efectivo de todos los conceptos misionales.

De acuerdo con lo anterior, se hace necesario contar con cuatro (4) técnicos, que contribuiran al
cumplimiento de la meta asignada a la Regional Distrito Capital, instando a los empresarios a
contribuir con sus obligaciones parafiscales, FIC, Contrato de Aprendizaje, garantizando volumen
de recaudo, con el fin de mejorar la eficiencia y eficacia en la gestion de la Regional, implementando
el principio de economia estatal, contando con un mayor nimero de profesionales, que permita
desarrollar la funcién fiscalizadora y promover la compensaciéon como medio de pago, para
incentivar la contratacion de aprendices y lograr un menor incumplimiento por parte de las
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empresas, el cual se verareflejado en el cumplimiento de las metas segun los indicadores de gestion
de cada grupo, incentivando ademas a las empresas a normalizar el cumplimiento de las cuotas de
aprendices, un correcto y efectivo pago de los Aportes Parafiscales y el Fic.

El lineamiento impartido por el Departamento Administrativo de la Funciéon Puablica - DAFP y la
Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP en la Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de
diciembre de 2022, en cuanto a que “3. La contratacion directa a través del contrato de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestién deberan tener un término de duracién de cuatro (4) meses”,
esta basado en el supuesto que las entidades publicas podran realizar en ese tiempo los estudios
técnicos y los tramites para la formalizacion de las plantas de personal que requieran, de forma que
las actividades que realizan los contratistas sean asumidas al cabo de ese tiempo por los nuevos
cargos de las plantas de personal, que de preferencia seran temporales. En el caso del SENA, esta
entidad sustento ante el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica mediante
la comunicacion No. 01-2-2022-000886 del 30 de diciembre de 2022 las razones técnicas, fisicas,
presupuestales y financieras por las cuales no es posible que el SENA realice en las condiciones
sefialadas en la Circular 100-005 de 2022 los estudios técnicos y de cargas de trabajo para tramitar
la ampliacion de la planta de personal que formalice en ese plazo los mas de 32.000 contratos de
prestacion de servicios personales que suscribe el SENA cada afio para poder cumplir las metas
institucionales y prestar sus servicios en todo el territorio nacional.

El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la ampliacion
de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de 2021, sin que hasta
la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente decreto por dudas en el
costo de los cargos, que subsisten a la fecha.

Las necesidades de personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente
por el articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta permanente.

A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de cargas de
trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan en tramite de
creacion.

Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen improcedente
la suscripcion de nuestros contratos de prestacion de servicios por 4 meses; el SENA esta en la
obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de formacién y de educacion superior,
durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la necesidad de contar con los instructores
necesarios durante todo el proceso formativo. Esto implica que solo cuando se creen cargos y se
provean, es posible suprimir contratos. Lo mismo sucede con los demas servicios que presta la
entidad, en los cuales la continuidad es fundamental.

La suscripcion de los contratos de prestacion de servicios personales en el SENA por cuatro (4)
meses conllevaria una grave afectacion a la prestacion de los servicio institucionales, tal como lo
advirti6 la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y la Seguridad Social en su Circular No.
001 del 6 de enero de 2023, en la cual expresoé “7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace
una observacioén sobre el plazo de cuatro (4) meses que esté estipulado en el punto 3 de la Circular
Conjunta N° 100 — 005 de 2022, para la duracion de los contratos de prestacion de servicios y de
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apoyo a la gestion; pues se considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias
gue se deben agotar para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es
insuficiente y se corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e
idéneo para atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que
puede generar una paralisis del Estado en todos sus niveles”.

La Directiva Presidencial No. 8 de 2022, por la cual se emiten “Directrices de Austeridad hacia un
Gasto Publico Eficiente” sefala en su numeral 1.1. que “Las entidades publicas solo podran celebrar
contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion cuando estos sean estrictamente
necesarios por el volumen de trabajo que tenga a su cargo su personal de planta, o por la necesidad
de conocimientos especializados”.

Colombia Compra Eficiente y el Departamento Administrativo de la Funcién Pablica expresaron en
la Circular Conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023 que “De conformidad con lo establecido en la
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022, las Entidades Estatales de la Rama
Ejecutiva del orden nacional solo pueden justificar la celebracion de contratos de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion por: i) la carga de trabajo de su personal de planta o ii) la necesidad
de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para la realizacion de actividades
operativas, logisticas o asistenciales”.

El Ministerio de Trabajo indicé en su Circular Externa del 6 de enero de 2023, que “de conformidad
con lo anterior, se entiende que podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses
siguiendo las reglas establecidas en las circulares conjuntas No 100-0005-2022 y 001-2023
aquellos contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicion a
cargo temporal de planta. // Las excepciones establecidas para suscribir contratos de prestacion de
servicios por un término superior a cuatro (4) meses, se resumen asi: 1. Experticia 0 conocimiento
especializado. // Estabilidad ocupacional reforzada por estado de gestacion, licencia de paternidad
o maternidad, limitaciones de salud, entre otros. // Contratos de prestacion de servicios celebrados
con personas juridicas y aquellos que impliquen actividades no vinculadas a funciones permanentes
financiados con recursos de proyectos de inversion.”, asi mismo indicé: “(...) en el evento de
requerirse la aplicacion de una de las excepciones previamente sefialadas, sera necesario indicar
en los estudios previos, los motivos por los cuales resulta necesarios y conveniente satisfacer la
necesidad a través de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestién, en lugar de la
creacion de un empleo de la planta temporal.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un niamero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacién de sus servicios y tratAndose de
actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de conocimiento
especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por el Gobierno
Nacional y asignada a la Regional Distrito Capital, la alternativa legal con que cuenta la entidad para
suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de
servicios personales con cuatro personas naturales, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que demuestren la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las
especificaciones que se indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3
de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
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entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializados. // En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”

Teniendo en cuenta el objeto contractual y las obligaciones que se describen a continuacion, esta
dependencia manifiesta que el futuro contratista no ejercera funcion publica, ni prestara servicios
publicos y tampoco administrara bienes y recursos publicos, en tal sentido no es sujeto obligado a
declarar bienes y rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

Nota: Sin embargo, si el futuro contratista ejercera actividades relacionadas con la funcion publica,
servicios publicos y administracién de bienes y recursos publicos, estara sujeto a declarar bienes y
rentas en el marco de la Ley 2013 de 2019.

2. Obligaciones Especificas:

1. Registro de empresas nuevas y modificacion de informacién de las mismas.

2. Generacion de certificados

3. Registro de los pagos generados a través de la Atencion al Ciudadano (registro de cupones)

4. Realizar mensualmente la depuracion de cartera

5. Preparar la conciliacion mensual entre contabilidad y el aplicativo Regional de cartera

6. Realizar el ajuste correspondiente a la cartera registrada en SIREC de acuerdo a las solicitudes
de las areas correspondientes previa revision (Mddulo de Ajustes)

7. Apoyar ala Coordinacion en la generacion de informes de seguimiento desde el aplicativo SIREC

8. Aplicar los procesos y procedimientos que se generan desde la Coordinacion del Grupo Recaudo

y Cartera para el desarrollo de su labor
9. Custodiar la clave asignhada para el aplicativo SIREC
10.Las demas obligaciones necesarias para la ejecucion del contrato

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:

El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural deber& ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
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interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota D.C.
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

(cada cédi - Descripcion -0 de pi - eser| - | cont| - inte| - Modalidad de seleccil - uente de los recui - alor total estim.T mado en la vig( - n vigd - 'ud di - rata - Ubicacién|.T>mbre del responsz.T) del re: - lectrénico del re - iment -

80111601 330 Dias tratacién directa (con ofertipuesto de entidad nac 24218.150COP  24.218.148 COP No NA ‘ito Capital de Borardo Arturo Medina Ros 5461600 amedina@sena.edu.c  No

80111601 ro 330  Dias tratacion directa (con ofertipuesto de entidad nac 24218150COP  24.218.148 COP No NA ‘ito Capital de Bo rardo Arturo Medina Ros 5461600 amedina@sena.edu.c No

80111601 330 Dias tratacién directa (con ofertipuesto de entidad nac 24.218.150COP  24.218.148 COP No NA “ito Capital de Bo rardo Arturo Medina Ros 5461600 amedina@sena.edu.c No

80111601 ro 330  Dias tratacion directa (con ofertipuesto de entidad nac 24218150 COP  24.218.148 COP No NA ‘ito Capital de Bo rardo Arturo Medina Ros 5461600 amedina@sena.edu.c No

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccién del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
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contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccién 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estara a cargo de: del Coordinador de Relaciones Corporativas e
Internacionales o quien designe el ordenador del pago.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacion anterior, el ordenador del
pago Director de la Regional Distrito Capital designara uno nuevo, para lo cual no se requerira de
modificacion contractual y la nueva designacién se comunicara a las partes mediante el SECOP II..

11. Proceso de contrataciéon cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: SI__ X NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el andlisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Idoneidad y experiencia.
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De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia que seran allegados por el futuro
contratista, se procedera con el analisis y verificacién de los documentos y en consecuencia se
certificara y anexard al presente estudio previo el cumplimiento de su idoneidad y experiencia para
la respectiva suscripcion del contrato (ver anexo 1):

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA

La siguiente vel"lflcauon, se rea'llza ater?dlendo lo CUMPLE NO CUMPLE
establecido en los estudios previos.
EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA
ENTIDAD Fecha de Ingreso | Fecha de Retiro Meses Dias si NO

(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)

CUMPLE | NO CUMPLE

TOTAL EXPERIENCIA RELACIONADA

Nota: Esta informacion se diligenciard como anexo al estudio previo
14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dinAmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.
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De acuerdo con el concepto emitido por la Direccion Juridica No. 8-2015-027166 de 2015, el SENA
esta facultado constitucional y legalmente para vincular mediante contrato de prestacion de servicios
a pensionados, para el desarrollo de proyectos institucionales en cumplimiento de las funciones que
le son propias, ajustado a lo expuesto en la Ley 80 de 1993, pues comparte plenamente la
argumentacion juridica expresada en los pronunciamientos jurisprudenciales en la cual se podra
adelantar procesos de contratacion con personas naturales que hayan adquirido su derecho a
pension y cuando confluyan alguno de los siguiente tres elementos: 1. Un nivel de alta
especializacion, 2. Unos conocimiento en tecnologias especificas, o 3. Una restriccion de la oferta
laboral en la region de las calidades requeridas por la entidad.

Sin embargo, una vez analizada las hojas de vida de los futuros contratistas, frente al objeto
contractual, las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el el Director de la Regional
Distrito Capital establece que el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados
anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios
personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

. Valor contrato | Modalida
~ Contratis .
No.y afo ta Objeto del contrato Plazo |y forma de | d de
pago seleccidn
CO1.PCCNTR.3502314 | MARIO Prestar los servicios personales de caracter | 330 valor del contratro | Contratacion
de 2022 ALBERTO temporal, para apoyar a la Coordinacién de | dias $23.627.461 Directa
MUNAR Relaciones Corporativas en la actualizacion de Forma de pago: a)
CORTES base de datos de aportantes a través del Once (11) pagos
aplicativo Sistema de Informacidn de Recaudo, iguales por valor
Cartera y Cobro (SIREC), realizando los ajustes, $2.147.951 cada uno
depuracién y conciliacién de cartera, respecto
a los conceptos de aportes parafiscales, FIC,
contrato de aprendizaje y Multas del Ministerio
de Trabajo
CO1.PCCNTR.2209039 | MARISOL Prestar los servicios personales para la | 330 valor total del | Contratacion
de 2021 MAHECHA | actualizacién de la base de datos de aportantes | DIAS contrato Directo
BERMEO a través del aplicativo Sistema de Informacién $23.061.182.
de Recaudo, Cartera y Cobro (SIREC), Forma de pago: a)
depuracién y conciliacién de cartera, respecto Once (11) pagos
a los conceptos de aportes parafiscales, FIC, iguales $2.095.562
contrato de aprendizaje y Multas del Ministerio cada uno
de Trabajo, ademas de los otros conceptos que
se requieran. Realizar mensualmente la
depuracién de cartera. Apoyar la conciliacién
mensual entre contabilidad y recaudo y

12
GTH-F-075 V.07



4
SENA

N

cartera. Custodiar la clave asignada para el
ingreso al aplicativo SIREC

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto:

Que revisada y validada la documentacién presentada por el futuro contratista en el SIGEP y
verificado el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia requerida para
la prestacion del servicio y el cubrimiento de la necesidad reportada, se recomienda la contratacién
al ordenador del gasto, sin que sea necesario haber obtenido previamente varias ofertas, asi mismo
se verifico el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la tabla de

honorarios vigente.
Se expide en la ciudad de Bogota D.C., a los
? Firmado digitalmente por
GERARDO ARTURO MEDINA ROSAS
Fecha: 2023.01.25 19:33:13 -05'00'

Gerardo Arturo Medina Rosas
Director Regional (E)

Proyecté: Sandra martinez Vidal - Cargo: Oficinista GO2 — Grupo de Relaciones Corporativas
Vo. Bo.: Carlos Eduardo Hernandez H. — Cargo: Coordinador Grupo de Promocién y Relaciones Corporativas

Revis6: Nicanor Tobar Beltran - Cargo: Asesor G03 — Despacho Direccion /5=
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L _J Certificado de Disponibilidad Presupuestal — Comprobante. Usuario Solicitante: MHscalvo SILVIA LUCERO CALVO ANACONA
B 1

J i Unidad 6 Subunidad 36-02-00-011- SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL-
'ri"' i Ejecutora Solicitante: 000000 DIRECCION REGIONAL

Fecha y Hora Sistema: 13/01/2023 12:00:00 p. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 5023 Fecha Registro: 2023-01-13 gjr;lé:iua}[(ir/fu bunidad 36-02-00-011-000000 SENA REGIONAL DISTRITO CAPITAL-DIRECCION REGIONAL
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor |Ninguno
Valor Inicial: 96.872.600,00 | Valor Total Operaciones: 0,00|Valor Actual.: 96.872.600,00 Saldo x 96.872.600,00 vr. 0,00
’ e ’ ! o ST Comprometer: e Bloqueado !
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 5023 Fecha Registro: 2023-01-13 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.
C-3603-1300-13-0-3603026-02 ADQUISICION DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE APOYO OPERACION COMPROMETER
ADMINISTRATIVO A LA FORMACION PARA EL
R i oaCHO | TRABAJO - OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS | Propios 27 CSF
DE APOYO PARA LA FORMACION, EL RECAUDO
DE APORTES Y LA PROMOCION Y DIVULGACION
DE LOS SERVICIOS DEL SENA A NIVEL NACI
Total: 96.872.600,00 0,00 96.872.600,00 96.872.600,00 0,00

Objeto: SERVICIOS PERSONALES: TECNICO DE CARTERA (4)

5291{2&

Firma Responsable

Pagina 1 de 1



MATRIZ DE RIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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* En todo caso, la Oficina ylo Direccion donde nace la necesidad es responsable de analizar a contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto,
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