MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

o

FUERZA AEREA

RESOLUCION N°003
(01 de marzo del 2023)

Por el cual se define la cesacion del proceso administrativo sancionatorio instalado por la Base Aérea
COFAC en los términos del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, por el presunto incumplimiento del
contrato No. 169-00-B-COFAC-BACOF-2022 cuyo objeto consiste en la LOTE 1 - SERVICIO DE
DIAGRAMACION E IMPRESION DE FORMATOS MEDICO-ASISTENCIALES PARA LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SANIDAD MILITAR Y PAPELERIA PROTOCOLARIA PARA LAS
DEPENDENCIAS ADSCRITAS A COFAC.

EL SENOR SEGUNDO COMANDANTE DE LA BASE AEREA COFAC

En uso de las facultades que le han sido conferidas en el titulo Il articulo 7 de la Resolucion de Delegacion
Ministerial No. 0068 del 11 de enero de 2022, y las que la modifiguen adicionen o complementen y
conforme a lo establecido en la Resolucion Ministerial No. 6302 del 31 de julio de 2014 “Manual de
Contratacion del Ministerio de Defensa Nacional y sus Unidades Ejecutoras” y Directiva Permanente 12 de
2020 del MDN que trata de los “Lineamientos de Contratacion para el Sector Defensa,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 numeral 7 de la Ley 80 de 1993, articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011 y articulo 20 del Decreto 1082 de 2015, se elaboraron los estudios y documentos
previos; del proceso de la referencia.

Que el sefior Coronel Segundo Comandante Base Aérea COFAC y Ordenador del Gasto, en virtud de lo
dispuesto en la Resolucion de Delegacion antes mencionada, tiene competencia delegada y en
consecuencia, esta facultado para ordenar la apertura del presente proceso de seleccién, y para adoptar las
decisiones requeridas en el curso del proceso de seleccion y suscribir el contrato derivado del mismo.

Que mediante Resolucion No. 001 del 14 de Octubre de 2022, se nombro al sefior Gerente de Proyecto,
al Comité Estructurador y al sefior Supervisor Principal y Supervisor Suplente del Proceso de Seleccion.

Que se cuenta con el Certificado Plan de Adquisiciones CPA 262 - V1 09-may-2022 - V2 21-sep-2022 ,
por valor de $ 20.173.774,95, con el cual la adquisicion del servicio objeto del presente proceso se
encuentra debidamente certificada y autorizada para la vigencias 2022.

Que la Direccién Financiera expidi6 el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 75922 de fecha 2022-
05-11, por valor de 20.173.774,95, el cual respalda la existencia de recursos disponibles para la
contratacion de la vigencia 2022

Que mediante oficio FAC-S-2022-203447-Cl del 11 de noviembre del 2022, la sefiora Mayor Rectora
Gimnasio Militar FAC solicit6 el inicio del proceso.

Que los Comités Estructuradores presentaron los Estudios Previos y se realizé la invitacion publica en la
Base Aérea COFAC, en cumplimiento a lo establecido en el literal 4 del numeral 3.2.2.1. Funciones
del Comité Estructurador de la Resolucion 6302 del 31 de Julio de 2014, por la cualse expide el Manual
de Contratacion del Ministerio de Defensa.

Que el 8 de noviembre de 2022 se expidi6 el concepto presupuestal por parte de la Direccidon Financiera
COFAC.



Continuacion de la Resolucion No. 003 del 1 de Marzo de 2023

Que siguiendo los parametros de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018 y el Decreto
1082 de 2015 se publicé en el SECOP Il la invitacién publica entre el 10 de noviembre de 2022 hasta el
16 de noviembre 2022.

Que dentro del término para presentar observaciones a la Invitacion publica NO se recibieron
observaciones.

Que el dia 16 de noviembre de 2022 a la hora sefalada se llevé a cabo el cierre del proceso de seleccién
y apertura de ofertas en el SECOP II, presentandose los siguientes oferentes:

1 SETMA&AP
2 jcpimpresores

Que se enviaron las ofertas presentadas en desarrollo de este proceso para su evaluaciéon y concepto, a
los comités Juridico, Econdmico y Técnico, quienes fueron nombrados mediante Resoluciéon No. 002 del 17
de noviembre de 2022.

Que el 21 de Noviembre de 2022 EL MINISTERIO, ACEPTO de manera expresa e incondicional la oferta
presentada por la sefiora JACQUELINE CABARCAS PUELLO, mayor de edad, identificada con la cédula
de ciudadania No. 30.771.428, expedida en Turbaco (Bolivar), domiciliada en la ciudad de Cartagena
(Bolivar), en su calidad de Representante Legal de la empresa JCP IMPRESORES S.A.S., ldentificada
con Nit. 900334289-1 por el valor de SIETE MILLONES VEINTIUN MIL TRECIESTOS CUARENTA'Y SEIS
PESOS ($7.021.346,00) M/cte correspondiente por el LOTE 1..

Y en consecuencia el dia 22 de Noviembre de 2022 , se firm6 electrénicamente el contrato sefialado en la
referencia, con Certificado de Registro Presupuestal No. 1013722 - 29-nov-2022 - LOTE 1.

Que con fecha 22 Noviembre de 2022, la Administracién suscribe con el Contratista el Acta de inicio del
proceso

Que el dia 29 de noviembre del 2022, se suben, en debida forma por parte del contratista JCP
IMPRESORES S.A.S., Identificada con Nit. 900334289-1, a la plataforma del SECOP Il, las pélizas
menester delproceso contractual, y entre las cuales, se establecio aprobacion oportuna por parte de la
administracion,a la poliza de cumplimiento de seguros del Estado S.A., No. 75-46-101009541 del 22 de
noviembre de 2022.

Que la administracion a través de la sefiorita supervisora TE JOHANNA PAOLA PENAGOS PIZZA, solicitd
a la empresa contratista JCP IMPRESORES S.A.S., Identificada con Nit. 900334289-1 mediante correo
electronico (fechado 30/11/2022) a la empresa contratista se acepte prorroga en la ejecucién del contrato
de la referencia hasta el 09 de diciembre de 2022, pero el contratista mediante correo electrénico de la
misma fecha, manifiesta aceptar prorroga hasta el 20 de diciembre de 2022, manifestando igualmente
estar atentos a la informacion a ser enviada.

Que el 30 de noviembre del 2022, se efectu6 modificatorio el contrato ampliando el plazo de ejecucidn
hasta el 20 de diciembre.

Que la administracion mediante oficio con nimero de radicado interno *FAC-S-2023-000313-CE** de
fecha 05 de enero de 2023, enterdndola del posible incumplimiento al contrato No.0169-00-B-COFAC-
BACOF-2022, de parte de la empresa JCP IMPRESORES S.A.S., Identificada con Nit. 900334289-1 y a
su garante SEGUROS DEL ESTADO S.A.

Que, de conformidad a lo sefialado en el contrato de la referencia, el contratista debia realizar actividades
segun el anexo técnico por el valor de SIETE MILLONES VEINTIUN MIL TRECIESTOS CUARENTA Y
SEIS PESOS ($7.021.346,00) M/cte., correspondiente a la vigencia 2022.

Que con ocasion al presunto incumplimiento del contratista JCP IMPRESORES S.A.S., Identificada con
Nit. 900334289-1., la Base Aérea del Comando de la Fuerza Aérea, no obligé la cifra de SIETE MILLONES
VEINTIUN MIL TRECIESTOS CUARENTA'Y SEIS PESOS ($7.021.346,00) M/cte. por lo que se constituyd
dicho presupuesto en elfendmeno de “Reserva Presupuestal”.

Que, con ocasion al presunto incumplimiento al contrato, por parte de la empresa contratista JCP
IMPRESORES S.A.S, la administracion instal6 audiencia formalmente el 5 de enero del afio 2023, con el
fin de iniciar, y llevar hasta su culminacion el proceso administrativo establecido en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, previa citacion, a través del radicado referido en parrafos precedentes.

Que la administracion de conformidad a la audiencia celebrada a través del medio electrénico Microsoft
Teams (https://fuerzaaereacolombia-
my.sharepoint.com/:v:/g/personal/angelica llache fac mil co/EYChYEA40-
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RxMtxYseptKFtUBVpAkXn2onZdwEP3a5Zelhw ), segun el expediente administrativo de este
procedimiento, se realizé de parte de la administracion la presentacion de cargos y descargos de las
partes.

Que en el desarrollo de la diligencia efectuada se puso de manifiesto que los elementos ya se encontraban
listos para ser entregados a la supervisién y en efecto se solicitd aplazar la audiencia para el 8 de febrero
de la anualidad para que los items fueran verificados y recibidos por la Administracién, y que mediante
mensaje la plataforma envian
&« C @ secop.gov.co/CO1Bus dentifier=C( S.3 H
@ marthas @ Consulta de Polizas,
i

Procesos v  Contratos  Proveedores v Meni v

torio ~ Gestién de mensajes ~— Gestién de mensajes — Detalles del mensaje

@ Volver Contestar atodos | Imprimir

Detalles de mensaje

Referencia interna:  169-00-B-COFAC-BACOF-2022

SERVICIO DE DISEfIO, ELABORACION, DIAGRAMACION E IMPRESION DE FORMATOS
AS

Descripeién del proceso ypico ASISTENCIALES. EDUCATIVOS Y PROTOCOLARIOS PARA LA

De: JCP IMPRESORES SAS
Usuario: jaqueline cabarcas yio jcp impresores sas
Fecha: 20 dias de tiempo transcurrido
Referencia del mensaje CO1MSG 4504957
Tipo de mensaje: General

Asunto:  SOLICITUD APLAZAMIENTO DE AUDIENCIA

[Documento
GUIAENVIO (1) pdf
SOLICITUD DE APLAZAMIENTO AUDIENCIA PROCESO SANCIONATORIO.pdf
Anexos ENVIO PLATAFORMA SECOP Il pdf
ASISTENTES jpeg
REMISION FIRM,
Agregar documento a la oferta  Exportar fodos

ENTO AUDIENCIA PROCESO SANCIONATORIO. pe
SECOP IL.pdf

Texto de mensaje

Que el dia 07 de febrero de la anualidad, la supervision del contrato mediante Acta No.FAC-S-2023-008435-AG
(debidamente publicada en la plataforma SECOP IlI), se reunié de forma presencial con el sefior Francisco
Benavides Vanegas (encargado de realizar entrega de impresos por parte de la empresa contratista) y de forma
virtual via Teams con la sefiora Jaqueline Cabarcas Puello (representante legal) en compaiiia de la sefiora Eliana
Tapia para hacer la entrega de los items 1,9,10,11,13,15,17,18 y 19 de conformidad con lo solicitado en audiencia
de fecha 31 de enero de 2023.

En dicha diligencia la supervision verifica las especificaciones técnicas de los items a recibir, informandole a la
sefiora Jaqueline Cabarcas Puello que los items 17 y 19, no fueron recepcionados por lo cual se realiza devolucién
al sefior Francisco Benavides Vanegas, nuevamente enviando las muestras requeridas.

Que el dia 15 de febrero de la anualidad mediante Acta con radicado No.FAC-S-2023-010546-AG de la misma
fecha, siendo las 14:00 horas del dia 15-02-2023, se retinen en las instalaciones de la Jefatura de Salud, la Sefiorita
Te. Salcedo Correa Dollys (Supervisora del proceso) y el Sefior Francisco Benavides Vanegas ( Encargado de
realizar entrega de impresos por parte de la Empresa JCP Impresores SAS ), con la finalidad de realizar la
verificacion y entrega de los items 17 y 19.

De igual manera se realiza la verificacion de los items 17 y 19 por parte de la Sefiorita ST. Valencia Clavijo Juliana
(Esp Coordinacién Logistica SEPRO-Dependencia que solicitd estos items), la cual refiere que cumple con las
correcciones solicitadas. Se realiza comunicacién telefénica con la Sefiora Jaqueline Cabarcas Puello (
Representante Legal Empresa JCP Impresores SAS ), a quien se le refiere que se recepcionan los items 17 y 19,
por la presente supervision, y asi mismo se informa que posteriormente se le estaran brindando las indicaciones a
seguir del presente proceso.

Para todos los efectos, téngase en cuenta que todos los documentos aqui referidos, forman parte integral
del presente acto administrativo, asi como también los documentos y registros audiovisuales y digitales
gue reposan en la plataforma Microsoft teams, segun el link:

Que mediante oficio con numero de radicado FAC-S-2023-030166-CI de fecha 16 de febrero de 2023, en el cual la
Srta. supervisora informa al sefior Coronel Ordenador del Gasto de la BACOF, que:

(...)

Se evidencia que las correcciones solicitadas al contratista fueron subsanadas, en relacién al item 17, el
tamafio de la tarjeta de brazo de mesa troquelada cumple con el tamafio solicitado en la ficha técnica y
muestra enviada, item 19, la Marca y Escudo Fuerza Aérea, se encuentran impresos de acuerdo al tamafio
requerido.

Se realiza acta N° FAC-S-2023-010546-AG de la entrega realizada por parte del contratista.

De acuerdo a lo anterior mi Coronel, a la fecha, no se encuentran entregas pendientes por por parte del
contratista.

Que el 17 de Febrero de la anualidad siendo las 11:52 a. m., la sefiora CT. ANGELICA DEL ROCIO
LLACHE OLAYA, informo mediante el chat de la citacion a Audiencia:

Muy buenos dias para todos teniendo en cuenta el informe mediante oficio con numero de radicado
FAC-S-2023-030166-Cl de fecha 16 de febrero de 2023, en el cual la srta supervisora informa al
sefior Coronel Ordenador del Gasto de la BACOF, que:
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(..)

Se evidencia que las correcciones solicitadas al contratista fueron subsanadas, en relacién al
item 17, el tamafio de la tarjeta de brazo de mesa troquelada cumple con el tamafio solicitado
en la ficha técnica y muestra enviada, item 19, la Marca y Escudo Fuerza Aérea, se
encuentran impresos de acuerdo al tamafio requerido.

Se realiza acta N° FAC-S-2023-010546-AG de la entrega realizada por parte del contratista.

De acuerdo a lo anterior mi Coronel, a la fecha, no se encuentran entregas pendientes por por
parte del contratista.

En razon a lo anterior, la Administracion se permite informar que de conformidad con lo
establecido en el literal d del articulo 86 de la le1474 de 2011, que reza:

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuaciéon administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefialara

fecha y hora para reanudar la audiencia. La entidad podra dar por terminado el

imient | r moment lay io ti nt

énfasis propio

En consecuencia y como quiera que se puso en conocimiento que la situacién de incumplimiento
Ces0 se da por terminado el procedimiento y se procedera a archivar las diligencias, mediante acto
administrativo gue sera publicado debidamente por la plataforma SECOP |I.

D ]

. [E) aTACION AUDIENCIA articulo 86 Ley 1474 de 2011- Evide... Chat Archivos Detalles Pizara ce reurion <2 + 2 -
| -

V:O |2 FAC-5-2023-030166-Clpdf -

buena tarde

[11:52 a. m.] CT. ANGELICA DEL ROCIO LLACHE OLAYA

Muy buenos dias para todos teniendo en cuenta el informe mediante oficio con numero de radicado FAC-5-2023-030166-Cl
de fecha 16 de febrero de 2023, en el cual la srta supervisora informa al sefior Coronel Ordenador del Gasto de la BACOF,
que:

£2)

k! Se evidencia que las correcciones solicitadas al contratista fueron subsanadas, en relacién al item 17, el tamafio de la
h tarjeta de brazo de mesa troquelada cumple con el tamafio solicitado en la ficha técnica y muestra enviada, item 19, la
Marca y Escudo Fuerza Aérea, se encuentran impresos de acuerdo al tamafio requerido.
Se realiza acta N° FAC-5-2023-010546-AG de la entrega realizada por parte del contratista.
De acuerdo a lo anterior mi Coronel, a la fecha, no se encuentran entregas pendientes por por parte del contratista.

Enrazéna lo anterior, la Administracién se permite informar que de conformidad con lo establecido en el literal d del articulo
86 de la Ie1474 de 2011, que reza

d) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, podrd suspender la audiencia
cuando de oficio o a peticién de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime

Que una vez hechas las verificaciones de rigor, y encontrandose cierta la entrega de la totalidad de los
servicios de Obra publica, contratados para la vigencia 2021, de acuerdo a lo expresado por los
supervisores, y comoquiera que el literal d, del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, sefiala, lo siguiente:

“I...1d)
A A1

Negrilla, cursiva y subrayado, fuera del texto original.

El sefior ordenador del gasto, de acuerdo a lo solicitado por las partes, y de conformidad a lo establecido
por el legislador en la norma ibidem, considera el cierre del proceso administrativo segun articulo 86 de la
ley 1474 de 2011, y ordena su archivo definitivo.
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_ Id de pago Nimero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado &
[ informacion presupuestal
Pago 001 FE144 19/12/2022 1:25 - 5.800.290,75 COP 7.021.346 COP 7.021.346 COP Enviado Detalle Aprobar Rech.
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PM (UTC -5 horas, por
kD Incumplimientos proveedor

3

Balance de pagos y Balance de entregas

% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 7.021.356,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las entregas 0,00 COP 0%
Valor facturado: 0,00 COP 0%
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0%
Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizado del anticipo: 0.00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 7.021.356,00 COP 100%
Valor pendiente de entrega: 7.021.356,00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del archivo Cargado por pud
[®  169-2022 - ANEX....pdf A @S RESOLUCION PA..docx A £ RV_ESTUDIOPREV..Zip A Mostrar todo X
‘ N 11:10a. m.
i B : oC A B tE ) ESP
H £ Buscar @ 14c & m £l 2y T

Por lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarase el CIERRE, y ARCHIVESE el proceso administrativo sefialado en el articulo
86 de la ley 1474 de 2011, relacionado con el contrato No. 169-00-B-COFAC-BACOF-2022, cuyo contratista es
la empresa JCP IMPRESORES S.A.S., Identificada con Nit. 900334289-1, de conformidad a la parte motiva de
la presente resolucion, y especial de acuerdo a lo sefialado en el dltimo inciso del literal d, de la norma ibidem.

ARTICULO SEGUNDO: PAGUESE al contratista P IMPRESORES S.A.S., Identificada con Nit. 900334289-1, el
valor de SIETE MILLONES VEINTIUN MIL TRECIESTOS CUARENTA Y SEIS PESOS ($7.021.346,00)
M/cte correspondiente por el LOTE 1, correspondiente a la vigencia 2022, previa facturacion, y envid de

documentos anexos en los términos de ley, y segln lo establecido en el contrato No. 169-00-B-COFAC-BACOF-
2022.

PARAGRAFO: En todo caso, téngase en cuenta, los plazos fijados, y el trdmite financiero y administrativo al
interior de la Fuerza Aérea, para pagar la cifra de SIETE MILLONES VEINTIUN MIL TRECIESTOS

CUARENTA Y SEIS PESOS ($7.021.346,00) en especial, teniendo en cuenta, que corresponden a dineros
gue se encuentran en reservapresupuestal.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICASE por medio de la plataforma del SECOP Il el presente acto administrativo
al contratista JCP IMPRESORES S.A.S., Identificada con Nit. 900334289-1, y al Garante del proceso contractual
Seguros del Estado S.A .

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y contra la misma procede
recursos en términos de Ley



COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D.C., el primero (1) de Marzo dos mil veintitrés

Coronel GA EYRIQUE L LEGUIZAMON
SEGUND MANDANTE
DENA

/
/
Eﬁé’): Ct. Angelica Llache Revisd: Ct. Diana Camargo
Especialista Juridica Jefe SECOP



